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Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

2020-124-028363
Lima, 16 de diciembre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 2173-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE . 0805-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . SONIA MERCEDES IBANEZ RUIZ?

UNIDAD FISCALIZABLE : CAMION CISTERNA DE PLACA M3K-971 Y TRACTO DE
PLACA T8K-880

UBICACION . DISTRITO DE TARAPQOTO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN

SECTOR . HIDROCARBUROS

MATERIA . REPORTE PRELIMINAR DE EMERGENCIA AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0823-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de
setiembre de 2022, el Informe N° 02933-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de noviembre de
2022, demas actuados en el Expediente; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 11 de setiembre de 2020, Sonia Mercedes Ibafiez Ruiz (en lo sucesivo, el
administrado) remitié al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo
sucesivo, OEFA), via correo electrénico enviado a reportesemergencia@oefa.gob.pe,
el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales? correspondiente al incendio del
camion cisterna de placa M3K-971 y tracto de placa T8K-880 producido en el almacén
ubicado en la Av. Via de Evitamiento 1890, distrito de Tarapoto, provincia y
departamento de San Martin, ocurrida aproximadamente a las 13:47 horas del 10 de
setiembre de 2020.

2. En atencion a ello, el 17 de setiembre de 2020, la Oficina Desconcentrada de San
Martin del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en lo
sucesivo, OD San Martin) realizé una accion de supervision especial (en lo sucesivo,
Supervisidon Especial 2020) en la zona donde ocurrié la emergencia ambiental. Los
hechos detectados se encuentran recogidos en la Carta N° 00027-2020-OEFA/ODE-
SAM, de fecha 17 de septiembre de 20202 (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

3. A través del Informe Supervision N° 155-2020-OEFA/ODES-SAM del 18 de noviembre
del 2020* (en lo sucesivo, Informe de Supervisién), la OD San Martin analizé los
hallazgos detectados durante la Supervisién Especial 2020, concluyendo que el
administrado incurrié en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

B Registro Unico de Contribuyente N° 10009825261.

Péaginas 1 al 3 del documento digitalizado denominado “Reporte_Preliminar_de_Emergencias_---
_Reporte_Preliminar_de_Emergencias_1600347401984".

3 Péginas del 1 al 3 del documento digitalizado denominado “Carta_---_Carta_1604455097624".

Folios del 2 al 21 del expediente.
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Mediante la Resolucidn Subdirectoral N° 0684-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 27 de julio
2021 (en lo sucesivo, Resoluciéon Subdirectoral), notificada el 03 de agosto 20225,
la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (en lo sucesivo, SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI), inicio6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el
administrado imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones administrativas
contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de acuerdo
a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JU® (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-
MINAM’ y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado mediante
Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD® (en lo sucesivo,
Reglamento de Casillas Electronicas), tal como se advierte de la Constancia del
Deposito de la notificacion electronica con Cédigo de Operacion 146222:

Imagen N° 1: Constancia de depdsito de la Resolucién Subdirectoral

e

CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 10009825261

RAZON SOCIAL: IBANEZ RUIZ SONIA MERCEDES

CASILLA ELECTRONICA: 10009825261.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
CORREO ELECTRONICO: sonia_ib21@hotmail.com

CcODIGO

CODIGO DE FECHA DE FECHA DE DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENViIO DEPOSITO SIGED
146222 RESOLUCION N° 00684-2022-OEFA/DFAI-SFEM [RSD 03-08-2022 03-08-2022 209643
mento 12:51:41 PM 12:51:41 PM

0684-2022-OEFA-DFAI-SFEM.pdf] (Docu
principal)

ANEXOS
1. RESOLUCION N° 00684-2022-OEFA/DFAI-SFEM [Anexos
- RSD 00684-2022-OEFA-DFAI-SFEM.rar]

Conforme se advierte de la Constancia del Depdsito de la notificacion electrénica CUO 99311.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4 (...)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica gestionada por esta,
para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa,
siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién
favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la
obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica. En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la
entidad la deposite en el buzén electronico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida,
conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...)".

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electronica de los actos administrativos y
actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA y crea el Sistema
de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

“Articulo 1.- Aprobacién de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacién via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones administrativas
emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el gjercicio de sus facultades.”

Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas

Electronicas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

“Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es obligatorio para la
notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos administrativos y la actividad
administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su casilla electrénica
a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.”
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No obstante, a la fecha de emision de la presente Resolucion; y, luego de la consulta
realizada a través del Sistema de Gestion Electronica Documentaria del OEFA (en lo
sucesivo, SIGED), se advierte que el administrado no ha presentado descargos a la
resolucion de imputacion de cargos.

El 16 de setiembre del 2022, la Subdireccion de Sancion y Gestidn de Incentivos (en
lo sucesivo, SSAG) de la SFEM emiti6 el Informe N° 02152-2022-OEFA/DFAI/SSAG,
en el cual consigno la propuesta del calculo de multa por la comision de la presunta
conducta infractora indicadas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

El 30 de setiembre de 2022, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 0823-
2022-OEFA/DFAI-SFEM (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién o IFI),
notificado al administrado el 05 de octubre del 2022, mediante Carta N° 1265-2022-
OEFA/DFAI°.

13 de octubre de 2022, mediante escrito con registro N° 2022-E01-106615, el
administrado presentd sus descargos al Informe Final de Instruccion (en lo sucesivo,
escrito de descargos).

El 24 de noviembre de 2022, la SSAG emiti6 el Informe N° 02933-2022-OEFA/DFAI-
SSAG (en lo sucesivo, Informe de Célculo de Multa), en el cual se consigné el
célculo de multa por la infraccién cometida por el administrado para el presente PAS.

CUESTION PREVIA

El 13 de octubre de 2022, mediante escrito con registro N° 2022-E01-106615, el
administrado presentdé un escrito en el marco del presente Procedimiento
Administrativo. Dicho documento tenia como asunto el siguiente: Solicito
reconsideracion de Multa.

Cabe indicar que el referido escrito fue presentado dentro del plazo otorgado por la
Autoridad Decisora para la presentacion de descargos al Informe Final de Instruccion;
asimismo, de la lectura de dicho documento, se advierte que contiene argumentos que
cuestionan el hecho imputado, asi como el contenido del Informe Final de Instruccién,
tanto lo referido al extremo de la deterrminacién de la responsabilidad administrativa
como a la propuesta de célculo de la multa que forma parte de dicho informe.

Considerando lo antes expuesto; y, siendo que aln nos encontramos en el marco de
un procedimiento administrativo sancionador; dicho escrito sera considerado como un
descargo al Informe Final de Instruccion.

Sin perjuicio de desarrollado, corresponde precisar que la revision de los actos en via
administrativa a solicitud de los administrados es pasible de ser efectuada mediante
la interposicion de los siguientes recursos administrativos: (i) recurso de
reconsideracién y recurso de apelacion, conforme a lo previsto en el articulo 218° del
TUO de la LPAG™Y. Por un lado, el recurso de reconsideracién corresponde ser
interpuesto ante el mismo 6rgano que dictd el primer acto que es materia de la

10

Conforme se aprecia de la Constancia del Depésito de la Notificacién Electronica CUO N° 157785.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion (...)"
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impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba'?; y, por otro lado, el recurso de
apelacion corresponde ser dirigido a la misma autoridad que expidié el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico cuando se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho??.

De conformidad con el numeral 217.2 del articulo 217° del TUO de la LPAG® sélo son
impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite
que determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento o produzcan
indefension.

Ahora bien, se verifica que el presente PAS se encuentra en tramite, esto es, no se
ha emitido un acto definitivo que ponga fin a la instancia; asimismo, las actuaciones
realizadas en el presente procedimiento no imposibilitaron continuar con el PAS |, ni
generaron indefension; pues al contrario; tanto con la emision de la Resolucién
Subdirectoral y el Informe Final de Instruccion se otorgd al administrado los plazos
legales para la presentacion de sus descargos y el pleno ejercicio de su derecho de
defensa . Por lo tanto, se reitera que dicho escrito sera considerado como un descargo
al Informe Final de Instruccion.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho imputado: El administrado no presentd el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales correspondiente al incendio del camién cisterna de
placa M3K-971 y tracto de placa T8K-880 ocurrido el 10 de setiembre de 2020,
dentro del plazo establecido en la normatividad ambiental

Obligacién ambiental fiscalizable

Mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD se aprobé el
Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el
ambito de competencia del OEFA (en lo sucesivo, Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales), con el objeto de regular el reporte de ocurrencia de

11

12

13

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacién y
debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Unica instancia
no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacién.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacién se interpondré cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas
o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 217. Facultad de contradiccion

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en
el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.

217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad
de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los restantes actos de tramite debera alegarse por los
interesados para su consideracién en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo
que, su caso, se interponga contra el acto definitivo.”

Pagina 4 de 39



A
QE,,uauc DeLpgy,

>4 1 | Ministerio
% e del Ambiente

18.

19.

b)

20.

21.

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

emergencias ambientales surgidas en las actividades cuya fiscalizacion ambiental se
encuentra a cargo de esta entidad*4.

Al respecto, en el numeral 4.1 del articulo 4° del Reglamento de Emergencias
Ambientales®®, vigente al momento de la comisiéon de las presuntas conductas
infractoras, se dispuso que el titular de las actividades de hidrocarburos, o0 a quien
este delegue, debera reportar las emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo con
los plazos y formatos establecidos. Asi el articulo 5° de la referida normat®
establecieron que el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales (en lo sucesivo,
RPEA) se debe presentar dentro de las doce (12) horas de ocurrida la emergencia
ambiental, a través del Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales?!’.

De otro lado, en el articulo 9° del mismo dispositivo legal*® se contempla el
apercibimiento del inicio de un PAS, en caso de que el titular de hidrocarburos no
cumpla con la presentacioén de los referidos Reportes de Emergencia Ambiental en el
plazo, forma, y/o modo, establecidos.

Andlisis del Unico hecho imputado

Durante la Supervision Especial 2020, la OD San Martin verifico el area donde se
produjo el incendio del camién cisterna de placa M3K-971 y tracto de placa T8K-880,
gue se encontraba en el almacén ubicado en la Av. Via de Evitamiento 1890, distrito
de Tarapoto, provincia y departamento de San Martin.

Sobre el particular, cabe precisar que el articulo 3° del Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD (en

14

15

16

17

18

Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales de las actividades bajo el &ambito de competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA

“Articulo 1°.- Objeto

El presente Reglamento regula el reporte de las emergencias ambientales presentadas en las actividades cuya fiscalizacién
ambiental se encuentra a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA”.

Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales de las actividades bajo el &ambito de competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD y modificado mediante la Resolucion
de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA-CD

“Articulo 4°.- Obligacién de presentar Reportes de Emergencias

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales al OEFA, de
acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento. (...)".

Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°018-2013-OEFA/CD y modificado mediante la Resolucion
de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA-CD

“Articulo 5°.- Procedimiento y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma de conocimiento
hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar la informacién disponible,
conforme al Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales”.

Al respecto, cabe precisar que la forma y plazos referidos a la presentacion de los Reportes Preliminar de Emergencia
Ambientales ante el OEFA, se encontraban vigentes al momento de ocurrida la emergencia ambiental de fecha 10 de setiembre
de 2020.

Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°018-2013-OEFA/CD y modificado mediante la Resolucion
de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA-CD

“Articulo 9.- Incumplimiento de la Obligacién de Reportar

La presentaciéon de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el presente
Reglamento constituye una obligacién ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar’.

Pagina 5 de 39



A
Q‘_vuauc DEL P, Ry

% PERU

22.

Ministerio

del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

lo sucesivo, Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales), establece los
supuestos que debe contener una emergencia ambiental.

Al respecto, cabe indicar que el evento ocurrido el 10 de setiembre de 2020 constituye
una emergencia ambiental, toda vez que, fue un evento i) subito e imprevisible, ii)
generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas, iii) que incide en las
actividades del administrado, y iv) gener6 o pudo generar deterioro al ambiente,
conforme con los requisitos previstos en articulo 3° del Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales, cuyo detalle se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Evaluacion de requisitos para que un evento sea considerado como

emergencia ambiental

Caracteristicas

Evaluacién del evento ocurrido el 10 de setiembre de 2020

Evento subito
o imprevisible

Conforme a lo sefialado por el administrado mediante Informe 001-2020-
POJC/conductor (anexo remitido mediante Carta 005 — 2020 — SONIA
MERCEDES IBANEZ RUIZ/G) en circunstancias que realizaba la medicion de
la cantidad del diésel DB5-S50 que contenia el compartimiento 03 del camién
cisterna de placa M3K-971 y tracto de placa T8K-880- actividad propia del
servicio de transporte de combustible liquido- se inici6 un incendio en la parte
posterior de la cisterna, lo que ocasiond la incineracion total de los neumaticos
posteriores de la unidad de transporte de hidrocarburos. Dicho evento fue
subito o imprevisible, por lo repentino de su ocurrencia y en la medida que el
operador solo pudo actuar de manera posterior al evento.

Generado por
causas
naturales,
humanas o
tecnolégicas.

De acuerdo a lo consignado en el Informe 001-2020-POJC/conductor, una de
las posibles causas del inicio del incendio, puede ser el campo
electromagnético generado por los equipos celulares del personal de la
empresa, el mismo que habria tenido como combustible, algin residuo de
hidrocarburo existente en el chasis del vehiculo; es decir, fue un evento subito
generado por causas humanas.

Incidan en la
actividad del
administrado.

Dicho evento incidi6 en la actividad del administrado, pues generd que el
administrado activara su Plan de Contingencia, ello en la medida que utiliz6 los
equipos contra incendios, comunic6 del evento a la compafia de Bomberos,
Policia Nacional del Peru, Osinergmin, entre otros.

Generen 0
puedan
generar
deterioro al
ambiente.

El incendio tuvo una duracién de dos (2) horas y 13 minutos, periodo de tiempo
en el cual las emisiones generadas de la quema de neumdticos y pintura fueron
liberados al ambiente; siendo ello asi, las emisiones al aire que produce la
guema de llantas incluyen contaminantes tales como particulas, mondxido de
carbono (CO), Oxidos de azufre (SOx), Oxidos de nitrogeno (NOx), y
compuestos organicos volatiles (COVs). Incluyen también los contaminantes
peligrosos, tales como hidrocarburos policiclicos aromaticos (PAHSs), dioxinas,
furanos, cloruro de hidrégeno, benceno, bifenilos policlorados (PCBs); y
metales como arsénico, cadmio, niquel, zinc, mercurio, cromo, y vanadio®.

Por otra parte, la pintura y los productos de pintura son la segunda fuente de
compuestos organicos volatiles, lo que puede afectar la calidad del aire?.

Es asi que, la quema de neumaticos y pintura pueden representar un dafio
potencial a la salud de las personas que vive en los alrededores de la zona de
incendio, ello en la medida que entre los efectos causados por ese humo esta
la irritacion en la piel, los ojos y las membranas mucosas. Ademas, trae
problemas al sistema nervioso central y produce asfixia y predispone
al cancer*-*.

Fuente: Carta 005 — 2020 — SONIA MERCEDES IBANEZ RUIZ/G y sus anexos.
Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la DFAI — OEFA.
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Ahora bien, en el presente caso se advierte que mediante correo electrénico a
reportesemergencia@oefa.gob.pe de fecha 11 de setiembre de 2020 a las 13:49
horas, el administrado present6é al OEFA el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales correspondiente al incendio del camion cisterna M3K-971 y tracto de
placa T8K-880 ocurrido el 10 de setiembre de 2020. En ese sentido, se advierte que
el administrado presento el referido reporte fuera de plazo, conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 3: Fecha y hora méaxima de presentacion del RPEA

Fechay hora Fec’hgyhora Fecha que y
dela maxima de resento Conclusién
emergencia presentacion P
Reporte . . )
Preliminar de 10 de setiembre | 11 de setiembre | 11 de setiembre | PRESENTADO
S de 2020 de 2020 de 2020 FUERA DEL
Ambigntal (13:47 pm)* (01:47 am) (01:49 am) PLAZO

Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas de la DFAI — OEFA.

(*) Mediante informe 001_2020_POJC/CONDUCTOR (HT 2020-E01-074539), el conductor del vehiculo materia de la
emergencia, manifesté que el incendio inicié a las 13:14 horas. Sobre el particular, se precisa que para la determinacién del
incumplimiento se ha considerado la fecha reportada por el administrado en el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales;
al respecto, indistintamente con cualquiera de los dos horarios de la emergencia sefialados por el administrado, se corrobora la
presentacion extemporanea del referido reporte.

De lo expuesto, se concluye que Sonia Mercedes lbafiez Ruiz no presenté el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales correspondiente al incendio del camion
cisterna de placa M3K-971 y tracto de placa T8K-880 ocurrido el 10 de setiembre de
2020, dentro del plazo establecido en la normatividad ambiental.

Cabe sefalar que el hecho imputado esté referida a la presentacién extemporanea del
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales correspondiente al incendio del
camion cisterna de placa M3K-971 y tracto de placa T8K-880 ocurrido el 10 de
setiembre de 2020. En atencion a ello, corresponde indicar que dicho incumplimiento
se configurd existiendo una situacion de dafio potencial a la salud, toda vez que, de
conformidad a lo consignado en la Carta N° 005-2020-SONIA MERCEDES IBANEZ
RUIZ/G™, el incendio se produjo en los neumaticos posteriores del semirremolque (los
que fueron consumidos totalmente por el fuego) y pintura del mismo.

Ahora bien, de acuerdo con el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental y Reporte
Final de Emergencia Ambiental, el incendio del camién cisterna de placa M3K-971 y
tracto de placa T8K-880 se inici6 a las 13:47 pm horas hasta las 16:00 pm horas. Con
ello en cuenta se tiene que, la quema de los nheuméticos tuvo una duracién de dos (2)
horas y 13 minutos, periodo de tiempo en el cual las emisiones generadas de la quema
de neumaticos y pintura fueron liberados al ambiente; siendo ello asi, las emisiones al
aire que produce la quema de llantas incluyen contaminantes tales como particulas,
monoxido de carbono (CO), 6xidos de azufre (SOx), 6xidos de nitrégeno (NOy), y
compuestos organicos volatiles (COVs). Incluyen también los contaminantes
peligrosos, tales como hidrocarburos policiclicos aromaticos (PAHSs), diéxinas,
furanos, cloruro de hidrégeno, benceno, bifenilos policlorados (PCBs); y metales como
arsénico, cadmio, niquel, zinc, mercurio, cromo, y vanadio?.

Por otra parte, la pintura y los productos de pintura son la segunda fuente de

19

20

Registro OEFA N° 2020-E01-074539 de fecha de recepcion 06 de octubre de 2020.

Emisiones al aire de la combustion de llantas usadas. EPA-600/R-97-115 October 1997.

https://www3.epa.gov/ttncatcl/dirl/tire _esp.pdf

Disponible en:
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compuestos organicos volatiles, lo que puede afectar la calidad del aire?!. Es asi que,
la quema de neumaticos y pintura pueden representar un dafio potencial a la salud de
las personas que vive en los alrededores de la zona de incendio, ello en la medida
gue entre los efectos causados por ese humo esta la irritacion en la piel, los ojos y las
membranas mucosas. Ademas, trae problemas al sistema nervioso central y produce
asfixia y predispone al cancer??23

El presente hecho imputado se sustenta en el andlisis contenido en el apartado
denominado “Hecho analizado N° 01” del Informe de Supervision?*,

De acuerdo a lo expuesto, se concluye que el administrado no presenté el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales correspondiente al incendio del camion
cisterna de placa M3K-971 y tracto de placa T8K-880 ocurrido el 10 de setiembre de
2020, dentro del plazo establecido en la normatividad ambiental.

Analisis de los descargos al unico hecho imputado

Inaplicacién de un criterio de tolerancia

Mediante escrito de descargo, el administrado alegé que el evento tiene una hora inicio
aproximada, debido a que los hechos ocurridos son de caracter fortuito y accidental;
por lo que, iniciar un procedimiento administrativo sancionador por el motivo de haber
sobrepasado el plazo de la presentacion del reporte preliminar en dos (2) minutos, es
usar las herramientas y/o normas legales para perjudicar y castigar a su empresa, sin
usar un minimo criterio de tolerancia.

Sobre el particular, el administrado precisa que el evento es un hecho fortuito, subito
o imprevisible, ante el cual el personal de la empresa inicid la activacion del plan de
contingencias, para el que esta preparado y entrenado, con el objetivo de controlar la
emergencia; y, en esos momentos ninguna de las personas esta observando la hora
exacta de la emergencia, ya que la prioridad en esos momentos es la seguridad, la
vida, la salud de las personas y el cuidado del ambiente; por lo que, se utilizaron las
herramientas disponibles para este fin y se comunicé a las instituciones de apoyo para
el manejo adecuado del mismo.

Al respecto, debemos indicar que en el articulo 3° del Reglamento de Reporte de
Emergencias Ambientales establece las condiciones que debe presentar un evento
para que sea considerado una emergencia ambiental, estas son: Que sea i) subito e
imprevisible, ii) generado por causas naturales, humanas o tecnoldgicas, iii) que incide
en las actividades del administrado, y que iv) genere o pueda generar deterioro al
ambiente; en talsentido, la emergencia ambiental se caracteriza por ser un evento
fortuito, subito o imprevisible, por lo que, esta condicidn no es una excepcion sino que,
por el contrario, es un requisito para su configuracion.

21

22

23

24

Gases contaminantes que emanan de las pinturas y solventes utlizadas en la pintura de casa. Disponible en:
ttps://es.slideshare.net/100001616893938/gases-contamiantes-que-emanan-de-las-pinturas-y-solventes-utilizadas-en-la-
pintura-de-casa

La combustion de neuméticos produce mas de 34 compuestos quimicos que afectan a la salud. Redaccion Vital. Disponible en:
https://rpp.pe/vital/salud/la-combustion-de-neumaticos-produce-mas-de-34-compuestos-quimicos-que-afectan-a-la-salud-
noticia-
1116278#:~:text=Al%20quemarse%20un%20neum%C3%A1tico%2C%20emana,una%20rueda%20usada%20por%20persona.

Emisiones al aire de la combustién de llantas usadas. EPA-600/R-97-115 October 1997. Disponible en:
https://www3.epa.gov/ttncatcl/dirl/tire _esp.pdf

Folios del 5 al 8 del expediente..
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En este contexto, debemos precisar que en el articulo 5° de Reglamento de Reporte
de Emergencias Ambientales?® se establecié que el RPEA se debe presentar dentro
del plazo de doce (12) horas de ocurrida la emergencia ambiental, mediante el
Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales?®

Asimismo, en el numeral 4.1 del articulo 4° del Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales?’, vigente al momento de la comision de las presuntas
conductas infractoras, se dispuso que el titular de las actividades de hidrocarburos, o
a quien este delegue, deberd reportar las emergencias ambientales al OEFA, de
acuerdo a los plazos y formatos establecidos, sin la indicacién de un periodo de
tolerancia o de prérroga para dicha presentacion.

Sobre el particular, debe mencionarse que el principio de legalidad establecido en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, establece que
las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién Politica del
Perd, laleyy al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo
con los fines para los cuales les fueron conferidas?®.

De ello se desprende, que la exigencia de legalidad en la actuaciéon administrativa
implica que las decisiones adoptadas por parte de la autoridad deben sustentarse en
la debida aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que integran el orden
juridico vigente.

Esta garantia otorgada por el ordenamiento juridico nacional a los particulares se
extiende, con justa razén, a aquellas situaciones en las cuales la Administracién
despliega su potestad sancionadora a través de la determinacidn de infracciones; ello
en tanto, toda autoridad del Estado, en su actuar respecto a un momento determinado
y en un asunto concreto, debera seqguir las pautas y los limites establecidos
legalmente. Constituyéndose al principio de legalidad, en todo caso, como el principio
rector por excelencia de la potestad sancionadora administrativa, conforme se sefala
en el numeral 1 del articulo 248° del TUO de la LPAG?°.

25

26

27

28

29

Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales de las actividades bajo el &ambito de competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD y modificado mediante la Resolucion
de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA-CD

“Articulo 5°.- Procedimiento y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma de conocimiento
hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar la informacién disponible,
conforme al Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales”.

Al respecto, cabe precisar que la forma y plazos referidos a la presentacion de los Reportes Preliminar de Emergencia
Ambientales ante el OEFA, se encontraban vigentes al momento de ocurrida la emergencia ambiental de fecha 10 de setiembre
de 2020.

Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD y modificado mediante la Resolucion
de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA-CD

“Articulo 4°.- Obligacion de presentar Reportes de Emergencias

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales al OEFA, de
acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento. (...)".

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa que las decisiones de la autoridad deben
sustentarse en la debida aplicacion e interpretacién del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico vigente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°. Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
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En ese sentido, y de acuerdo a lo establecido en los articulos 4° y 5° del Reglamento
de Emergencias Ambientales, se verifica que dichas disposiciones normativas no
establecen un periodo de tolerancia o prorroga en el plazo de presentacion del RPEA.

Cabe precisar que el RPEA en la exposicibn de motivos del Reglamento de
Emergencias Ambientales, indica que en caso el administrado no cuente con el detalle
y la certeza de la informacién sobre el evento, este debe brindar la informacién que
tenga disponible, en tanto este primer reporte permitira a la Autoridad de supervision
iniciar de manera oportuna las acciones que corresponda, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables a cargo del administrado.

En este contexto, el Reglamento de Emergencias Ambientales no establece un
supuesto de ampliacion de plazo por tolerancia o prorroga para la presentacion del
RPEA, como si lo hace el RFEA, en cual establece de manera excepcional una
ampliacién, para lo cual el administrado, dentro del plazo otorgado por la norma, puede
solicitarla a la Autoridad de Supervision, debiendo sustentar dicha solicitud.

Sumado a lo anteriormente expuesto, es relevante presentar la distinciéon efectuada
por la doctrina administrativa respecto de los tipos de infracciones, las cuales se
detallan a continuacion:

Cuadro N° 4: Tipos de infracciones segun el articulo 252° del TUO de la LPAG

Infraccién Definicion
Aquellas en las que el ilicito administrativo no acarrea la creacién de una
situacion duradera posterior.

1 | Infraccién instantanea

Infraccion instantanea
2 | de efectos
permanentes

La infraccion produce un estado contrario al ordenamiento juridico pero la
consumacion de la conducta infractora es instantanea.

Son aquellas infracciones en donde el administrado se mantiene en la situacion
infractora cuyo mantenimiento le resulta imputable.

El administrado realiza diferentes conductas infractoras que son consideradas
como una Unica infraccion toda vez que forman parte de un proceso unitario.
Fuente: BACA ONETO, Victor Sebastian 3°

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas

3 | Infraccion permanente

4 | Infraccién continuada

Sobre el particular, corresponde precisar que la obligacién materia de analisis esta
referida a que el administrado no presentd el Reporte Preliminar de Emergencia
Ambiental correspondiente al incendio del camidn cisterna de placa M3K-971 y tracto
de placa T8K-880 ocurrido el 10 de setiembre de 2020, dentro del plazo establecido
en la normatividad ambiental; toda vez que, no presento dentro de las doce (12) horas
de ocurrencia del evento.

Resumido el escenario en el que se circunscribe el hecho imputado, se tiene que el
incumplimiento materia de andlisis reviste caracteres de una infraccion instantanea;
toda vez que, la misma se configuré y consumé cuando el administrado no presento,
en el plazo establecido en la normativa ambiental, el Reporte Preliminar de
Emergencia Ambiental; esto es, hasta la 01:47 am del 11 de setiembre de 2020. En
tal sentido, independientemente de tiempo de demora en la presentacién del RPEA

30

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que
en ningln caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.

BACA ONETO, Victor Sebastian. “La prescripcién de las infracciones y su clasificacién en la ley del procedimiento administrativo
general”. En: Revista de Derecho & Sociedad, Lima, Afio 2014, namero 35, p. 268, 269.
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(dos minutos, en el presente caso); la conducta se configuré una vez transcurrido el
plazo de presentacion.

Cabe precisar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA), en la
Resolucién N° 130-2019-OEFA/TFA-SMEPIM3!, establecié como criterio resolutivo
con relaciéon a los incumplimientos vinculados a la remisién de los reportes de
emergencias ambientales tiene caracteristicas instantaneas, es decir, el
incumplimiento se configura en un solo momento (una vez transcurrido el plazo legal
para el cumplimiento).

Sin perjuicio de ello, es pertinente sefialar que, si bien el administrado alega que se
inicié un PAS por la demora de (2) dos minutos en la presentacion del RPEA y que en
el momento de la emergencia ninguna de las personas esta observando la hora exacta
en que se produjo, se debe tener en cuenta que la hora de inicio del evento sefialada
en el RPEA, asi como en el RFEA fueron precisadas por el propio administrado. Ahora
si bien, en dichos documentos se reportaron diferentes horas como inicio del evento;
en los dos supuestos (horario reportado en el RPEA vy el reportado en el RFEA) el
administrado present6 el RPEA fuera del plazo legal.

Ahora bien, se debe resaltar que ante una emergencia ambiental, el administrado se
encuentra en la mejor posicion para determinar la hora de inicio del evento, en ese
sentido, la Autoridad de Fiscalizacidon Ambiental consider6 la informacion presentada
por el administrado para verificar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales.

A continuacién se detallan los documentos presentados por el administrado, donde se
detalla la hora de inicio de la emergencia:

Cuadro N° 5: Emergencia ambiental

Emergencia ambiental ocurrida el 10 de setiembre de 2020

Documento

Hora de . .
. Evidencia
ocurrencia
st Resolucion N° 130-2019-OEFA/TFA-SMEPIN del 7 de marzo de 2019.

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1363340/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%BA%20130-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM.pdf?v=1602286064

II( )

71. Estando a lo expuesto es posible concluir, que la conducta infractora referida a la no presentacién del Reporte Preliminar de
Emergencia Ambiental en el plazo establecido en la normativa ambiental vigente, se caracteriza por ser de naturaleza
instantanea;”.
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BELEVENTO (o 1) - —
. s 00 ion “"’“‘_’"_"‘E
(T 2

Coorderndas UTM
‘_—.:nAV'UAAJmMEW i Mmm‘rm [OERPIY ©
Locabdad ‘Ml&?:;‘:w jae [Departomento Toh Viotrw
[Provecs: SN
=
Reporte DL POSIBLE ORIGEN DE LA ENERGENCIA AMBIENTAL: =
Preliminar de . (rigen dol avents marcat con una X) ol homana (ot 3) T
Emergencias 13:47 horas ~b-m""'” ::me.mmasl | j
Ambientales® [Porfaco ey AR
e ¥ [Pedor DipcaiBCLE0 =

Descripcion: Documento correspondiente al Formato N° 1 de Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales, en el cual se sefial6 como hora
de inicio de la emergencia ambiental a las 13:47 horas.

2-DELEVENTO
Fecha: 10]04 2020 [Horade incio: 13314 [ [Hora de Témino: )% 60
Lugar donde ocuré: Ay, i DE EuimiENTL K% |\
Localdad Joto [sector fgpnCe  [Distte (ARNO: TO
Provincia §u¢ %(b@n ) [Departamento: S byy Yppy
DESCRIPCION DETALLADA DEL EVENTO (Nota 1): i
wodek S pve M;Mmcmdci J o dlpa Howal 5 L
! Mecougs du el b do delot ‘ 03
. . J WAoo o N N \wuﬁ
Reporte Final R mm;’j”f“‘ =
de 13:14 horas 0 ’IAM WYL Pwaoﬂiw 'XW
Emergencias ;
Ambientales®
Descripcion: Documento correspondiente al Formato N° 2 de Reporte
Final de Emergencias Ambientales, sefiala como hora de inicio de la
emergencia ambiental a las 13:14 horas.
Pagina 2 del documento digitalizado denominado “ Reporte_Preliminar_de_Emergencias_---

_Reporte_Preliminar_de_Emergencias_1600347401984", que obra en el Expediente.

Pagina 1 del documento digitalizado denominado “REP FINAL OEFA SMIR001”, que obra en el Expediente.
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¢ Osinergmin
ACTA DE SUPERVISION GENERAL
N° de Expediente: 202000 / 2/ £30

[—— | i EHELGENCIA / TSPECAL
[ |

ot D(

DATOS DE LA SUPERVISION:

| e
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[ 73120
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[ewe 100048 28261 [ 4Y24 321 4L S
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unidad con 3:45 horas RETE CL YOpoH i 060 Msz-?:l _J |
Caaga o Y | {
placa = (25086 ~ 060~ ujl4 ) yZ2x- i

Loy 27,

N° M3K-971%

oastmacionIy: W B MOMENTO IE (A suvaﬂ.vma..n ST HA wﬂﬁgfgg L0y Sevey |
/. ENCOMNTRANDORE BW BC LOCAL COMTIELUD AL GLT0  ExTactew pe Seevicios ‘
RIS eIpL, DOY BNTEENAY &E BrCoRAgAY (MCEMDIANIOIE JE Placs
Uaw a2y M30.943. L EMELCELCIA €5 ATEVDIDA POL Lo BOHESHS LOCACSS
2. (A (WioaD M3k-93] ST ENCEVTRA DEITMCAVCHAAOA DE Su TeACTS
A TeruwO  PeL lyLeﬂn\a A UMD Se-TrevErTa ,w“m'u

PARTILETOY couTIEVE  CORBUYNBE

! Mln‘; JeC_eryTiu [ BACe? Coutaitineny [y 300 6ac DE EARUA F0, COHPAETIHEY
| CC(UE O B3 cow 500 gae pT DELETO.

DT L OMOAD M- AF( Y B

go,,.ggtos vo—ﬂ.«v “PERSIDAY DE VIDA ; Sole m..o MATER(AL A
e PRI s M0~ 258 /ﬁ'] ‘

Descripcion: Documento que detalla las actividades de supervisién por
Osinergmin de la unidad con placa M3K-971, en el cual se indica que el
incendio se inicio6 a las 13:45 horas y término a las 06:10 horas.

INFORME 001-2020-POJC/CONDUCTOR

PARA H SONIA MERCEDES IBANEZ RUIZ
Gerente Transportes SMIR
ASUNTO : Informo de los acontecimientos suscitados con la cisterna T8K-880
REFRENCIA H Expediente N° 0075-2020-ODES-SMA
FECHA H 28 de Septiembre del 2020
Es grato dirigirme a usted para saludarle cordialmente para informarle de las acciones
Informe realizadas en el marco de la activacién del Plan de contingencia durante el incidente descrito en
detallado el documento de la referencia:
_sobre la 13:14 horas ANTECEDENTES:
ejecucion del
plan de [ El dia 10 de septiembre del presente afio a horas 13:14 horas,lan circunstancias en que realizaba
contingencia35 las mediciones de las cantidades del producto, propios del servicio de transporte de combustible

liquido (gasalina y diésel) que realizaba, se inicié un incendio en la parte posterior de la cisterna,
por motivos desconocidos, lo que ocasiond la incineracién total de los neumaticos posteriores
de la unidad de transportes.

Descripcion: Documento emitido por el conductor del vehiculo, en el que
da cuenta a la titular de la unidad fiscalizable sobre la hora de inicio de la
emergencia ambiental, precisando que se inicié a las 13:14 horas del 10
de setiembre del 2020; asimismo, proporciona mayor informacion sobre
los antecedentes, activacion de plan de contingencia y analisis de la causa
del evento.

Fuente: Expediente N° 0075-2020-ODES-SMA y Registro N° 2020-E01-074539 del 5 de octubre de 2022.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — OEFA

34

35

Péagina 2 del documento digitalizado denominado “ Otros_Oficio_N°_513-2020-0OS_---_Otros_1605681259083”, que obra en el
Expediente.

Anexo 2 del escrito con Registro N° 2020-E01-001294.
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Del cuadro precedente, se advierte que existen diversos horarios reportados por el
administrado como hora de inicio de la emergencia ambiental ocurrido el 10 de
setiembre de 2020; teniendo en cuenta lo antes sefialado, esta Autoridad procedio al
célculo del tiempo transcurrido entre los horarios reportados como inicio de la
emergencia y la presentacién del Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental,
resultando que en todos los supuestos la presentacién es extemporanea.

Asimismo, cabe sefialar que el calculo efectuado en el Cuadro N° 4 de la Resolucién
Subdirectoral se consideré el periodo que implicaba una menor demora en la
presentacion; no obstante, se precisé que el administrado tambien habia reportado
distinto horario de inicio de la emergencia (de mayor tiempo). Sobre el particular, se
precisa que tomando en consideracion el horario reportado en el RFEA y en el Informe
Detallado Sobre la Ejecucion del Plan de Contingencia que contienen al Informe del
Conductor (13:14 horas), el calculo de este retraso llega a ser hasta de treinta y cinco
(35) minutos, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 6: Tiempo en exceso de presentacion RPEA

Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental

11/9/2020

Qe

reporte de emergencia ambiental
2 mensajes

Correo de Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - reporte de emergencia ambiental

Livinston Rengifo Gonzales <Irengifo@oefa.gob.pe>

BioGea Green <biogeagreen@gmail.com>
Para: reportesemergencia@oefa.gob.pe

11 de septiembre de 2020, 1:49

Reporte preliminar de emergencia ambiental
RUC: 10009825261

Saludos cordiales.
Atentamente:

Ing. Victor H. Sanchez B.
CIP: 109496
GERENTE GENERAL

BioGea Green S.A.C
Cel: 942489714

Documento

Fechay Hora de
ocurrencia

Fechay Hora de
presentacion RPEA

Tiempo en exceso de
presentacion RPEA

Reporte Preliminar  de
Emergencias Ambientales

10 de setiembre de
2020 a las 13:47 horas

11 de setiembre de
2020 a las 01:49 horas

Dos (2) minutos

Reporte Final de
Emergencias Ambientales

10 de setiembre de
2020 a las 13:14 horas

11 de setiembre de
2020 a las 01:49 horas

Treinta y cinco (35)
minutos

Acta de Supervision General
de la unidad con placa
N° M3K-971

10 de setiembre de
2020 a las 13:45 horas

11 de setiembre de
2020 a las 01:49 horas

Cuatro (4) minutos

Informe detallado sobre la
ejecucion del plan de
contingencia

10 de setiembre de
2020 a las 13:14 horas

11 de setiembre de
2020 a las 01:49 horas

Treinta y cinco (35)
minutos

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos — OEFA

Por otro lado, se debe precisar que la emergencia ambiental ocurrio el 10 de setiembre
de 2020 a las 13:47 horas®%; ahora si bien la prioridad del administrado inicialmente

36

De acuerdo a lo consignado por el administrado en el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental.
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fue la seguridad, la vida, salud de las personas y el cuidado del ambiente ante la
ocurrencia de la emergencia ambiental; no obstante, dicha emergencia fue controlada
a las 16:00 horas, ello de acuerdo a lo consignado en los Reportes Preliminar y
Reporte Final de Emergencias Ambientales, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 7: Reportes Preliminares de Emergencia Ambiental

Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental Reporte Final de Emergencia Ambiental

ANEXO Nl
FORMATO N° 2
REPORTE FINAL DE EMERGENCIAS AMBIENTALES

1.-DATOS DEL
NOMBRE O RAZON SOCIAL 5
SONIA MERCEDES \BARET RuLZ

Subsector AcVided: TRANG POZTE WLY 0@ Dbk
Tioctradad Domiciio fegat: AV VIQ OE ExarONEssio REIEH0
£ [5ws Totavono [Proveics 1 Geparamene: S 50 AAgT (s TIORE (10
FERSONAS DE CONTACTD =
Preaiea Ll Peuoy
Saiid (nasstrucirs de RRSS) z =
NSy 0 2 Vicrot Sowcuez Bacaneea
ouos
‘‘‘‘‘ 5
[CORREG ELECTROMCO DE LAS PERSONAS DE CONTACTO TELEFONGS DE LAS PERSONAS DE CONTACTO
TS0 WiG - Lp 2! © Latwial 0owa & qgzagq g
- 3
Z-DEL EVENTO =L oY
Feom 10]0912620 [Hora da Incio. 1271 A Fiora da Témine 16 6
igar Gonde ooumd Ay Uik DE CLITBRIENTD B35 1¥90
Cocaded {HIBIRD TSactor g ANCo [Gerte CACDOTT
Provins - Sho TUOETT S [Departamante Shes gy

Elaboracién: Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — OEFA

En este punto, cabe sefalar que en el Informe N° 001-2020-POJC/CONDUCTOR (en
lo sucesivo, informe del conductor), el conductor indicé que el incendio fue
controlado a las 16:00 horas, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 8: Medio probatorio presentado por el Administrado

Informe N° 001-2020-POJC/CONDUCTOR

)

ACTIVACION DEL PLAN DE CONTINGENCIAS:
Instantdaneamente se activo el plan de contingencias de acuerdo al siguiente detalle:

* Inmediatamente se utilizé los equipos contra incendios (EXTINTORES PORTATILES), con
el objetivo de que el fuego no se expanda y cause dafios mayores, tratando de
extinguirlo lo mas pronto posible.

» Se dio aviso a las personas que estaban cerca, para convocar a las instituciones de
respaldo, de acuerdo a lo establecido en el plan de contingencias, como son: compafiia
de bomberos, policia nacional del Pera, Petro Perd, EMAPA, Osinergmin.

* Mientras esperamos la llegada de los bomberos, se utilizaron todos los medios posibles
y a nuestro alcance, para evitar la propagacion del incendio y afectar a la integridad de
las personas y las propiedades vecinas.

e Se retiraron a las personas curiosas, delimitando una zona restringida con el apoyo de
los efectivos de la Policia Nacional del Peru.

® Alallegada de los bomberos, se les facilité la informacion exacta del tipo y cantidad de
combustible contenida en la cisterna, los mismo que se hicieron cargo de controlar el
. .

* Siendo las 16:00 horas, aproximadamente, se dio por controlada el incidente, con las
siguientes consecuencias:

Como consecuencia del mismo, NO SE REPORTAROMN PERSONAS AFECTADAS, las
instalaciones donde se encontraba la cisterna, quedd parcialmente inutilizable
(calaminas deterioradas), NO SE REGISTRO DERRAME DE COMBUSTIBLE.

NO SE GENERARON RESIDUOS PELIGROSOS.

NO SE GENERO contaminacién ambiental.

Elaboracién: Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — OEFA

Adicionalmente, de los registros fotograficos remitidos por el administrado mediante
Carta N° 005-2020-SONIA MERCEDES IBANEZ RUIZ/G con registro N° 2020-E01-
074539 de fecha 06 de octubre de 2020 se corrobora lo sefialado en el informe del
conductor y el Reporte Final de Emergencia Ambiental, gue el incendio fue controlado
a las 16:00 horas del 10 de setiembre de 2020, tal como se muestra a continuacion:
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Cuadro N° 9: Fotografias después de controlado de la Emergencia Ambiental

I AT
A
Al

i

[ Imagen 2y 3. Vistas fotogréficas después de controlado el incendio |

Elaboracién: Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — OEFA

Conforme a lo desarrollado, el incendio fue controlado a las 16:00 horas, siendo ello
asi, el administrado tuvo un periodo de tiempo razonable de nueve horas con cuarenta
y nueve minutos (09:49) para recopilar, revisar, validar y presentar el Reporte
Preliminar de Emergencia Ambiental, tal como se aprecia en la siguiente linea de
tiempo:

Cuadro N° 10: Actividades en la Emergencia Ambiental

10/09/2020 10/09/2020
(13:47 horas) (16:00 horas) 11/09/2020
Fechay hora de Fechay I'In';raldel (01:49 horas)
inicio de la control de la Fechay hora

emergencia emergencia present6 el RPEA

Periodo de tiempo: (09:49)
Nueve horas con cuarenta y nueve

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — OEFA

En ese sentido, el hecho de priorizar la seguridad, la vida, salud de las personas y el
cuidado del ambiente por parte del administrado no implicé impedimento para el
cumplimiento de su obligacion de presentar de forma oportuna del Reporte Preliminar
de Emergencia Ambiental.
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Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado, siendo
necesario recalcar que, conforme a lo desarrollado, el presente pronunciamiento se
ha efectuado la imputacién de cargos en observancia del principio de legalidad.

Supuesta transgresion de Principios del Reglamento de fiscalizacién de OEFA

En sus escritos de descargos, el administrado sefiald6 que OEFA ha realizado un
excesivo uso de las facultades, transgrediendo los principios del reglamento de
fiscalizacién de OEFA, tales como:

- Costo-€ficiencia: al imponer una multa por exceder el plazo de presentacion en 2
minutos, pese a que la empresa present6 toda la documentacion solicitada,
generando costos econdmicos, en personal técnico, administrativo para el
cumplimiento de las obligaciones ambientales y que el area donde se suscité el
incidente no existe afectacion al ambiente.

- QOrientacion al Riesgo: En el Informe de supervision no existe riesgo de afectacion
al ambiente. El PAS que se inicia a mi representada es por exceder en 2 minutos
el plazo de presentacion del Reporte preliminar.

- Profesionalismo: En tanto no se promueve el cumplimiento de la norma, por el
contrario, se castiga con una multa desproporcionada el haber presentado el
reporte preliminar con 2 minutos de tardanza.

- Promocion del cumplimiento: El ente fiscalizador lejos de promover el cumplimiento
de la norma y el cuidado del ambiente, sanciona a nuestra empresa a pesar de
haber demostrado que no existe ninguna afectacién al ambiente y nos sanciona
con una multa por exceder el tiempo de presentacion del reporte preliminar en 2
minutos.

- Regulacién responsiva: Este principio indica claramente que la funcién del ente
fiscalizador es la identificar la gravedad del incumplimiento. La pregunta es: ¢el
presentar el reporte preliminar con un retraso de 2 minutos, es una falta grave?
¢,Cual fue el desempefio de la nuestra empresa durante y después del incidente?

- Supervision basada en evidencia: Se cumplié con todo lo establecido en la
normatividad vigente, cumpliendo con activar el plan de contingencias, cuidando la
vida y la salud de las personas y el ambiente. En ese sentido, el ente fiscalizador
lejos de promover e incentivar el cumplimiento de las normas, castiga y afecta
econémicamente imponiendo una multa, a pesar de haber demostrado con hechos
gue se hizo inversiones para el cumplimiento de nuestras obligaciones.

Al respecto, en el presente caso, no nos encontramos dentro de la funcion de
supervision del OEFA, sino dentro del ejercicio de potestades sancionadoras. El objeto
del procedimiento administrativo sancionador recurrido fue determinar Ila
responsabilidad administrativa respecto de incumplimiento a obligaciones ambientales
fiscalizables que constituyen infracciones administrativas, no aplicando a dicha etapa
el reglamento de supervision; sino las disposiciones contenidas en el RPAS del OEFA.

Sin perjuicio de lo sefialado, se debe precisar lo siguiente, respecto a los principios
que rige la funcién de supervision:

- Principio de Costo — eficiencia®’

37

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 4.- Principios

Sin perjuicio de los principios establecidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental; la Politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM; el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; y, en otras normas Yy principios de protecciéon ambiental que resulten aplicables; la funcién de supervisién se rige por
los siguientes principios:

a) Costo - eficiencia: El desarrollo de la funcién de supervision se lleva a cabo evitando generar costos excesivos e injustificados
al administrado y a la Autoridad de Supervision.”
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Respecto a lo alegado por el administrado, se precisa que en el presente PAS, el
incumplimiento constituye la infraccidn prevista en el articulo 5° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, Norma Tipificadora que ha establecido
como infraccién no solo la no presentacion del RPEA, sino también su presentacion
extemporanea, disponiendo una sancién monetaria por dichos incumplimientos. En
este contexto, considerando los costos que implican la presentacion del RPEA fuera
del plazo legal, dicha Norma Tipificadora prevé la imposicion de una sancion
pecuniaria. En tal sentido, la imposicibn de una multa por la presentacion
extemporanea del RPEA es acorde con el marco normativo ambiental.

Cabe precisar que el Calculo de Multa es efectuado de acuerdo con la Metodologia
para el célculo de multas base y la aplicacién de los factores para la graduacién de
sanciones a utilizar en la graduacion de sanciones del OEFA, aprobada mediante
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD vy
modificada a través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD; la
cual proporciona criterios objetivos para la graduacién de las sanciones que la
autoridad administrativa determine por el cumplimiento de la normativa ambiental,
conforme a lo sefialado en el articulo 2 de dicha Resolucion.

Finalmente, se reitera que, si hubo afectacion al ambiente conforme a lo desarrollado
en los considerandos 25, 26 y 27 de la presente resolucion y a lo largo del presente
pronunciamiento. En efecto, se produjo la afectacidén al componente aire, debido a que
el incendio tuvo una duracion de dos (2) horas y trece (13) minutos y se generaron
emisiones de contaminantes, producto de la quema de los neumaticos posteriores del
semirremolque (los que fueron consumidos totalmente por el fuego) y la pintura.

- Principio de Orientacién al Riesgo38

Respecto a lo alegado por el administrado, se reitera que, si hubo afectacién al
ambiente conforme a lo desarrollado en los considerandos 25, 26 y 27 de la presente
resoluciéon y a lo largo del presente pronunciamiento. En efecto, se produjo la
afectacion al componente aire, debido a que el incendio tuvo una duracion de dos (2)
horas y trece (13) minutos y se generaron emisiones de contaminantes, producto de
la quema de los neumaticos posteriores del semirremolque (los que fueron
consumidos totalmente por el fuego) y la pintura.

- Principios de Profesionalismo y Promocion del cumplimiento 3°

38

39

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 4.- Principios

Sin perjuicio de los principios establecidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental; la Politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM; el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; y, en otras normas Yy principios de protecciéon ambiental que resulten aplicables; la funcién de supervision se rige por
los siguientes principios:

(..

d) Orientacion ariesgos: En el ejercicio de la supervision se toma en consideracion el riesgo ambiental que pueda generar el
desarrollo de la actividad del administrado, teniendo en cuenta el nivel de sus consecuencias, asi como la probabilidad de su
ocurrencia.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 4.- Principios

Sin perjuicio de los principios establecidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental; la Politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM; el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; y, en otras normas Yy principios de proteccion ambiental que resulten aplicables; la funcién de supervisién se rige por
los siguientes principios:

()
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Respecto a lo alegado por el administrado, se precisa que el administrado es titular
de las actividades de hidrocarburos y tiene pleno conocimiento del marco normativo
ambiental vigente.

Sobre el particular, es pertinente indicar que, nuestro ordenamiento juridico adopta el
principio por el cual "la ley se presume conocida por todos"°, segun ello no es posible
alegar desconocimiento de una norma una vez que ha sido publicada, pues la
publicidad genera la observancia obligatoria de la misma, conforme a lo establecido
en articulo 109° de la Constitucion Politica del Perd**.

En esa linea, debe indicar que la normativa ambiental infringida en el presente caso,
es el Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales, publicada en el diario
oficial EI Peruano el 28 de noviembre de 2019; en ese sentido, se presume sin admitir
prueba en contrario, que el administrado tenia conocimiento de la existencia de las
obligaciones que estable en dicho cuerpo normativo.

Por otro lado, se reitera que el incumplimiento materia de andlisis reviste caracteres
de una infraccién instantanea; toda vez que, la misma se configuré y consumaé cuando
el administrado no presentd, en el plazo establecido en la normativa ambiental, el
Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental; esto es, hasta la 01:47 am del 11 de
setiembre de 2020. En tal sentido, la conducta se configuré una vez transcurrido el
plazo de presentacion.

En este punto, resulta necesario acotar que, siendo el presente incumplimiento de
naturaleza instantanea; y, no es pasible de correccién de la conducta infractora, dado
gue no se pueden revertir los efectos derivados de la infraccion, porque se configurd
y consumé cuando el administrado no presentd, en el plazo establecido en la
normativa ambiental, el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental.

Finalmente, cabe reiterar que, conforme ha sido desarrollado a lo largo de la presente
resolucién, ha quedado acreditada la situacion de dafio ambiental potencial, en
especifico al componente aire y a la salud de las personas; asimismo, con relacion a
gue la multa seria desproporcionada; se precisa que esta ha sido evaluada en funcién
a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacién de los Factores
Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién de sanciones, aprobada
mediante la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD
y modificada mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD; y
su analisis se encuentra debidamente sustentado en el Informe N° 02933-2022-
OEFA/DFAI-SSAG.

Por las consideraciones expuestas, queda desestimado lo alegado por el
administrado.

40

41

f) Profesionalismo: La funcién de supervision debe ser ejercida considerando habilidades técnicas y competencias vinculadas
con la gestion de riesgos y la promocion del cumplimiento, garantizando la coherencia y la imparcialidad en el desarrollo de la
funcion.

g) Promocion del cumplimiento: En el ejercicio de la funcién de supervision se promueve la orientacion y la persuasion en el
cumplimiento de las obligaciones del administrado y la correccién de la conducta infractora.”

Fundamento N° 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 6859-2008-PA/TC, publicada el 26 de
abril de 2010
Disponible en: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/06859-2008-AA.pdf

Constitucién Politica del Peru
“Articulo 109.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la
misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.”
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- Principio de requlacién responsiva*?

Este principio ha sido recogida en el literal h) del articulo 4° del Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD, el cual indica que esta hace referencia al ejercicio de la funcién de
supervision, se realiza de forma modulada, en funcién de la oportunidad en que es
realizada la accién de supervision, el tipo de obligacion fiscalizable, la gravedad del
presunto incumplimiento, el desempefio ambiental del administrado u otros factores
gue permitan una intervencién proporcional al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables.

En relacién a las interrogantes del administrado, precisamos que la conducta
analizada no constituye una falta sino una infraccion administrativa, la cual esta
prevista en el articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD, a través de la cual se aprobd la tipificacién de infracciones administrativas
y escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacibn ambiental,
aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, y esta compilado en el numeral 3.3 del Cuadro de tipificacién
de infracciones y escala de sanciones vinculadas con la eficacia de la fiscalizacion
ambiental. Dicha norma tipificadora ha establecido la calificacion de la gravedad de la
infraccién para este tipo de incumplimientos, conforme se detalla a continuacion:

Norma tipificadora

Tipificacién de las infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, aplicables alas actividades econémicas que se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobada
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD

“Articulo 5°.- Infracciones administrativas vinculadas con la presentacion del reporte de emergencias ambientales

Constituyen infracciones administrativas vinculadas con la presentacién del reporte de emergencias ambientales:
Constituyen infracciones administrativas vinculadas con la presentacién del reporte de emergencias ambientales:

(--)

(1 000) Unidades Impositivas Tributarias”.

En concordancia con:

Constituyen infracciones administrativas vinculadas con la presentacion del reporte de emergencias ambientales:
Constituyen infracciones administrativas vinculadas con la presentacion del reporte de emergencias ambientales:

o0 modo establecidos. (...).”

aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD

c) Existiendo una situacion de dafio ambiental potencial o real, incurrir en cualquiera de las conductas descritas en los Literales

a) y b) precedentes. Estas infracciones administrativas son muy graves y seran sancionadas con una multa de diez (10) hasta mil

“Articulo 5°.- Infracciones administrativas vinculadas con la presentacion del reporte de emergencias ambientales

a) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental los Reportes de Emergencias Ambientales, o remitirlos fuera del plazo, forma

Cuadro de tipificacién de infracciones y escala de sanciones vinculadas con la eficacia de la fiscalizacién ambiental

CALIFICACION

SANCION <
- NORMATIVA DE LA SANCION
INFRACCION BASE NO
REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA MONETARIA

LA INFRACCION

3 | OBLIGACIONES REFERIDAS A LA PRESENTACION DEL REPORTE DE EMERGENCIAS AMBIENTALES

Existiendo una situaciéon de dafio | Articulos 4° y 9° del
3.3 | ambiental potencial o real, incurrir en | Reglamento del Reporte MUY GRAVE
cualquiera de las conductas descritas | de Emergencias

De 10 a 1 000
uiT

42

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 4.- Principios

Sin perjuicio de los principios establecidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental; la Politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM; el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; y, en otras normas y principios de proteccion ambiental que resulten aplicables; la funcién de supervisién se rige por
los siguientes principios:

(.-)

h) Regulacién responsiva: El ejercicio de la funcién de supervision se realiza de forma modulada, en funcién de la oportunidad
en que es realizada la accién de supervision, el tipo de obligacién fiscalizable, la gravedad del presunto incumplimiento, el
desempefio ambiental del administrado u otros factores que permitan una intervencién proporcional al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables.”
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en los Numerales 3.1 (... Ambientales y Articulos
precedentes. 13° y 15° de la Ley del
SINEFA.

- Principio de Supervisién basada en evidencia*?

Respecto a lo alegado por el administrado, se debe precisar que el ejercicio de la
funcion de supervision fue realizado tomando en cuenta los documentos
proporcionado por el propio administrado (Carta N° 005-2020-SONIA MERCEDES
IBANEZ RUIZ/G, Informe N° 001-2020-POJC/CONDUCTOR, RPEA, RFEA y otros).

Asimismo, se debe reiterar que, el incumplimiento materia de analisis constituye la
infraccion prevista en el articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD, Norma Tipificadora que ha establecido como infraccion no solo la no
presentacion del RPEA, sino también su presentacion extemporanea, disponiendo
una sancion monetaria por dichos incumplimientos. En este contexto, considerando
los costos que implican la presentacion del RPEA fuera del plazo legal, dicha Norma
Tipificadora prevé la imposicion de una sancion pecuniaria. En tal sentido, la
imposicion de una multa por la presentacién extemporanea del RPEA es acorde con
el marco normativo ambiental.

Cabe precisar que el Calculo de Multa es efectuado de acuerdo con la Metodologia
para el célculo de multas base y la aplicacién de los factores para la graduacién de
sanciones a utilizar en la graduacién de sanciones del OEFA, aprobada mediante
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD vy
modificada a través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD; la
cual proporciona criterios objetivos para la graduacién de las sanciones que la
autoridad administrativa determine por el cumplimiento de la normativa ambiental,
conforme a lo sefialado en el articulo 2 de dicha Resolucion.

Prioridad ante la emergencia ambiental

En el escrito de descargo, el administrado argumenté ante el evento la prioridad fue
la seguridad, la vida, salud de las personas y el cuidado del ambiente, motivo por el
cual activo su plan de contingencia con la finalidad de controlar la emergencia. Es asi
que, cumplid con presentar el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental; no
obstante, la Autoridad inicié un PAS sustentando que la presentacion de dicho Reporte
se encuentra fuera del plazo establecido; ello en la medida que excedié el plazo en
dos (2) minutos.

Ademas, el administrado sefiala que el evento ocurrié el 10 de setiembre de 2020,
periodo en el cual el pais se encontraba en estado de emergencia sanitaria por el
SARS 2 COVID-19, razén por la cual los colaboradores de la empresa se encontraban
realizando trabajo remoto y en algunos casos estaban enfermos; circunstancias
semejantes a los entes fiscalizadores.

43

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 4.- Principios

Sin perjuicio de los principios establecidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental; la Politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM; el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; y, en otras normas Yy principios de proteccion ambiental que resulten aplicables; la funcién de supervisién se rige por
los siguientes principios:

()

i) Supervisién basada en evidencia: Las acciones de supervision deben ser planificadas, ejecutadas y concluidas tomando en
cuenta informacién objetiva recabada por la Autoridad de Supervisién en el ejercicio de sus funciones.
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En este contexto, el administrado alega vulneracién a la ética profesional, el
humanismo y solidaridad que debe caracterizar a las personas, mas aun a los
profesionales que labora para brindar un servicio a la comunidad, siendo que el estado
es el principal servidor publico.

Al respecto, es preciso indicar que el Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales establece de manera clara y precisa el procedimiento y plazos para
reportar las emergencias ambientales; es asi que, el plazo para la presentacién del
Reporte Preliminar es dentro de las doce (12) horas de ocurrido el evento.

En esa linea, se debe reiterar que la emergencia ambiental ocurrié el 10 de setiembre
de 2020 a las 13:47 horas**; y que si bien la prioridad del administrado inicialmente
fue la seguridad, la vida, salud de las personas y el cuidado del ambiente ante la
ocurrencia de la emergencia ambiental; no obstante, dicha emergencia fue controlada
a las 16:00 horas, ello de acuerdo a lo consignado en los Reportes Preliminar y
Reporte Final de Emergencias Ambientales, asi como en el informe del conductor;
corroborado con los registros fotograficos remitidos por el administrado mediante
Carta N° 005-2020-SONIA MERCEDES IBANEZ RUIZ/G.

En ese sentido, el incendio fue controlado a las 16:00 horas, siendo ello asi, el
administrado tuvo un periodo de tiempo razonable de nueve horas con cuarenta y
nueve minutos (08:49) para recopilar, revisar, validar y presentar el Reporte Preliminar
de Emergencia Ambiental. Por lo tanto, el hecho de priorizar la seguridad, la vida,
salud de las personas y el cuidado del ambiente por parte del administrado no implicé
impedimento para el cumplimiento de su obligacion de presentar de forma oportuna
del Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental, esto es, no lo exime de
responsabilidad administrativa; siendo ello asi, el argumento alegado por el
administrado no desvirtia el hecho materia de analisis.

Por otro lado, en relacion al argumento sobre que los colaboradores se encontraban
realizando trabajo remoto por el COVID-19, corresponde indicar que, el
incumplimiento materia de analisis es una obligacion de caracter formal, que en si
mismo consiste en recabar informacion preliminar disponible, que no necesariamente
implica desplazamiento de su personal; sino conforme el articulo 6° del Reglamento
del Reporte de Emergencias Ambientales*® que establece una variedad de canales de
comunicacion para la presentaciéon del Formato N° 1: Reporte Preliminar de
Emergencia Ambiental, entre ellas, la presentacibn via correo electrénico a
reportesemergencia@oefa.gob.pe.

Con ello en cuenta, si bien los colaboradores se encontraban en trabajo remoto, ello
no limita al administrado de presentar el Formato N° 1. Reporte Preliminar de

45

De acuerdo a lo consignado por el administrado en el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD

Articulo 6.- Medios para realizar el Reporte de Emergencias

Los medios que podra utilizar el administrado para realizar el reporte de emergencias ambientales son los siguientes:

a) Por via electronica.

b) Por la Mesa de Partes institucional (Oficina de Tramite Documentario), tanto de la Sede Central ubicada en la ciudad de Lima,
como el de las Oficinas Desconcentradas del OEFA a nivel nacional, dentro de su respectivo horario de atencion.

En caso los Reportes de Emergencias sean recibidos por las Oficinas Desconcentradas, estas deberan remitirlos de inmediato
a la sede central del OEFA.

c¢) Otros medios que determine el OEFA.

De manera opcional y complementaria, el administrado podra utilizar la via telefénica, a través del nimero que se encuentra
publicado en el Portal Institucional del OEFA.(*)
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Emergencia Ambiental; toda vez que su presentacion es via correo electrénico, por
tanto, el argumento alegado no desvirtla el hecho materia de analisis.

Finalmente, cabe afiadir que, el administrado no ha demostrado que sus trabajadores
se encontraban enfermos y que a partir de ello se present6 una circunstancia que no
le permitié el cumplimiento de sus obligaciones ambientales.

Por el contrario, conforme se advierte de las ordenes de entrega 85057563 y
85057564 del 10 de setiembre del 2020 (dia de la emergencia ambiental), el
administrado se encontraba realizando sus actividades de hidrocarburos en la unidad
de transporte materia del presente PAS. Cabe precisar que, al realizar una actividad
de alto riesgo, el administrado debia contar con la logistica y personal necesario para
atender la obligaciones ambientales que puedan surgir ante una eventual emergencia
ambiental.

En consecuencia, queda desestimado lo alegado por el administrado sobre la
supuesta vulneracion a la ética profesional, el humanismo y solidaridad, en tanto, no
acredito la que se encontraba en situacion que amerite un trato diferencial.

Situacién de dafio ambiental potencial

Mediante escrito de descargo, el administrado refiere que en los humeral 17 y 18 del
Informe Final de Instrucciébn se hacen referencias a los estudios denominados
“Emisiones al aire de la combustién de llantas usadas”, elaborado por la United
Stastes Enviromental Protection Agency — EPA, para el Centro de Informacion sobre
Contaminacion de Aire — ICA de México y “Pinturas en casa”, tal es asi que, en dichos
estudios sefialan lo siguiente:

Estudio “Emisiones al aire de la combustion de llantas usadas”

Pagina 28 “..Los datos de concentracion ambiental se hallaron extremadamente
variables...”,

Pagina 25 “...La compilacion de los datos reportados en las Tablas 11y 13 incluyen datos de
monitoreo de campo, los cuales muchas veces se recolectan con mucha prisa y se ven
afectados por los cambios en las condiciones del incendio, variaciones meteoroldgicas, y
otros factores. Por eso hay que cuestionar la calidad de los datos, y no se hizo ninguna
evaluacion a fondo de los datos individuales de monitoreo como parte de este estudio”,
Péagina 42 “...Es sumamente dificil establecer un factor de emision universal, o un rango de
factores de emision...”

Estudio “Pinturas en casa”

“...la pintura y los productos de pintura son la segunda fuente de compuestos organicos
volatiles, lo que puede afectar la calidad del aire”.

Conforme a ello, el administrado argument6 que de la lectura del estudio citado en el
IFI no es posible afirmar que durante la quema de los neumaticos se liberaron los
mismos gases toxicos, toda vez que, se desarrollaron en condiciones geograficas
diferentes y con otra fuente de combustible (llanta), y precis6 que en referencia a la
pintura y los productos de pintura son la segunda fuente de compuestos volatiles, la
fuente citada hace referencia a un estudio que indica “Pintura de casa”.

Cabe sefalar que el hecho imputado se configuré existiendo una situacion de dafio
potencial a la salud, toda vez que, de conformidad a lo consignado en la Carta N° 005-
2020-SONIA MERCEDES IBANEZ RUIZ/G*, el incendio se produjo en: (i) los
neumaticos posteriores del semirremolque, ocasionando las emisiones al aire de

46

Registro OEFA N° 2020-E01-074539 de fecha de recepcion 06 de octubre de 2020.
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contaminantes tales como particulas, monéxido de carbono (CO), 6xidos de azufre
(SOy), 6xidos de nitrégeno (NOy), y compuestos organicos volatiles (COVs). Incluyen
también los contaminantes peligrosos, tales como hidrocarburos policiclicos
aromaticos (PAHSs), diéxinas, furanos, cloruro de hidrégeno, benceno, bifenilos
policlorados (PCBs); y metales como arsénico, cadmio, niquel, zinc, mercurio, cromo,
y vanadio (los que fueron consumidos totalmente por el fuego) y (ii) la pintura y los
productos de pintura son la segunda fuente de compuestos organicos volatiles.

Por tanto, el fuego ocasioné la combustién de ocho (8) neumaticos posteriores del
semirremolque; asi como, la pintura del mismo. pudiendo representar un dafio
potencial a la salud de las personas que vive en los alrededores de la zona de
incendio, ello en la medida que entre los efectos causados por ese humo esta la
irritacion en la piel, los ojos y las membranas mucosas. Ademas, trae problemas al
sistema nervioso central y produce asfixia y predispone al cAncer?7-48,

Lo sefalado guarda relacién con los registros fotograficos contenido en el Informe
001-2020-POJC/CONDUCTOR, en el cual se aprecia que los neumaticos posteriores
del tracto de placa T8K-880 han sido consumidos por el incendio; asimismo, se
evidencia el deterioro de la pintura de la cisterna ocasionado por el incendio, tal como
se muestra a continuacion:

Cuadro N° 11: Im&genes posteriores de la Emergencia Ambiental

4l

HEZeou> A

Neuméticos
quemados

yPrecision
Tiempo: 0
gNota: RYSO

47

48

La combustiéon de neumaticos produce mas de 34 compuestos quimicos que afectan a la salud. Redaccién Vital. Disponible en:
https://rpp.pelvital/salud/la-combustion-de-neumaticos-produce-mas-de-34-compuestos-quimicos-que-afectan-a-la-salud-
noticia-
1116278#:~:text=Al%20quemarse%20un%20neum%C3%A1tico%2C%20emana,una%20rueda%20usada%20por%20persona.

Emisiones al aire de la combustién de llantas usadas. EPA-600/R-97-115 October 1997. Disponible en:
https://www3.epa.gov/ttncatcl/dirl/tire_esp.pdf
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Longitud: -76.36778° = = T8

Elevacion: 255.91.m:

Precision: 10.5m

_Tiempo: 09-10-2020 16:

Nota: RYSO < :
Fuente: Informe 001-2020-POJC/CONDUCTOR
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — OEFA

De lo anterior se colige que, el incendio ocasiond la combustién de los neumaticos de
la parte posterior del tracto; y, de la pintura de la cisterna del tracto de placa T8K-880.

Teniendo en cuenta ello, si bien las citas bibliograficas empleadas corresponden a
condiciones geograficas diferentes, se debe precisar que estas citas bibliograficas
estan destinadas a describir la alteracion de componente de aire en contacto con la
generacién de gases toxicos producto de la combustién de los neumaticos (llantas) y
pintura de la cisterna del tracto, y en consecuencia la alteracién a la calidad del aire;
y la generacion de dafio potencial a la salud de las personas.

Ello en la medida que, los neumaticos estdn compuestos principalmente por una
combinacién de cauchos naturales y sintéticos entre otros, siendo este Ultimo un
derivado del hidrocarburo*®®, y las pinturas se encuentran compuestas
principalmente por el pigmento (que da color), el vehiculo (lleva en suspension al
pigmento; y puede ser disolvente o aglutinante, ambos son considerados compuesto
volétiles) y los aditivos (mejora las propiedades de la pintura); los mismos que pueden
ser minerales u organicos®?, por tanto, el uso que se puede dar a las pinturas no difiere
su composicion principal, el cual contiene compuestos organicos volatiles.

Por tanto, las citas bibliogréaficas refieren al comportamiento de la fuente combustible
(llanta y pintura) sometida a combustién (incendio); lo que no implica un cambio
determinante respecto de los efectos que pueda generar en distintas condiciones
geograficas.

49

50

51

Castro, G. (2008). Materiales y Compuestos para la Industria del Neumatico. Disponible en:
https://campus.fi.uba.ar/file.php/295/Material_Complementario/Materiales_y_Compuestos_para_la_Industria_del_Neumatico.pd
f

;De qué estd hecho un neumético? Disponible en: https://www.lacasadelneumatico.com/blog/de-que-esta-hecho-un-
neumatico/#:~:text=Caucho%2C%?20principal%20componente%20de%20un%20neum%C3%Altico,-

Si%20te%20preguntas&text=El%20caucho%20natural%20y%20del,son%20sino%20derivados%20del%20petr%C3%B3leo.
Pinturas. Disponible en: http:/asignatura.us.es/materialesll/Carpetas/Apuntes/pintura/pinturas.pdf
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Al respecto, se debe precisar que el uso de las citas bibliograficas™ & °Y 19 en la
Resolucion Subdirectoral N° 0684-2022-OEFA/DFAI-SFEM y el uso de las citas
bibliograficas!41> 16 ¥ 17 en el Informe Final de Instruccion N° 0823-2022-
OEFA/DFAI/SFEM fueron orientadas a profundizar lo desarrollado sobre la alteracion
al componente ambiental aire, y en consecuencia la afectacion potencial a la salud de
las personas que puede generar la conducta infractora debido a la quema de llantas
y cabina del camidn producto del incendio del camion cisterna de placa M3K-971 y
tracto de placa T8K-880, mas no esta orientada a la descripcién de la alteracion del
componente ambiental aire en el punto geogréfico del estudio citado.

Lo mencionado anteriormente es congruente con el pronunciamiento del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental sobre el uso de citas bibliograficas a través de la Resolucién
N° 250-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de mayo del 2019%, donde se menciona
que las citas bibliograficas, se encuentran orientadas a profundizar la afectacion aal
ambiente que puede generar la conducta infractora.

En este punto se debe precisar que, es importante mencionar que, el dafio ambiental
es todo menoscabo material que sufre el ambiente o alguno de sus componentes,
que puede ser causado en contravencién o no de alguna disposicion juridica, y que
genera efectos negativos actuales o potenciales®3. Asimismo, el dafio potencial es
definido como contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidades de que
ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente
y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fendmenos, hechos o
circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el
desarrollo de actividades humanas®*.

En esa linea, se tiene que el incendio del camién cisterna de placa M3K-971 y tracto
de placa T8K-880 ocurrido el 10 de setiembre de 2020, tuvo una duracién de dos (2)
horas y 13 minutos, periodo de tiempo en el cual se produjo la incineracion total de los
neumaticos posteriores del camion cisterna®®, las emisiones generadas de la quema
de neumaticos y pintura fueron liberados al ambiente.

Lo anterior guarda relacién con lo consignado en el Reporte Final de Emergencia
Ambiental en el cual se aprecia que, el propio administrado sefial6 que como
consecuencia del evento el componente afectado fue el aire de manera temporal, tal
como se muestra a continuacion:

52
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Resolucion N° 250-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de mayo del 2019. Disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1264367-resolucion-n-250-2019-oefa-tfa-smepim

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005.-
“Articulo 142”. - De la responsabilidad por dafios ambientales

()
142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede
ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales".

Manual Explicativo de la Metodologia para el célculo de las multas y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a
utilizar en la graduacién de sanciones en la gran y mediana mineria, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD. Anexo I, parrafo 9.

Conforme a lo consignado en el INFORME 001-2020-POJC/CONDUCTOR
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Cuadro N° 12: Reporte Final de Emergencia Ambiental
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Desglbu las condiciones climaticas durante y después de ocurrido el evento (Nota 2)
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3. CONSECUENCIAS DEL EVENTO
3.1. IMPACTOS Y/O DANOS AMBIENTALES (Nota 3)
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3.2. AFECTACION A LA SALUD DE LAS PERSONAS DERIVADA DE LOS IMPACTOS Y/O DANOS AMBIENTALES
NeHeBo AFeetpaey A LA SALOD

101. Conforme a ello, contrario a lo alegado por el administrado se evidencia que la
emergencia ambiental correspondiente al incendio del camién cisterna de placa M3K-
971 y tracto de placa T8K-880 ocurrido el 10 de setiembre de 2020, generaron una
afectacion al medio ambiente — componente aire - lo que implicé un dafio potencial a
la salud de las personas que vive en los alrededores de la zona del incendio.

c.5. Supuesto cumplimiento del objetivo del Reporte Preliminar de Emergencia
Ambiental

102. En el escrito de descargo, el administrado refiere que la remisiéon del Reporte de
Emergencia Ambiental al OEFA tiene como sustento una oportuna verificacion del
cumplimiento de las disposiciones legales en materia ambiental, con la finalidad de
que la Administracion adopte las acciones necesarias dentro de sus competencias.

103. Enesalinea, el administrado argumento que el inicio del PAS y la propuesta de multa
se basa en el incumplimiento de una obligacion formal, por un exceso en el tiempo de
presentacion del reporte preliminar en 2 minutos; sin embargo, el objetivo de la
presente obligacién se cumplid, ya que el mismo ente fiscalizador reconoce que no
existen méritos para recomendar acciones correctivas en el incidente, lo que implica
gue se reconoce que se actué correctamente para el manejo de la emergencia,
cumpliendo la normativa.

104. Adicionalmente, mediante escrito de descargo, el administrado precisé que, el
momento de los hechos, se encontraba en un estado de emergencia, donde los
servicios, atencion al cliente, incluso la transitabilidad estaban restringidos, por lo que,
era complicado conseguir la informaciéon necesaria para hacer el reporte ambiental
correspondiente; sin embargo, pese a las condiciones antes sefialadas, y de los
esfuerzos necesarios para el cumplimiento del reporte ambiental, el administrado ha
sobrepasado el plazo de la presentacion del reporte preliminar en dos (2) minutos. En
tal sentido, el administrado afiade que, lejos de reconocer el esfuerzo desplegado y la
correcta actuacion para el manejo de la emergencia y el total cumplimiento de todas
las normas ambientales, el ente fiscalizador, los esta sancionando.
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En este punto cabe indicar que, el literal a) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de
la LPAG®®, sefiala que constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por
infracciones, entre otras, el caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

Asimismo, cabe reiterar que el articulo 248° del TUO de la LPAG®’ dispone que la
potestad sancionadora de todas las entidades esta regida por el principio de
culpabilidad que dispone que la responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los
casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad
administrativa objetiva.

En este contexto, el articulo 18° de la Ley del Sinefa®® establece que los administrados
son responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, las normas
ambientales, asi como los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA; razon por
la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de infraccion, el administrado solo
puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar, de manera fehaciente, la ruptura
del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero.

Aunado a ello, el articulo 144° de la LGA precisa que la responsabilidad derivada del
uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva®®.

De ahi que, en la medida que en el sector ambiental estamos ante un sistema de
responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de infraccion en el
marco de las actividades productivas del administrado, este Unicamente podra
eximirse de responsabilidad si logra acreditar, de manera fehaciente, la ruptura del
nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero;
lo cual supone que el administrado deberd demostrar que el referido suceso no fue
originado por su comportamiento, sino por razones externas a ello; no evaluandose la
intencionalidad de la conducta infractora.

56

57

58

59

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c¢) Laincapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud para entender
la infraccién.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracién o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infracciéon
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

10. Culpabilidad.- La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga
la responsabilidad administrativa objetiva.

Ley N°© 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 144.- De laresponsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una
actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los dafios ocasionados por el
bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el articulo 142 precedente, y los que correspondan
a una justay equitativa indemnizacion; los de la recuperacion del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas
necesarias para mitigar los efectos del dafio y evitar que éste se vuelva a producir.”
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Partiendo de ello, para considerar un evento como eximente de responsabilidad, debe
determinarse, en primer lugar, la existencia del evento y, adicionalmente, que este
reviste de las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistiblet°.

En ese sentido, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado por el TFA en
reiterados pronunciamientos, lo extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico
de la actividad o cosa generadora del dafio; y, lo imprevisible e irresistible implica que
el presunto causante no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera 0 no
podria prever el acontecimiento y resistir al mismo®.

Considerando lo anterior, respecto a la caracteristica de extraordinario, se tiene que
la misma si se cumpliria, ya que la pandemia ocasionada a nivel mundial es un riesgo
atipico que afecto a toda la poblacion.

Cabe sefalar que, en linea con lo desarrollado, el administrado tenia conocimiento de
lo previsto en la normativa nacional respecto a la Emergencia Sanitaria con
anterioridad a la fecha de ocurrencia del evento analizado, por lo que, considerando
las caracteristicas y riesgos propios de sus operaciones y en tanto titular de una
actividad esencial, pudo actuar con la debida diligencia y adecuar las mismas para dar
cumplimiento a sus obligaciones; por ello, no se cumplirian las caracteristicas de
imprevisible o irresistible.

En efecto, el administrado no ha presentado medios probatorios que evidencien que
se presentaron circunstancias (por la emergencia sanitaria u otra circunstancia), con
las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible que hubieren
imposibilitado el cumplimiento de la obligacién materia de analisis.

En este punto, cabe destacar que, en el periodo de Emergencia Sanitaria, se ha
mantenido la exigibilidad de las obligaciones de los administrados bajo el ambito de
fiscalizacion del OEFA, referidas a emergencias ambientales, pues diversos sectores
contemplan actividades esenciales que han venido desarrollandose durante toda esta
etapa y es, precisamente en el marco de las mismas, que pueden ocurrir situaciones
de afectacion al ambiente.

En efecto, conforme a lo previsto en el Decreto Legislativo N° 1500 que establece
medidas especiales para reactivar, mejorar y optimizar la ejecucion de los proyectos
de inversion publica, privada y publico privada ante el impacto del COVID-19%2, que
exoneré a los administrados de la obligacion de presentar a las entidades con

60

61

62

Respecto a estas caracteristicas, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado por De Trazegnies. lo extraordinario es
entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa generadora del dafio, notorio o publico y de magnitud; es decir, no
debe ser algo fuera de lo comun para el sujeto sino fuera de lo comun para todo el mundo. Asimismo. siguiendo al citado autor,
lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no
podria prever el acontecimiento y resistir a él. (DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima:
Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. 2001. pp. 336 - 341)

Partiendo de ello, el mencionado académico sefiala: para considerar la notoriedad del hecho como elemento esencial del caso
fortuito no se requiere que esta caracteristica (notorio o publico o de magnitud) haya sido expresamente sefialada en el articulo
1315: esta implicitamente en la exigencia de que se trate de un hecho extraordinario” (p. 339).

Al respecto, ver la Resolucion N° 003-2019-OEFA/DFAI/PAS
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=33926

Decreto Legislativo N° 1500, Decreto Legislativo que establece medidas especiales para reactivar, mejorar y optimizar
la ejecucion de los proyectos de inversion publica, privada y publico privada ante el impacto del COVID-19

“Articulo 7. Reportes de informacion de caracter ambiental

7.1. Exonérase a los administrados de la obligacién de presentar a las entidades con competencia ambiental, los reportes,
monitoreos y cualquier otra informacién de caracter ambiental o social, que implique trabajo de campo, asi como de la realizacién
de actividades necesarias para dicho fin; con excepciéon de aquellos casos en que: i) se cuente con dicha informaci6n
previamente; ii) se evidencie una circunstancia que represente un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave a
los componentes ambientales agua, aire y suelo; a los recursos naturales; a la salud de las personas y a las acciones destinadas
a mitigar las causas que generen la degradacién o dafio ambiental; o iii) se refieran a emergencias ambientales o catastréficas.”
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competencia ambiental, los reportes, monitoreos y cualquier otra informacion de
caracter ambiental o social que implique trabajo de campo, asi como de la realizacién
de actividades necesarias para dicho fin, estableciendo como excepciones para la
aplicacion de dicha norma aguellos casos en que (i) se cuente con dicha informacion
previamente, (ii) se evidencie una circunstancia que represente un inminente peligro
0 alto riesgo de producirse un dafio grave a los componentes ambientales agua, aire
y suelo; a los recursos naturales; a la salud de las personas y a las acciones
destinadas a mitigar las causas que generen la degradacién o dafio ambiental; o (iii)
se refieran a emergencias ambientales o catastréficas.

En el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1500, mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N° 0008-2020-OEFA/CD, se aprobd el Reglamento
de Acciones de Fiscalizacion Ambiental con el objetivo de establecer disposiciones y
criterios que regulen el ejercicio de las funciones de fiscalizacion ambiental del OEFA
durante la Emergencia Sanitaria®3.

En lo que refiere a las actividades derivadas del ejercicio de las funciones de
fiscalizaciébn ambiental a cargo del OEFA, el inciso (iii) del numeral 6.1.1 del
Reglamento de Acciones de Fiscalizacién Ambiental dispuso que el OEFA ejerce las
funciones de fiscalizacion cuando ocurran emergencias ambientales.

Adicionalmente a lo expuesto, cabe reiterar que la presentacion del Reporte
Preliminar de Emergencia Ambiental se efectia via correo electrénico a
reportesemergencia@oefa.gob.pe; por lo que, las restricciones en la transitabilidad no
afectan el cumplimiento. Asimismo, no se ha presentado evidencia fehaciente que
demuestre una imposibilidad para la comunicacién interna entre el personal del
administrado.

Es menester precisar que el hecho imputado es una obligacién formal donde
basicamente, se tiene que recabar informacion preliminar disponible; que no implico
desplazamiento de su personal, sino el uso de canales de comunicacion; que evite el
brote del COVID-19. Por tanto, si bien el evento se encuentra dentro del periodo de la
Emergencia Sanitaria a nivel ante la llegada del COVID-19 al territorio nacional, el
administrado debi6 el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental, en el plazo
establecido.

Asimismo, cabe traer a colasion la Exposicion de Motivos del Reglamento de Reporte
de Emergencias Ambientales, el cual sefala que en caso el administrado no cuente
con el detalle y la certeza de la informacién sobre el evento, este debe brindar la
informacién que tenga disponible, en tanto este primer reporte permitira a la Autoridad
de supervision iniciar de manera oportuna las acciones que corresponda, a fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables a cargo del administrado.

Por otro lado, el administrado alega que el objetivo de la presente obligacion se
cumplié (oportuna verificacion del cumplimiento de sus obligaciones) ya que el mismo

63

Reglamento de Acciones de Fiscalizacién Ambiental y seguimiento y verificacién a Entidades de Fiscalizacion Ambiental
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en
el pais ante el brote del COVID-19, aprobado mediante la Resolucién del Consejo Directivo N° 0008-2020-OEFA/CD

“VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1 Obligaciones ambientales a cargo de los administrados sujetos a la competencia del OEFA

6.1.2 El cumplimiento de obligaciones relacionadas con la remisién de reportes, monitoreos y cualquier otra informacién de
caracter ambiental o social, que deba ser presentada ante el OEFA, y que implique trabajo de campo, asi como actividades
necesarias para dicho fin; se encuentra suspendido desde el 16 de marzo de 2020 hasta que la actividad sujeta a fiscalizacién
se reinicie.”
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ente fiscalizador reconoce que no existen meéritos para recomendar acciones
correctivas.

Al respecto, el articulo 18° del RPAS®* y el numeral 19 de los Lineamientos para la
aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA®®, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo
N° 010-2013-OEFA/CD®¢, establecen que para dictar una medida correctiva es
necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas.

Conforme al marco normativo citado, para la emision de una medida correctiva es
necesario que exista una conducta infractora; esto es, que se declare la
responsabilidad del administrado por una infraccién; por tanto, se advierte que nos
encontramos en dos etapas distintas de andlisis.

En la primera etapa, se determina la responsabilidad administrativa, debiendo la
autoridad actuar los medios probatorios para determinar el incumplimiento de una
obligacion; en el presente caso al ser una infraccion instantanea y formal, se verificd
que el administrado no present6 el RPEA dentro del plazo legal, afectando con ello la
eficacia de la fiscalizacién ambiental, en tanto que, su presentacion en el plazo legal
permite que la autoridad de supervision tome conocimiento de manera oportuna sobre
la ocurrencia del evento, asi como de las posibles causas, con el objetivo de adoptar
las acciones de supervision necesarias a fin de garantizar su adecuada atencion. En
la sequnda etapa, la misma que presupone la previa determinacién de responsabilidad
administrativa, se evallUa y determina si corresponde dictar una medida correctiva por
la existencia de un efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir
en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

En el presente caso, al tratarse de una infraccién formal, y considerando que no se
cuenta con evidencia de que permanecen en la actualidad efectos nocivos al ambiente
producto de la infraccion, la Autoridad Instructora no recomendé el dictado de la
medida correctiva, no obstante, ello no enerva la determinacion de responsabilidad
administrativa, la cual ha quedado acreditada. En consecuencia, el que no exista
mérito para recomendar acciones correctivas; no implica que el objetivo de la
obligacion se hubiere cumplido.

64

65

66

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica,

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccibn se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.
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En atencion a las consideraciones expuestas a lo largo del presente acapite,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Conclusién

En ese sentido, ha quedado acreditado que el administrado no presento el Reporte
Preliminar de Emergencia Ambiental correspondiente al incendio del camion cisterna
de placa M3K-971 y tracto de placa T8K-880 ocurrido el 10 de setiembre de 2020,
dentro del plazo establecido en la normatividad ambiental.

Dicha conducta configura la Unica infraccién imputada de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° LGA, las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®’.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAGS8,

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS®° y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2

67

68

69

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.
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del articulo 22° de la Ley del SINEFAC, aprobados por Resolucién de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD"?, establecen que para dictar una medida correctiva
es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA’?, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por
la conducta infractora.

Secuencia de analisis parala emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
0 este continda

O O O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se dei)l.a;.rj de | sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
FESanms;isltlraado € recursos naturalesy la repz;.\r.acic').rt o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAL.

70

71
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica,

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccibn se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrard habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continla;
resultando materialmente imposible’® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefalado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas’®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

0] Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  Cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

73

74

75

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningln caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

(.0
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(i)  De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar’®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; y,

(v) Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacién, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de la conducta infractora.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde el
dictado de medidas correctivas

Unico hecho imputado

En el presente caso, el hecho imputado N° 1 se encuentra referido a que el
administrado no presentd el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales
correspondiente al incendio del camion cisterna de placa M3K-971 y tracto de placa
T8K-880 ocurrido el 10 de setiembre de 2020, dentro del plazo establecido en la
normatividad ambiental.

Sobre el particular, cabe indicar que la conducta infractora constituye el
incumplimiento de obligaciones de caracter formal, cuya finalidad consiste en poner
en conocimiento de la autoridad fiscalizadora las circunstancias y caracteristicas de
una emergencia ambiental, asi como la comunicacion de las acciones que viene
realizando el administrado frente a la emergencia ambiental.

Conforme a lo expuesto, la importancia de la presentacion del Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales radica en la necesidad de poner en conocimiento de la
autoridad fiscalizadora en el menor tiempo posible la ubicacion y descripcion del
evento, asi como las acciones iniciales adoptadas por el administrado frente a la
emergencia ambiental; ello acorde a la forma, oportunidad y modo establecidos, de
manera tal que se pueda garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental del OEFA.

Siendo que dichas obligaciones son de caracter formal y debian ser cumplida bajo
condiciones especificas en un periodo determinado dada su naturaleza instantanea;
y, considerando que en el expediente no se cuenta con evidencia de que en la
actualidad permanecen efectos nocivos al ambiente producto de la infraccion; el
dictado de una medida correctiva no se encontraria orientada a revertir o remediar
los efectos nocivos, por lo que, no cumplirian con la finalidad del dictado de una
medida correctiva en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA;
en tal sentido, no corresponde el dictado de una medida correctiva para los
presentes hechos imputados analizados en este apartado.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

76

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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En el escrito de descargos, el administrado presentd argumentos respecto a la sancion
a imponer por la comisién de la Unica conducta infractora. A continuacion, se indican
los referidos argumentos.

- No se logra entender cudl es la Resolucién o norma que usa para determinar los
conceptos o criterios para determinar la multa, puesto que indica que la Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-OEFA/PCD, se
encuentra derogada.

- Se evidenci6 en los documentos presentados como parte de este procedimiento,
gue realiz6 todos los actos necesarios para el cumplimiento de la normatividad y
exigencias vigentes. Por lo que, incorporar un costo de capacitacion y considerar
a dos profesionales para dicha actividad, es excesivo.

- En el calculo del beneficio ilicito se indicd un tiempo transcurrido durante el periodo
de incumplimiento de 24.16 meses; sin embargo, de la revision de la cronologia de
los actuados en la documentacién correspondiente, se verifica que, desde la
elaboracion del informe de supervision, hasta la notificacion electrénica del mismo
pasaron 27 meses (Fecha de notificacion: 03/08/2022).

- Si se realiz6 todos los procesos que se mencionan en el anexo del informe de
multa, puesto que contraté los servicios de profesionales para el manejo de la
emergencia y el posterior cumplimiento de la normativa ambiental, acreditando ello
en el informe de supervisién, puesto que, se presentd los documentos necesarios
y exigidos por norma, segun cuadro N° 4 Evaluacidn de informacion presentada del
informe de supervision. Se tiene el conocimiento necesario y suficiente de las
obligaciones a las que estamos sujetos. Por lo que, cuantificar un monto por este
rubro es desproporcionado”’.

Cabe precisar que la evaluacion de los alegatos y medios probatorios presentados por
el administrado respecto de este extremo, asi como el analisis del calculo de la multa
estan contenidos en el Informe N° 02933-2022-OEFA/DFAI/SSAG del 24 de
noviembre de 2022, elaborado por la SSAG de la DFAI (en lo sucesivo, Informe de
Célculo de Multa), el cual forma parte del sustento de la presente Resolucion.

En ese sentido, habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del
administrado respecto de la Gnica infraccién indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, corresponde sancionar al administrado con una multa total de 0.947
Unidades Impositivas Tributarias, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 13: Multa a imponer

N° Conducta infractora Multa final

El administrado no present6 el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales
correspondiente al incendio del camién cisterna de placa M3K-971 y tracto de placa
T8K-880 ocurrido el 10 de setiembre de 2020, dentro del plazo establecido en la
normatividad ambiental.

0.947 UIT

Multa total 0.947 UIT

El sustento y motivaciéon de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
de Calculo de Multa, por la SSAG de la DFAI, el cual forma parte integrante de la

77

Cabe precisar que el cuadro N° 4 “Evaluacién de informacién presentada” del informe de supervisiéon evalua informacién
presentada por el administrado en el marco de un requerimiento de informacién, no obstante, dicha documentacién no esta
referida a la conducta infractora por no presentar el RPEA en el plazo legal. En tal sentido, el cumplimiento en la remisién de
dicha informacion, alegada por el administrado, no acredita la capacitacion del personal del administrado para la presentacién
del RPEA.
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presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG™® y se
adjunta a la misma.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funciéon a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion
de sanciones, aprobada mediante la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada mediante la Resolucién de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la bisqueda de la correccion o adecuacion’?
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en el siguiente cuadro un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Cuadro N° 14: Resumen de lo actuado en el Expediente

N° RESUMEN DEL HECHO MATERIA DEL PAS A RA CA M RR®° MC

El administrado no present6 el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales correspondiente  al
incendio del camion cisterna de placa M3K-971 y

! tracto de placa T8K-880 ocurrido el 10 de setiembre NO Si ) Sl NO NO
de 2020, dentro del plazo establecido en la
normatividad ambiental.

Siglas:
A | Archivo CA Correccu)_r) o RR Reconocimiento de
adecuacion responsabilidad
RA Requnsab_|l|dad M Multa MC Medida correctiva
administrativa

Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en al articulo 4° del

78

79

80

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictimenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sonia Mercedes
Ibafiez Ruiz por la comisién de la Unica conducta infractora indicada de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0684-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 27 de julio de 2022; de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en consecuencia,
sancionar con una multa de 0.947 Unidades Impositivas Tributarias, de acuerdo con el
siguiente detalle:

N° Conducta infractora Multa final

El administrado no presentd el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales
correspondiente al incendio del camién cisterna de placa M3K-971 y tracto de placa T8K-880
ocurrido el 10 de setiembre de 2020, dentro del plazo establecido en la normatividad
ambiental.

0.947 UIT

Multa total 0.947 UIT

Articulo 2°.- Informar a Sonia Mercedes Ibafiez Ruiz, que no corresponde el dictado de
medidas correctivas en su contra por la infraccion indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0684-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 27 de julio de 2022, de conformidad con
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Sonia Mercedes Ibafiez Ruiz que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total,
generara intereses legales.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a Sonia Mercedes lbafiez Ruiz, que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelarla dentro del plazo maximo de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el
articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD?.

81 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 37°.- Reduccién de la multa por pronto pago
Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si
el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto
que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de
reduccion de la multa.”
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Articulo 6°.- Informar a Sonia Mercedes Ibafiez Ruiz que, de acuerdo a los articulos 28° y
29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.

Articulo 7°.- Informar a Sonia Mercedes Ibafiez Ruiz, que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias héabiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y
en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Notificar a Sonia Mercedes Ibafiez Ruiz el Informe N° 02933-2022-
OEFA/DFAI-SSAG del 24 de noviembre de 2022, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
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e FAU 20521286769 soft
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. Direccion de Fiscalizaciéon y
o rganiemo Aplicacion de Incentivos.
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