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2020-112-026225
Lima, 23 de diciembre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 02227-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1483-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : COESTIS.Al

UNIDAD FISCALIZABLE : COESTI S.A. — ESQUINA AVENIDA BOLOGNESI Y
AVENIDA GRAU S/IN

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE CHICLAYO,
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

SECTOR : HIDROCARBUROS

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 00909-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de
octubre de 2022; el Informe N° 03109-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 13 de diciembre de 2022
y, demas actuados en el expediente

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 13 al 19 de agosto de 2020, la Oficina Desconcentrada de Lambayeque del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, OD
Lambayeque) efectué una accién de supervision de gabinete? (en adelante, Accion
de Supervision 2020) con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones
y compromisos ambientales determinados por las normas ambientales y los
instrumentos de gestién ambiental a la estacion de servicios ubicada en la esquina de
la Avenida Bolognesi y la avenida Grau S/N, en el distrito y provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque de titularidad de Coesti S.A. (en adelante, el
administrado),

2. Los hechos verificados se encuentran recogidos en la Carta N° Carta N° 0004-2020-
OEFA/ODES-LAM de fecha 13 de agosto de 20203 (en adelante, Carta de
Requerimiento) y el Informe de Supervision N° 0064-2020-OEFA/ODES-LAM de
fecha 31 de agosto de 2020* (en adelante, Informe de Supervision), a través de los
cuales, la OD Lambayeque analizé los hallazgos detectados durante la Accién de
Supervisién 2020, concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0738-2022-OEFA/DFAI/SFEM, del 17 de

B Registro Unico de Contribuyentes N° 20127765279.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

Articulo 12.- Tipos de accién de supervisién

La accion de supervision se clasifica en:

a) En gabinete: Accién de supervision que se realiza desde las sedes del OEFA y que implica el acceso y evaluacion de informacién
vinculada a las actividades o funciones del administrado supervisado.

Articulo 16.- Accién de supervisién en gabinete
16.1 La accion de supervision en gabinete consiste en el acceso y evaluacion de informacion de las actividades o funciones desarrolladas
por el administrado, a efectos de verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables.

3 Péaginas del 1 al 5.

4 Paginas 1 al 28 del archivo digital denominado “Informe de Supervision”.
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agosto de 2022, notificada por casilla electrénica el 18 de agosto de 2022° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y
Minas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS), bajo
la via procedimental ordinaria, en el marco de las disposiciones contenidas en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFAS, contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de acuerdo
a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS’ (en adelante, TUO de la LPAG), en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAME y
conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizaciébn Ambiental — OEFA aprobado mediante Resolucién del
Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD?®.

Al respecto, se advierte que el administrado ha presentado descargos a la Resolucién
Subdirectoral a través de la Carta COE-SSMA-203-2022 de fecha 5 de setiembre de
2022, presentada con el registro N° 2022-E01-097894, en donde manifiesta su
solicitud de acogimiento al reconocimiento de responsabilidad.

El 3 de noviembre de 2022, se notificd al administrado, mediante su dep6sito® en la
respectiva casilla electrénical?, el Informe Final de Instruccion N° 00909-2022-
OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, Informe Final de Instruccién) del 28 de octubre de
2022, otorgandole el plazo de diez (10) dias habiles para que formule sus descargos.

El Informe Final de Instruccion fue debidamente notificado al administrado, de acuerdo

10

1

Casilla electrénica N° 20127765279.1
Aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 (..)
La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica gestionada por esta,
para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa,
siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable
de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la
notificacién via casilla electronica. En ese caso, la notificacién se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en
el buzén electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el
numeral 2 del articulo 25. (...)".

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacién Via Casilla Electrénica de los actos administrativos y
actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental-OEFA y crea el Sistema de
Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

“Articulo 1.- Aprobacién de la obligatoriedad de la notificacién via casilla electronica

Disponer la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica de aquellos actos administrativos y actuaciones administrativas emitidas
por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA en el gjercicio de sus facultades.”

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA”

“Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es obligatorio para la
notificaciéon de actos administrativos y actuaciones emitidas en el trdmite de los procedimientos administrativos y la actividad
administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su casilla electrénica a
efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA”

“Articulo 15.- Notificaciones

()

15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del Articulo 4 del Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacion electrénica surte efectos legales con la constancia automatica de fecha y hora de deposito,
prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema de Casillas Electrénicas haya ingresado a la casilla o dado lectura al acto
notificado.”

Casilla electronica N° 20127765279.1
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a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-
MINAM y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado mediante Resolucion del
Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD.

Al respecto, cabe precisar que, luego de efectuar una consulta en el Sistema de
Gestion Electrénica de Documentos (en adelante, SIGED del OEFA), se verifico que
el administrado no presento sus descargos al Informe Final de Instruccién.

En respuesta, mediante el Informe N° 03109-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 13 de
diciembre de 2022, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA (en
adelante, SSAG), desvirtud los argumentos expuestos por el administrado respecto al
célculo de multa para el presente procedimiento administrativo sancionador.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD

En su escrito de descargos a la imputacion de cargos, el administrado manifesté que
reconoce su responsabilidad administrativa por el Gnico hecho imputado del presente
PAS en el extremo referido no remitir la informacion requerida por la OD Lambayeque
durante la Supervision Regular 2020, conforme se aprecia a continuacion:

“1. De acuerdo con la tabla N° 1 (numeral 1):
(...)
1.1. (...) RECONOCEMOS de forma expresa, precisa e incondicional nuestra
responsabilidad en la comision de la infraccion verificada mediante Resolucion
Subdirectoral N° 00738-2022-OEFA/DFAI-SFEM.”

Sobre el particular, el numeral 2 del articulo 257° Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)!? establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion es considerado como una atenuante
de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA- aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
(en adelante, RPAS)*® dispone que el reconocimiento de responsabilidad en forma

12

13

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS
“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los
casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

(.)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA-
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte
del administrado sobre la comisién de la infraccién conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se
entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del reconocimiento de
responsabilidad, segln el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
(0] Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de 50%

los descargos a la imputacién de cargos.
(i) Luego de presentados los descargos a laimputacién de cargos hasta antes de la emisién
de la Resolucién Final.

30%

Péagina 3 de 12



13.

14.

.1

15.

16.

\CADELp
o Ry

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion,
conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio
de oportunidad en su formulacién, la cual ser4 de 30% o 50% dependiendo del
momento del PAS en que se efectle el referido reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocid su responsabilidad por los hechos
imputados en la presentacién de los descargos a la imputacion de cargos, le
corresponde la aplicacion de una reduccién de 50% en la multa que fuera
impuesta.

Es oportuno precisar que, la reduccién del 50% para el Gnico hecho imputado
mencionado en la sancidn, sera aplicada al momento de realizar el calculo de la multa
respectiva por el presente incumplimiento.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no cumplié con remitir la informacion

requerida por la OD Lambayeque durante la Supervisién Regular 2020, referida

a

a) Registro fotogréafico fechado y georreferenciado que muestre el punto de
almacenamiento temporal de residuos soélidos peligrosos y no peligrosos,
asi como cada recipiente de residuos sélidos segun su clasificacién

b) Documentos que acrediten la disposicion final de residuos soélidos
peligrosos y no peligrosos

c) Registro de capacitacion a su personal en manejo de residuos sélidos

d) Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sdlidos No
Municipales de los afios 2018 y 2019

e) Evidencias fotograficas o cualquier otro documento que acredite la
existencia del Registro interno de generacion y manejo de residuos solidos

Marco normativo aplicable

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), sefiala que el
OEFA, directamente o a través de terceros puede ejecutar las acciones necesarias
para el desarrollo de sus funciones de fiscalizacion y para ello, contara con diversas
funciones, entre ellas, practicar cualquier diligencia de investigacion, asi como requerir
informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto
relativo a las disposiciones legales.

Ademas, en el articulo 6° del Reglamento de Supervision'* del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision), se sefiala que el supervisor tiene como facultad requerir
a los administrados la presentacién de documentos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables y, en general, toda informaciébn necesaria para el
cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y
forma que establezca el supervisor.

14

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 6°.- Facultades del supervisor
El supervisor tiene las siguientes facultades:
a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de pago,
registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la
informacion necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el
supervisor.

”

(...)
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Asimismo, en el articulo 9° del Reglamento de Supervision'® del OEFA, sefiala que el
administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al
cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado
a partir de su emisién, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo
entregarla al supervisor cuando este lo requiera.

De lo expuesto, se concluye que los titulares que realicen actividades de hidrocarburos
tienen la obligacion de proporcionar la informacién o datos requeridos por la autoridad
competente de forma exacta y completa dentro del plazo legal otorgado para ello.

Respecto a los requisitos del requerimiento de informacion

Al respecto, el TFA en reiterados pronunciamientos® ha sefialado que el
requerimiento de informacién que origina la obligacion ambiental fiscalizable debe
contener como minimo lo siguiente:

(i) Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacion;

(i) La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idoneo para que el
administrado pueda remitir la informacion solicitada y la misma pueda ser
evaluada por la autoridad competente; vy,

(i) La condicion del cumplimiento, referida no solo a la denominacién de la
informacion solicitada sino también a su contenido minimo.

En lo que se refiere a la condicién de cumplimiento del requerimiento, el TFA mediante
Resolucion N° 106-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018, sefial6é que se
cumple con este requisito, cuando la autoridad competente detalla las indicaciones
necesarias a fin de que el administrado pueda cumplir de manera idénea con la
informacioén requerida.

En ese sentido, en el presente caso, se analizé el requerimiento hecho mediante la
Carta de requerimiento y se verificé que cumple con el contenido minimo exigido, toda
vez que:

() cuenta con un plazo determinado para su cumplimiento (26 de agosto de 2020);

(i) sefiala la forma en la cual debe ser cumplida (mesa de partes virtual:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv); y

(i) se explica la condicion de cumplimiento, pues se detalla claramente la
documentacion especifica que se solicita.

Andlisis del Unico hecho imputado:

Conforme obra en los medios probatorios del expediente, durante la Accion de
Supervision 2020, mediante la Carta de Requerimiento, la OD Lambayeque requirid
al administrado que en un plazo de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, remita, entre otros, los siguientes documentos:

a) | Con relacién al Instrumento de Gestién Ambiental
Respecto ala gestién integral de residuos peligrosos y no peligrosos:

15

16

Reglamento de Supervisiéon del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

()

“Articulo 9°.- Informacion para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo
de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando
este lo requiera. (...)”

Véase, minimamente, las Resoluciones N° 192-2019-OEFA/TFA-SMEPIM y 002-2019-OEFA/TFA-SMEPIM
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Registro fotografico fechado y georreferenciado que muestre el punto de
almacenamiento temporal de residuos soélidos peligrosos y no peligrosos, asi como
cada recipiente de residuos sélidos segun su clasificacién.

Documentos que acrediten la disposicion final de residuos solidos peligrosos y no
peligrosos.

Registro de Capacitacion a su personal en manejo de residuos sélidos.

b) | Con relaciéon a la normativa ambiental

Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestién de Residuos Sdlidos No Municipales
de los afios 2018 y 2019.

Evidencias fotograficas o cualquier otro documento que acredite la existencia del
Registro interno de generacion y manejo de residuos solidos.

De la revision en el acervo documentario del OEFA, se aprecia que la Carta de
requerimiento fue debidamente notificada por la OD Lambayeque, bajo los alcances
del TUO de la LPAG y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA a través de la casilla
electrénica 20127765279.1 de fecha 3 de noviembre de 2022.

Adicionalmente, mediante Carta N° 00008-2020-OEFA/ODES-LAM, notificada el 20
de agosto de 2020, a través de la misma casilla electrénica precitada, la OD
Lambayeque otorgé al administrado un plazo adicional de tres (03) dias habiles para
la presentacién de la informacidn requerida.

En virtud de lo expuesto, el administrado tenia la obligacion de remitir la informacion
requerida hasta el 26 de agosto de 2020, teniendo en consideracion el plazo de
ampliacion concedida por la Autoridad Supervisora; no obstante, de la consulta
efectuada en el SIGED del OEFA, asi como de la revisién conjunta en el acervo
documentario, se verificd que el administrado no cumplié con remitir la documentacion
solicitada.

En base a lo sefialado anteriormente y de la verificacion de los documentos obrantes
en el expediente, la Autoridad de Supervision inicié el presente PAS contra el
administrado por no remitir la informacion requerida en el plazo otorgado, de acuerdo
con lo detallado en los parrafos precedentes.

Asimismo, de lo anterior se observa que este requerimiento cumple con el contenido
minimo exigido, toda vez que: (i) cuenta con un plazo determinado para su
cumplimiento (hasta el 26 de agosto de 2020); (ii) se sefiala la forma en la cual debe
ser cumplida (documental); y (iii) se explica la condicién de cumplimiento, pues se
detalla claramente la documentacién especifica que se solicita.

Andlisis de los descargos al Unico hecho imputado, reconocimiento de responsabilidad
y atenuantes

En el escrito de descargos a la imputacién de cargos, el administrado reconocié su
responsabilidad administrativa por la comision del presente hecho imputado contenido
en la Resolucién Subdirectoral referido a la omisién de no remitir la informacién
requerida por la OD Lambayeque durante la Accidn de Supervisién 2020.

En esa linea, se sefialé que corresponde la aplicacién de la reduccion del 50 % en la
multa que le fuera impuesta. Para tales efectos, tomar en consideracion el analisis
efectuado en los descrito en el numeral 1 contenido en la Tabla N° 1, contenido en el
presente informe.

Al respecto, corresponde indicar que mediante Memorando N° 00271-2022-

OEFA/DFAI-SFEM de fecha 18 de octubre de 2022, la Autoridad Competente
comunicé a la Subdireccion de Sancion y Gestidn de Incentivos el reconocimiento de
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responsabilidad del administrado respecto del presente hecho imputado a efectos de
gue lo tome en cuenta en el andlisis de la multa.

Teniendo en cuenta ello, conforme el numeral 2 del articulo 257° del TUO de la LPAG,
asi como del articulo 13° del RPAS?’, corresponde acceder a una reduccion del 50%
de la multa a imponer, la misma que es debidamente argumentada y analizada en el
Informe N° 00000-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 00 de diciembre del 2022.

Es pertinente sefialar que, el administrado no ha presentado descargos al Informe
Final de Instruccion, a pesar de haber sido debidamente notificado, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 21° del TUO de la LPAG®8. En ese sentido, se verifica que,
en el marco del debido procedimiento, se garantizé el derecho del administrado de
exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtiien o confirmen el
presente hecho imputado.

En virtud de lo expuesto, y de conformidad con lo sefialado en el acapite Il del presente
Informe, siendo que el reconocimiento de responsabilidad por la comisién del referido
hecho imputado fue manifestado por el administrado de manera expresa y por escrito
a través de los descargos a la imputacion de cargos, se aplico la reduccion de 50%
enlamultaquelefueimpuestaporlaomisién de remitir lainformacién requerida
por la OD Lambayeque durante la Accién de Supervision 2020, lo cual fue
motivado a través del Informe N° 00000-2022-OEFA/DFAI-SSAG.

En consecuencia, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®.

17

18

19

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental- OEFA-
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte
del administrado sobre la comisién de la infraccién conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se
entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del reconocimiento de
responsabilidad, segln el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA

0 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacién de los 50%

descargos a la imputacién de cargos.
(i) Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emisién de la

0,
Resolucién Final. 30%

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacion personal se har& en el domicilio que conste en el expediente, o en el Gltimo domicilio que la persona a quien deba
notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro del dltimo afio”

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas. (...)"
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36. El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?°, establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas.

37. Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio
de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

38. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

39. En ese sentido, a continuacién, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

IV.2. Aplicaciéon al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

40. A continuacién, se analizard si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar una medida correctiva. En caso contrario no corresponde dictar medida
correctiva alguna:

IV.2.1Unico hecho imputado:

41. En el presente caso, el hecho imputado se encuentra referido a que el administrado
incumplié su obligacién de remitir la informacién requerida por la OD Lambayeque
durante la Accion de Supervision 2020.

42. Al respecto, la conducta infractora se encuentra referida al cumplimiento de
obligaciones de caracter formal, que debi6 ser presentada en una forma y plazo
especifico, a fin de no afectar las actividades del OEFA, en tanto que dicho
incumplimiento limita y restringe las labores de supervision vy fiscalizacion, al no
permitirle contar con informacién precisa y oportuna con el objetivo de verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado.

2 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la  infraccion.
b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la presunta
infraccion.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segln sea el caso, y de no ser posible ello,
la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera producir
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo General en lo
que resulte aplicable.
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Sin embargo, y pese a que se ha generado un perjuicio a las labores de supervision
y/o fiscalizacion del OEFA al no permitirle contar con informacién oportuna a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado, el referido
incumplimiento no ha generado efectos nocivos por si mismos en el medio ambiente.

Por lo expuesto, no se aprecia consecuencias que se deban corregir, compensar,
revertir?! o restaurar. En ese sentido, siendo que no se cumplen los requisitos para la
procedencia de medidas correctivas y en aplicacién del numeral 22.2 del articulo 22°
de la Ley del Sinefa, no corresponde recomendar la imposicion de una medida
correctiva.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de la Unica infraccion imputada en la Resolucién Subdirectoral N° 00738-
2022-OEFA/DFAI-SFEM; corresponde sancionar al administrado con una multa
ascendente a 1.140 UIT.

Sin embargo, el administrado reconocié de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comisién de la Gnica infraccion imputada descrita
en el parrafo precedente y analizada en la presente Resolucién. De este modo, solicitd
acogerse a la aplicaciéon de la reduccién de multa conforme a lo establecido en el
articulo 13° del RPAS.

En ese sentido, habiéndose realizado dicho reconocimiento en la presentacion de
descargos a la imputacion de cargos, corresponde la aplicacion del descuento del
cincuenta por ciento (50%) a la imputacion materia del presente andlisis. Por lo tanto,
la multa asciende a 0.570 UIT, conforme al siguiente detalle:

Multa final

N Conducta Infractora Multa calculada (-50%)

El administrado no cumpli6 con remitir la informacion
requerida por la OD Lambayeque durante la Supervision
Regular 2020, referida a:

a) Registro fotogréafico fechado y georreferenciado que
muestre el punto de almacenamiento temporal de
residuos solidos peligrosos y no peligrosos, asi como
cada recipiente de residuos sélidos segun su
clasificacion.

b) Documentos que acrediten la disposiciéon final de
residuos solidos peligrosos y no peligrosos.

c) Registro de capacitacion a su personal en manejo de
residuos sélidos.

d) Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de
Residuos Solidos No Municipales de los afios 2018 y
2019.

e) Evidencias fotograficas o cualquier otro documento
que acredite la existencia del Registro interno de
generacion y manejo de residuos sélidos.

Multa total 1.140 UIT 0.570 UIT

1.140 UIT 0.570 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
03109-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 13 de diciembre de 2022 (en adelante, Informe de
Célculo de Multa), por la Subdireccién de Sancion y Gestidn Incentivos de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte integrante de la
presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG? y se

21

22

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision, es precisamente el revertir
o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-

2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
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adjunta.

49. Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion
de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas) y su
modificatoria.

VI. RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

50. Esta seccién tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

51. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correcciéon o adecuacion®?
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades economicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no

corregida.
Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente
o RESUMEN DE LOS HECHOS CON o
N RECOMENDACION DE PAS A RA e M RR Lo

El administrado no cumplié con remitir la informacién
requerida por la OD Lambayeque durante la
Supervision Regular 2020, referida a:

a) Registro fotogréafico fechado y georreferenciado
que muestre el punto de almacenamiento
temporal de residuos soélidos peligrosos y no
peligrosos, asi como cada recipiente de residuos
solidos segun su clasificacion.

b) Documentos que acrediten la disposicion final de

1 residuos sélidos peligrosos y no peligrosos. NO Sl X Sl Sl NO

c) Registro de capacitacion a su personal en
manejo de residuos solidos.

d) Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion
de Residuos Sélidos No Municipales de los afios
2018 y 2019.

e) Evidencias fotogréficas o cualquier otro
documento que acredite la existencia del
Registro interno de generacion y manejo de
residuos sélidos.

Siglas:
A Archivo CA Correccion o adecuacion RR Rec°“°c'm"?5“° de
responsabilidad
RA Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva

52. Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado

6.2 Puede motivarse mediante la declaraciéon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones
o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacién constituyan parte
integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.

()

= También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

2 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la responsabilidad
antes de la emisién del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la responsabilidad antes de la
emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa al administrado Coesti
S.A., por la comision de la Unica infraccion descrita en la Resolucion Subdirectoral N° 0738-
2022-OEFA/DFAI-SFEM; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar al administrado Coesti S.A., con una multa ascendente a 0.570 UIT
vigente a la fecha de pago, al haber incurrido en el Gnico hecho imputado contenido en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0738-2022-OEFA/DFAI-SFEM; por los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucidn, tal como se detalla a
continuacion:

o Multa final
N Conducta Infractora (-50%)
El administrado no cumplié con remitir la informacion requerida por la OD Lambayeque
durante la Supervision Regular 2020, referida a:
a) Registro fotografico fechado y georreferenciado que muestre el punto de
almacenamiento temporal de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos, asi como
cada recipiente de residuos sélidos segun su clasificacion.
1 b) Documentos que acrediten la disposicion final de residuos sélidos peligrosos y no 0.570 UIT
peligrosos. ’
c) Registro de capacitacién a su personal en manejo de residuos solidos.
d) Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Solidos No Municipales
de los afios 2018 y 2019.
e) Evidencias fotograficas o cualquier otro documento que acredite la existencia del
Registro interno de generacién y manejo de residuos soélidos.
Multa total 0.570 UIT

Articulo 3°. — Declarar que no corresponde dictar al administrado Coesti S.A. medida
correctiva alguna por el Unico hecho imputado contenido en la Resolucion Subdirectoral N°
0738-2022-OEFA/DFAI-SFEM, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién
al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar al administrado Coesti S.A. que el monto de la multa sera rebajada
en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo méaximo de quince
(15) dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion y
si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
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y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD?.

Articulo 6°. - Informar al administrado Coesti S.A., que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello ser4 tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripciéon en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar al administrado Coesti S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y
en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar al administrado Coesti S.A., el Informe N° 03109-2022-OEFA/DFAI-
SSAG, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucién, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
PASTOR HUMPIRI Juan Carlos
e FAU 20521286769 soft
Cargo: Director(e) de la
Direccion de Fiscalizacion y

Organismo
de Evaluacién

Aplicacion de Incentivos.

y Fiscalizacion Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

JCPH/ftililc

% Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién ambiental - OEFA,

aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias
hébiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el
administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenarg al administrado el
pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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