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Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

2019-101-052370
Lima, 29 de diciembre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 2312-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1935-2019-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO . INDUSTRIAL FORESTAL CAPIRONA S.A.C.t
UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTAIQUITOS
UBICACION . DISTRITO IQUITOS, PROVINCIA DE MAYNAS Y
DEPARATAMENTO DE IQUITOS
SECTOR . INDUSTRIA
RUBRO . ASERRADERO Y ACEPILLADURA DE MADERA
MATERIAS :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: La Resolucion Subdirectoral N° 0192-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 31 de mayo
de 2022, el Informe Final de Instruccién N° 0523-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 28 de
octubre de 2022, el Informe N° 3233-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 20 de diciembre de
2022 y demas actuados en el Expediente N° 1935-2019-OEFA/DFAI/PAS; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 8 al 9 de mayo de 2019 se realizé una accidn de supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2019) a las instalaciones de la Planta Iquitos? de
titularidad de Industrial Forestal Capirona S.A.C. (en adelante, el administrado).
Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 8
al 9 de mayo de 2019 (en adelante, Acta de Supervision)

2.  Através del de Supervision N° 866-2019-OEFA/DSAP-CIND del 15 de noviembre
de 2019 (en adelante, Informe de Supervisién), la Direccidon de Supervision
Ambiental en Actividades Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora)
analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2019,
concluyendo que el administrado habria incurrido en infracciones a la normativa
ambiental.

3. A través de la Resolucidon Subdirectoral N° 0192-2022-OEFA/DFAI-SFAP3,
emitida el 31 de mayo de 2022 y notificada el 7 de junio de 2022, mediante su

t Registro Unico de Contribuyentes N° 20493275870.

2 La Planta lquitos, se encuentra ubicada en la Calle Federico Villareal N° 498 A.H. Munich (altura
CONAFOVISER), distrito de Iquitos, provincia de Maynas y departamento de Loreto.

8 Conforme el articulo 1° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 00012-2022-OEFA/CD, que deroga el
Reglamento de Acciones de Fiscalizacién. Ambiental y seguimiento y verificacion a Entidades de Fiscalizacion
Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA durante el Estado de Emergencia
Sanitaria  decretado en el pais ante el brote del COVID-19 (en adelante, RCD
N° 00012-2022-OEFA/CD) y publicada el 12 de mayo de 2022, se derogé la RCD N° 00008-2020-OEFA/CD. De
tal manera, la suspensién del computo del plazo de los procedimientos administrativos y actividades derivadas
del ejercicio de las funciones de fiscalizacién ambiental a cargo del OEFA, en el presente caso, culmin6 el 12 de
mayo de 2022, es decir, un dia antes de que entre en vigor la referida RCD N° 00012-2022-OEFA/CD.
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depdsito en la respectiva casilla electronica® (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizaciéon en Actividades Productivas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Autoridad
Instructora) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS), como ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0333-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 31
de agosto de 2022 (en adelante, Resolucion Subdirectoral de Variacion), se
variaron las presuntas infracciones descritas en los numerales 1, 2, 3y 13 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

El 7 de noviembre de 2022, mediante Carta N° 1355-2022-OEFA/DFAI, la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos notificé al administrado el
Informe Final de Instruccion N° 0523-2022-OEFA/DFAI-SFAP mediante depdésito
en la respectiva casilla electrénica (en adelante, Informe Final de Instruccion).

La Resolucién Subdirectoral, la Resolucidon Subdirectoral de Variacion y el Informe
Final de Instruccion fueron debidamente notificados al administrado, de acuerdo a
lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® (en adelante, TUO de la LPAG), en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-
MINAM® y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del
Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado mediante
Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD’, (en adelante,

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de
Casillas Electrdnicas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

Articulo 15.- Notificaciones (...)

15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del
Articulo 4 del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacion electrénica surte efectos legales con la
constancia automatica de fecha y hora de depdsito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema
de Casillas Electrénicas haya ingresado a la casilla o dado lectura al acto notificado.

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnoldgica puede asignar al administrado una casilla
electrénica gestionada por esta, para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via
casilla electrénica. En ese caso, la notificacién se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite
en el buzén electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida,
conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...).

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electrénica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de

Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”
Articulo 4.- Obligatoriedad
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Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas), no obstante, el
administrado no ha formulado descargos al presente PAS.

Mediante el Informe N° 3233-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 20 de diciembre de
2022 (en adelante, Informe de Calculo de Multa), la Subdireccién de Sancion y
Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG) remiti6 a la Autoridad
Decisora el célculo de multa correspondiente para el PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié lo establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental, toda vez que no acondiciond un
mecanismo de extraccion de material particulado para reducir las emisiones
difusas de polvo en el &rea de aserrio.

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA), toda actividad humana que implique
actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo
esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental®.

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), indica
que la autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento,
supervision y control de la evaluacion de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores®,

De forma complementaria, el articulo 29° del Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental (en adelante, Reglamento de la Ley del
SEIA), prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al
titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto
a la Certificacion Ambiental®.

10

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periddicamente su
casilla electronica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.
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Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del Reglamento de Gestion Ambiental
para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, RGAIMCI), establece como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos®?.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente constituye una infraccién
muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) UIT??,

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestibn Ambiental

En el presente caso, la Planta Iquitos de titularidad del administrado, cuenta con
un DAP aprobado mediante Oficio N° 044-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI
el 3 de enero de 2012 y sustentado en los Informes N° 2493-2011-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI (Informe 1) y N° 0020-2012-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI (Informe 2).

Cabe indicar que, en el DAP*3 de la Planta Iquitos se establecio la siguiente etapa
productiva: carga de madera, sierra principal, canteadora de tablas,
despuntadora de tablas, estiba y almacenamiento. En la etapa de la sierra principal
se realiza el proceso de aserrio de la madera. Seguidamente, en el Capitulo 7:
Identificacion de Problemas del DAP!* se establecié que la etapa de sierra
principal generaria material particulado.

“...)
5.5. DESCRIPCION DEL PROCESO PRODUCTIVO

11

12

13

14

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infraccién administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestién Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO BASE LEGAL CALIFICACION DE SANCION  NO|SANCION
INFRACTOR REFERENCIAL |-A GRAVEDAD DE[yoNeraRIA  |MONETARIA
INFRACCION LA INFRACCION
3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en el | Articulos 13y 29

Instrumento de  Gestion | del Reglamento HASTA 15
31 Ambiental aprobado por la | de la Ley del MUY GRAVE ) 000 UIT
autoridad competente. SEIA.

Péagina 45 del legajo de administrado (Archivo: Instrumento_de_gestion_ambiental 1638826791957.pdf)

Péagina 79 del legajo de administrado (Archivo: Instrumento_de_gestion_ambiental 1638826791957.pdf)

Pagina 4 de 59



\CADELp
o Ry

4

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

()
B. Sierra Principal
Las trozas son subidas desde el lago mediante el uso de maquinaria pesada, luego son arrastradas
con ayuda de un winche hasta ser colocadas sobre un riel con destino a la Sierra Cinta principal; alli
se realiza todo el proceso de aserrio de la madera.

(--)
7.1 IDENTIFICACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES

En el caso de la planta industrial de la empresa Industrial Forestal Capirona S.A.C. nuestra consultora
ambiental ha detectado que los principales efectos medioambientales que se generan en el proceso
productivo se localizan en las diferentes etapas u operaciones unitarias; siendo los mismos los que se
detallan a en el Cuadro N° 7.1y se ilustran en la Figura N° 7.1:

Cuadro 7.1
Identificaciéon de Impactos

AGENTE CONTAMINANTE FUENTE IMPACTO
(..) (..) (..) ()
., 9>0 e Sierra principal e  Presencia de material
206 V2| Material Particulado ticulado (PM10
§Z<§)O particulado (| )
i 09%a

(..)"
14. Asimismo, de la revisiéon del Levantamiento de Observaciones del DAP se indicé
que las labores de aserrio generarian material particulado que por su naturaleza
se calificard como in impacto negativo leve de corta duracién®®.
7.3 DESCRIPCION E INTERPRETACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES.
(...)
a) Impactos sobre el aire o atmésfera:
()
De otro lado en las labores de Aserrio se genera material particulado que por su naturaleza se califica
como impacto negativo leve y de corta duracién. Lo mismo ocurre en las fases de Canteado,
Despuntado, Dimensionamiento y Almacenado.
(..)"
15. Seguidamente, en el “Anexo A “Alternativas de Solucién del DAP Industrial
Forestal Capirona S.A.C.” del Informe 2, se establecié el compromiso ambiental
del administrado de acondicionar el mecanismo de extraccion de material
particulado (ciclén o filtro de mangas) para reducir las emisiones difusas de polvo
en dicha area, conforme se detalla a continuacion:
“ANEXO A: Alternativas de Solucién del DAP Industrial Forestal Capirona SAC
N° IMPACTO | ACTIVIDADES TRIMESTRES TIPO FECHA | FECHADE | COSTO
AMBIENTAL ° [ 20 [ 3 [ 4 DE FRECUENCIA DE CONCLUSION | US$
T | T | T T | MEDIDA INICIO
(PIMIC)
(... (...) (.-) () [ () ()] () (.-) (.2) (.-) (.-) (..)
5 Material
6 Particulado En el area de X P Trimestral 3T 3T 2000.00

aserrio,
acondicionar el
mecanismo de
extraccion de
material
particulado
(ciclén o filtro
de  mangas)
parareducir las
emisiones
difusas de

15

Péagina 24 del legajo de administrado (Archivo: Anexo__Otros_1638826988050.pdf)
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polvo en dicha
area.

(.-

(--) (.-) () L () | () [ () () (.- () ()

(--)

()"

16.

17.

Por lo expuesto, el administrado se comprometié a acondicionar el mecanismo de
extraccion de material particulado (ciclon o filtro de mangas) para reducir las
emisiones difusas de polvo en el area de aserrio durante el tercer trimestre (julio
a setiembre de 2012). Por lo tanto, dicho compromiso resultaba exigible una vez
vencido dicho periodo.

Andlisis del hecho imputado N° 1:

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision!® e Informe de
Supervisién!’, durante la Supervision Regular 2019 se observé una faja
transportadora, que tiene la funciébn de transportar los residuos de madera
(aserrin) generados en el area de aserrado hacia la parte externa del proceso para
ser depositados en un contenedor metalico ubicado al final de la faja; sin embargo,
la Autoridad Supervisora que el administrado no habia implementado un ciclén o
un filtro de mangas como mecanismo de extraccion de material particulado para
reducir las emisiones de polvo en la zona de aserrio, incumpliendo con las
obligaciones establecidas en su IGA.

Panel Fotogréfico: 8 al 9 de mayo de 2019

IMG_1431 IMG_1435 IMG_1438

18.

Cabe sefalar que, a través del Registro N° 0509278 del 15 de mayo del 2019, el
administrado aleg6 que la Planta Iquitos se encontraba paralizada desde el afio

16

17

18

Numeral 1 “Presunto Incumplimiento” del Acta de Supervision.

Presunto incumplimiento Si Subsanado | -

Obligacion (...)

Descripcion

De la revisién del 2° Informe de Avance de implementacién de Acciones del DAR presentado en
diciembre del 2012, se observa que el administrado, respecto a la presente obligacion, implement6 un
dispositivo que inyecta agua en el momento de procesar las trozas de madera, particularmente cuando
1 se efectla el tableado, donde se generan particulas que en gran porcentaje son de aserrin.
Adicionalmente realizé6 mejoras tecnoldgicas en la fase de traslado del material sélido generado en el
aserrio (faja transportadora) hacia el exterior, adjuntando fotografias de la implementacién de una faja
transportadora y un dispositivo de agua.

()

Durante el recorrido de la planta se observa una faja transportadora que en el momento de operacion,
tenia la funcién de transportar los residuos de madera (aserrin) generados en el proceso de aserrado,

los cuales eran depositados en un contenedor metélico ubicado al final de la faja.

Péaginas 2 al 4 del Informe de Supervision.

Ubicado en el folio 28 de Expediente de supervisién
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2013. Asimismo, indic6 que debido a diversos factores que afectaron la actividad
forestal se opt6é por el cierre de las instalaciones. Ademas, menciond que tal
decision fue informada a la Direccion Regional de trabajo ESSALUD,
Municipalidad Provincial de Maynas, sin embargo, por desconocimiento obvié
informar al Ministerio de Produccion Regional de Produccion de Loreto. Cabe
indicar que de la revision de la carta dirigida a ESSALUD del 9 de marzo del 2013,
se menciona la suspension temporal de actividades laborales, por lo que el
administrado podria a reiniciar actividades industriales en cualquier momento.

Posteriormente, mediante registro N° 072863, remiti6 un escrito adicional,
conducente a acreditar la inoperatividad de la Planta Iquitos. Sin embargo, el
administrado no presenté informacion que permita evidenciar la alegada
inoperatividad.

Sin perjuicio de ello, cabe sefalar que a la fecha en que el administrado alega
haber paralizado su actividad, ya le era exigible el compromiso ambiental materia
de andlisis, en ese sentido, incluso cuando la Planta Iquitos hubiera paralizado su
actividad en el afio 2013, como alega el administrado, el cumplimiento del
compromiso ambiental ya le era exigible desde setiembre del 2012. Por lo tanto,
lo alegado por el administrado no desvirtGa el presente incumplimiento.

Por lo expuesto, la Autoridad Supervisora concluyé que el administrado no
acondicion6 un mecanismo de extraccion de material particulado para reducir las
emisiones difusas de polvo en el area de aserrio, tales como: ciclén o filtro de
mangas, incumpliendo lo establecido en el DAP de la Planta Iquitos.

Cabe precisar que, en el instrumento de gestiébn ambiental de la Planta Iquitos se
identific6 como potencial impacto de la actividad de aserrio, la afectacion negativa
a la calidad del aire, debido a la generacién de material particulado.

A mayor abundamiento, de acuerdo a la Guia sobre medio ambiente, salud y
seguridad para aserraderos y fabricacién de productos de madera?®, el polvo de
madera y particulas de mayor tamafio se generan durante las operaciones de
aserrado, mecanizado u lijado y se recomienda disponer de sistemas de
extraccion local para los lugares en que se forman dichas particulas, incluidas las
sierras y la maquinaria de lijado, recortado y fresado.

De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el
administrado incumplié lo establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental,
toda vez que no acondicion6 un mecanismo de extraccion de material particulado
para reducir las emisiones difusas de polvo en el &rea de aserrio.

Al respecto, cabe reiterar que el administrado no presentd descargos al presente
PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacién de cargos,
asi como con el Informe Final de Instruccion, de conformidad con el numeral 20.4
del articulo 20° del TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al Reglamento
del Sistema de Casillas Electronicas. En ese sentido, se verifica que, en el marco
del debido procedimiento, se garantizd el derecho del administrado de exponer

19

Disponible el https://www.ifc.org/wps/wecm/connect/50b7689e-0f6f-44ea-930e
0aef3f998c75/0000199659E Ses%2BSawmills%2Band%2BMWP-
%2Brev%2Bcc.pdf?MOD=AJPERES&CVID=nPtj10s.
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sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la
imputacion establecida en la Resolucion Subdirectoral.

26. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resoluciébn Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

1.2  Hecho Imputado N° 2: El administrado incumplié lo establecido en su DAP,
toda vez que no realiz6 los mantenimientos preventivos en los equipos mas
ruidosos- a fin de atenuar los ruidos por mala operacién-correspondientes
al primer trimestre 2018 (enero- marzo de 2018); segundo trimestre 2018
(abril-junio de 2018) y primer trimestre 2019 (enero-marzo de 2019).

a) Marco normativo

27. De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA, toda actividad
humana que implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales
de caracter significativo esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental.

28. Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del SEIA, indica que la
autoridad competente serd la responsable de efectuar el seguimiento, supervision
y control de la evaluacibn de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores.

29. De forma complementaria, el articulo 29° del Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del SEIA, prescribe que todas las
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el
plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacibn Ambiental.

30. Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestibn ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos.

31. Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestiébn Ambiental aprobado por la autoridad competente constituye una infraccién
muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) UIT.

b) Compromiso establecido en el instrumento de gestibn ambiental

32. De conformidad con lo establecido en el DAP la Planta Iquitos aprobado mediante
Oficio N° 044-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI el 3 de enero de 2012 y
sustentado en los Informes N° 2493-2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI
(Informe 1) y N° 0020-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI (Informe 2) la Planta
cuenta con diversos equipos y maquinas: aserradora, sierra cinta, canteadora
multiple, despuntadora, transportador de basura, afiladora, montacarga, cargador
frontal, canteadora simple y canteadora de recuperacion de madera?’, conforme
se aprecia a continuacion:

20 Péagina 43 del legajo de administrado (Archivo: Instrumento_de_gestion_ambiental 1638826791957.pdf)
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“«

5.4 RELACION DE EQUIPOS Y MAQUINARIAS

En el Cuadro N° 5.3 se muestra la relacion de Equipos y Maquinaria que se utiliza en el proceso de
produccién y una distribucién de planta se muestra en la Figura N° 5.1

Cuadro N" 5.3

Relacion de Maquinarias y Equipos de la planta industrial
Linea Nombres Cantidad
ASERRADORA (VOLANTE) 02
SIERRA CINTA 07
CANTEADORA MULTIPLE 01
DESPUNTADORA 02
TRANSPORTADOR DE BASURA 01
AFILADORA 01
MONTACARGA 02
CARGADOR FRONTAL 01
CARGADOR SIMPLE 01
CANTEADORA DE RECUPERACION DE 01
MADERA

(.)

Seguidamente, el DAP?! de la Planta Iquitos detall6 que las principales fuentes de
emision de ruido son la sierra principal, canteadora, despuntadora y tableadora.
Seguidamente, en el Capitulo 7: Identificacién de Problemas del DAP? se
establecié que las actividades de aserrio, canteado, despuntado y tableado son
las fuentes que generan emisiones sonoras perturbadoras.

“«

5.5. DESCRIPCION DEL PROCESO PRODUCTIVO

(--)

B. Sierra Principal

Las trozas son subidas desde el lago mediante el uso de maquinaria pesada, luego son arrastradas
con ayuda de un winche hasta ser colocadas sobre un riel con destino a la Sierra Cinta principal; alli
se realiza todo el proceso de aserrio de la madera.

C. Canteadora de Tablas
Saliendo de la sierra principal, los cuartones se deslizan por unas barras fijas hacia la canteadora,
maquina cuya funcion es cortar longitudinalmente los extremos laterales del cuartén o tabla.

D. Despuntadora de Tablas

Luego de que la madera sale de la canteadora, se vuelven a deslizar dichas unidades hacia la
despuntadora, maquina que a su vez cuenta con unos polines giratorios para facilitar el deslizamiento
de las tablas, esta infraestructura cuenta a su vez con una regla fija que permite cortar las tablas a las
dimensiones deseadas.

(--)
7.1 IDENTIFICACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES

En el caso de la planta industrial de la empresa Industrial Forestal Capirona S.A.C. nuestra consultora
ambiental ha detectado que los principales efectos medioambientales que se generan en el proceso
productivo se localizan en las diferentes etapas u operaciones unitarias; siendo los mismos los que se
detallan a en el Cuadro N° 7.1y se ilustran en la Figura N° 7.1:

Cuadro 7.1
Identificaciéon de Impactos
AGENTE CONTAMINANTE FUENTE IMPACTO
ETEREA Ruidos . Aserrio . Emisiones sonoras

. Canteado perturbadoras.
. Despuntado
. Tableado

(--) (--) () (--)

(..) (..) (.-) (.-)

()"

21

22

Péagina 45, 46, 50 del legajo de administrado (Archivo:
Instrumento_de_gestion_ambiental_1638826791957.pdf)

Péagina 79 del legajo de administrado (Archivo: Instrumento_de_gestion_ambiental 1638826791957.pdf)
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Ademas, el Informe 2 indico en el Anexo N° A “Alternativas de Solucion del DAP
Industrial Forestal Capirona S.A.C.” 2% que el administrado deberia realizar labores
de mantenimiento preventivo para atenuar los ruidos por mala operacién, en
equipos mas ruidosos, tal como se aprecia a continuacion:

“...)
ANEXO A: Alternativas de Solucién del DAP Industrial Forestal Capirona SAC
N° IMPACTO ACTIVIDADES TRIMESTRES TIPO DE FECHA FECHA DE COSTO
AMBIENTAL 1°T 2°T 3°T 4°T MEDIDA FRECUENCIA DE CONCLUSION uss
(PIMIC) INICIO
1 Emisiones Realizar labores de X X P Trimestral 1T 2T 2500.00
sonoras mantenimiento

perturbadoras preventivo a fin de
atenuar los ruidos
por mala operacion,
en equipos mas
ruidosos

~|&|w|n
N R R R
e
I~~~

,_\,_\,_\,_\

)

(..
(.)
Conforme a lo citado, se tendria como periodo de ejecucion las siguientes fechas,
tal como se aprecia a continuacion:

IGA
Aprobs;gm et Compromiso Frecuencia Ejecucion Realizacion

ler trimestre 2018
(enero- marzo de
Realizar labores de 2018); 2do
mantenimiento preventivo a 1 trimestre trimestre 2018
3 de enero de fin de atenuar los ruidos por > trimestre (abril-junio de
2012 mala operacion, en equipos Trimestral 2018) y ler
mas ruidosos. trimestre 2019
(enero-marzo de

2019)

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

Por lo tanto, el administrado debia realizar labores de mantenimiento preventivo
para atenuar los ruidos por mala operacion, en equipos mas ruidosos el ler
trimestre 2018 (enero- marzo de 2018); 2do trimestre 2018 (abril-junio de 2018) y
ler trimestre 2019 (enero-marzo de 2019).

Andlisis del hecho imputado N° 2:

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision?* e Informe de
Supervisién®, durante la Supervision Regular 2019, La Autoridad Supervisora
observé la instalacibn de equipos generadores de ruido (sierra circular,

23

24

25

Pagina 9 del legajo de administrado (Archivo: Documento_de_aprobacion__ OFICIO__1638827042969.pdf)

Numeral 2 “Presunto Incumplimiento” del Acta de Supervision.

Presunto incumplimiento Si Subsanado | -
Obligacion (...)
Descripcion
()
2 Asimismo, durante el recorrido a la planta se observa la instalacién de equipos generadores de ruido

(sierra circular, canteadora, despuntadora), sin embargo, el administrado no ha realizado el
mantenimiento preventivo de los mismos, toda vez que la planta no realiza actividades de produccién
desde hace algunos afios. Al respecto, el administrado presentara documentacion que acredite la
paralizacién y/o inoperatividad de la planta, desde el afio 2013.

Péaginas 4 al 6 del Informe de Supervision.
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canteadora, despuntadora); sin embargo, el administrado detall6 al equipo
supervisor que no ha realizado el mantenimiento preventivo de los mismos, toda
vez que la Planta Iquitos no realiza actividades de produccion desde hace algunos
afios; sin embargo, no presenté documentacién que acredite el cierre temporal o
permanente de la referida planta.

Panel Fotogréfico: 8 al 9 de mayo de 2019

IMG_1431 IMG_1435 IMG_1438

38.

39.

40.

41.

42.

En tal sentido, la Autoridad Supervisora concluyé que el administrado no realizé
labores de mantenimiento preventivo en equipos mas ruidosos: sierra principal,
canteadora, despuntadora y tableadora - para atenuar los ruidos por mala
operacion, los trimestres I, II, lll y IV del 2018 asi como al trimestre | del 2019,
incumpliendo lo establecido en el DAP de la Planta Iquitos.

No obstante, del analisis del instrumento de gestion ambiental del administrado la
Autoridad Instructora, en ejercicio de sus facultades, decidi6 imputar al
administrado la comisién de la infraccion por no realizar los mantenimientos
preventivos en los equipos mas ruidosos- a fin de atenuar los ruidos por mala
operacion correspondientes al primer trimestre 2018 (enero- marzo de 2018);
segundo trimestre 2018 (abril-junio de 2018) y primer trimestre 2019 (enero-marzo
de 2019), conforme a lo desarrollado en la Resolucion de Variacion.

Es pertinente indicar que, la falta de mantenimiento no permite al administrado
identificar y conocer posibles fallas de manera oportuna, ni evitar el desgaste o
rotura en las piezas de las maquinarias y/o equipos, situacién que dificulta su
adecuado funcionamiento, trayendo como consecuencia un potencial incremento
del ruido generado durante la operacion de los mismos.

Cabe reiterar que el administrado no presenté descargos al presente PAS, a pesar
de haber sido debidamente notificado con la imputacién de cargos, asi como con
el Informe Final de Instruccion, de conformidad con el numeral 20.4 del articulo
20° del TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del
Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al Reglamento del Sistema de
Casillas Electronicas. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantiz6 el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacion
establecida en la Resolucion Subdirectoral.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.
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II.3 Hecho imputado N° 3: El administrado incumplié lo establecido en su DAP,
toda vez que no implementd paneles aislantes acusticos como elementos de
barrera contra el ruido en el &rea de canteado.

a) Obligacidon ambiental del administrado

43. De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA, toda actividad
humana que implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales
de caracter significativo esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental.

44, Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del SEIA, indica que la
autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento, supervision
y control de la evaluacibn de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores.

45. De forma complementaria, el articulo 29° del Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del SEIA, prescribe que todas las
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el
plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental.

46. Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como
obligacién de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos.

47. Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente constituye una infraccion
muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) UIT.

b) Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

48. La Planta Iquitos de titularidad del administrado, cuenta con un DAP aprobado
mediante Oficio N° 044-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI el 3 de enero de
2012 y sustentado en los Informes N° 2493-2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-
DAAI (Informe 1) y N° 0020-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI (Informe 2).

49. EI DAP? de la Planta lquitos establecié la siguiente etapa productiva: carga de
madera, sierra principal, canteadora de tablas, despuntadora de tablas, estiba y
almacenamiento. En la etapa de canteado de tablas, los cuartones o tablas se
deslizan por unas barras fijas hacia la canteadora, maquina que tiene la funcién
de cortar longitudinalmente los extremos laterales del cuartén o tabla.

“...)

5.5. DESCRIPCION DEL PROCESO PRODUCTIVO

()

C. Canteadora de Tablas

Saliendo de la sierra principal, los cuartones se deslizan por unas barras fijas hacia la canteadora,
maquina cuya funcion es cortar longitudinalmente los extremos laterales del cuartén o tabla.

(..)

26 Péagina 46 del legajo de administrado (Archivo: Instrumento_de_gestion_ambiental_1638826791957.pdf)
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Ademas, el DAP?" de la Planta Iquitos detallé que las principales fuentes de
emision de ruido son los equipos: sierra principal, canteadora, despuntadora y
tableadora. Seguidamente, en el Capitulo 7: Identificacion de Problemas del
DAP? se establecié que las actividades de aserrio, canteado, despuntado y
tableado son las fuentes que generan emisiones sonoras perturbadoras, conforme
se aprecia a continuacion:

“«

7.1 IDENTIFICACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES

En el caso de la planta industrial de la empresa Industrial Forestal Capirona S.A.C. nuestra consultora
ambiental ha detectado que los principales efectos medioambientales que se generan en el proceso
productivo se localizan en las diferentes etapas u operaciones unitarias; siendo los mismos los que se
detallan a en el Cuadro N° 7.1y se ilustran en la Figura N° 7.1:

Cuadro 7.1
Identificacion de Impactos
AGENTE CONTAMINANTE FUENTE IMPACTO
ETEREA Ruidos . Aserrio . Emisiones

. Canteado sonoras
. Despuntado perturbadoras.
. Tableado

(...) (...) (-.) ()

()"

Seguidamente, el Informe 2 indicé en el Anexo N° A “Alternativas de Solucién del
DAP Industrial Forestal Capirona S.A.C"?° que el administrado deberia
implementar elementos de barrera contra el ruido en el area de canteado: paneles
aislantes acusticos, tal como se aprecia a continuacion:

1)
ANEXO A: Alternativas de Solucién del DAP Industrial Forestal Capirona SAC
N° IMPACTO ACTIVIDADES TRIMESTRES TIPO FECHA FECHA DE COSTO
AMBIENTAL 1° 2° 3° 4° DE FRECUENCIA DE CONCLUSION us$
T T T T MEDIDA INICIO
(P/IMIC)

1 Emisiones (...) () | () () | () (...) () (...) (...) (...)
2 sonoras (...) )L C) ) () (...) () () (...) (...)
3 perturbadoras | Implementar Trimestral 3T 3T 1500.00

con elementos X P

de barrera

contra el ruido

en el area de

canteado -

paneles

aislantes

acusticos
4 (...) () L)L) () (..) (..) (..) (...) (..)
(...) (..) (..) () L () | () | () (...) () () (...) ()

(...)”

Por lo tanto, el administrado se comprometié a implementar paneles aislantes
acusticos en el area de canteado durante el tercer trimestre: julio a setiembre
de 2012. Por lo tanto, dicho compromiso le era exigible una vencido el referido
periodo.

Andlisis del hecho imputado N° 3:

27

28

29

Pagina 50 del legajo de administrado (Archivo: Instrumento_de_gestion_ambiental_1638826791957.pdf)
Péagina 79 del legajo de administrado (Archivo: Instrumento_de_gestion_ambiental_1638826791957.pdf)

Péagina 9 del legajo de administrado (Archivo: Documento_de_aprobacion__ OFICIO__1638827042969.pdf)
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De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision® y en el Informe de
Supervision®, durante la Supervisiéon Regular 2019, la Autoridad Supervisora
observo que la zona de canteado se encontraba sobre piso de concreto, techada
con calamina y a la intemperie; sin embargo, no se visualizaron elementos de
barreras contra el ruido en dicha area, incumpliendo con lo establecido en su DAP.
Al respecto, el administrado manifest6 a la Autoridad Supervisora que no cuenta
con los sistemas acusticos en el area de canteado, toda vez que la Planta Iquitos
no esta operando desde el afio 2013.

Panel Fotogréfico: 8 al 9 de mayo de 2019

IMG_1431 IMG_1435

IMG_1437 IMG_1439

En tal sentido, la Autoridad Supervisora concluyé que el administrado no
implementd paneles aislantes acusticos en el area de canteado, incumpliendo lo
establecido en el DAP de la Planta Iquitos.

30

31

Numeral 3 “Presunto Incumplimiento” del Acta de Supervision.

Presunto incumplimiento Si Subsanado | -

Obligacién (...)

Descripcion

(--)

Durante la presente supervision, se observa que la planta industrial no desarrolla actividades
productivas (zonas con matorrales y malezas), evidenciandose que los equipos se encuentran
inoperativos (con telarafias y en desuso), para lo cual el administrado manifiesta que dejaron de operar
aproximadamente a partir del afio 2013.

Por otro lado, no se observan materiales acusticos implementados en el area de canteado, con la
finalidad de atenuar los efectos de los equipos generadores de ruido, toda vez que la planta no esta
operando desde varios afios atras. Al respecto el administrado presentard documentacion que acredite
la paralizacion y/o inoperatividad de la planta, desde el afio 2013.

Péaginas 6 al 8 del Informe de Supervision.
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55. Cabe indicar que la implementaciéon de mecanismos de barrera contra el ruido
permite reducir el potencial impacto del mismo en la calidad del aire, como
consecuencia de la generacién y propagacion del ruido generado durante el
funcionamiento y operatividad de las maquinarias involucradas en la actividad
industrial del administrado.

56. Finalmente, es preciso sefialar que las operaciones en aserraderos y en plantas
de fabricacion de productos de madera pueden generar elevados niveles de ruido
y entre las medidas especificas para prevenir, minimizar y controlar los efectos
provocados por el ruido se encuentran la implementacion de cabinas de reduccién
de ruido, acciones de mantenimiento, entre otros.*?

57. De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el
administrado incumplié lo establecido en su DAP, toda vez que no implement6
paneles aislantes acusticos como elementos de barrera contra el ruido en el area
de canteado.

58. Cabe reiterar que el administrado no presentd descargos al presente PAS, a pesar
de haber sido debidamente notificado con la imputacion de cargos, asi como con
el Informe Final de Instruccion, de conformidad con el numeral 20.4 del articulo
20° del TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del
Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al Reglamento del Sistema de
Casillas Electrénicas. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantiz6 el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacion
establecida en la Resolucion Subdirectoral.

59. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

.4 Hecho imputado N° 4: El administrado incumplié lo establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado, toda vez que, no realizé los
monitoreos de los componentes de calidad de aire y ruido ambiental
correspondientes al primer semestre 2018 (periodo comprendido de la
segunda semana de enero a la primera semana de julio de 2018).

I.5 Hecho imputado N° 5: El administrado incumplié lo establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado, toda vez que, no realizé los
monitoreos de los componentes de calidad de aire y ruido ambiental
correspondientes al segundo semestre 2018 (periodo comprendido de la
segunda semana de julio de 2018 a la primera semana de enero de 2019)

a) Obligacién ambiental del administrado

60. De acuerdo con el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA, toda actividad humana
gue implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental.

82 Pag 11 de la Guia de medio ambiente, salud y seguridad para aserraderos y fabricaciéon de productos de madera.
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Adicionalmente, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, prescribe que
todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion
Ambiental.

En concordancia con lo sefialado, el literal b) del articulo 15° del RGAIMCI, el cual
establece como obligacion de los titulares de la industria manufacturera la de
cumplir las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental
aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en
el instrumento, en los plazos y términos establecidos. Asimismo, el literal ) del
mismo dispositivo normativo determina como obligaciéon adicional que los
monitoreos se deben efectuar de acuerdo con el articulo 15° del RGAIMCI y en
los plazos establecidos en el instrumento de gestion ambiental aprobado.

Siguiendo esta linea, el numeral 15.1 del articulo 15° del RGAIMCI apunta que las
diversas etapas que comprenden los monitoreos ambientales deben realizarse en
conformidad con los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las
autoridades competentes; y el numeral 15.2 afiade que estos deben ser
ejecutados por organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad
(INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional, para los
respectivos parametros, métodos y productos®.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente, constituye una
infraccion muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000)
uITs

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

33

34

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucién de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, seran
realizados siguiendo los correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del
Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, andlisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El organismo acreditado debe
ser independiente del titular.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestién Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION SANCION 5
INFRACTOR BASE LEGAL | DE LA NO SANCION
INERACCION REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA MONETARIA

LA INFRACCION
3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en el Articulos 13y 29 del

?;tﬁé\:}g}tg dr?)lg zztlogr la Reglamento de la MUY GRAVE
p p Ley del SEIA.

autoridad competente.

HASTA 15

31 000 UIT
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De acuerdo a lo dispuesto en los Anexos B y C del Oficio N° 044-2012-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI que sustentd la aprobacion del DAP del
administrado, se dispuso el compromiso de realizar, entre otros, el monitoreo de
los componentes calidad de aire y ruido ambiental, con una frecuencia semestral,

conforme al siguiente detalle:

‘(.-
ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL
Comppnente SSEEIE Descripcion/Ubicacion Parametros Frecuencia lEEIZEA
Ambiental
B-01 PM10 150 ug/m® | (1)
S-01 Didxido de Azufre 80 ug/m* | (2
. 1)
Calidad de Aire Barlovento Monoxido de. carbono Semestral 10000ug/m?
Sotavento Sulfuro de Hidrogeno 150 ug/m® | (2)
Oxidos de Nitrégeno 200 ug/m® | (1)
Pm-01 Parametros | | e
Meteorolégicos
Emisiones RA1--- Pun}qs a3mdela pared _ _ 60 dB 3)
Sonoras RA10 | enlimite de la propiedad Ruido Ambiental Semestral
de la planta
Rol— . 85dB 4
Salu_d Ro13 Puntos al Inteno_r’de la Ruido Ocupacional Semestral @
Ocupacional Zona de Produccion
()

ANEXO C: CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES DE
MONITOREO AMBIENTAL
Fecha de presentacién
Primera semana del mes de Julio de cada afio
empezando del 2012
Primera semana del mes de Enero de cada afio
empezando del 2013

Informe de Monitoreo

Informe de Monitoreo Ambiental

Informe de Monitoreo Ambiental

()"

Conforme a lo expuesto, se advierte que el administrado tiene el compromiso de
realizar, entre otros, el monitoreo de los componentes ambientales de calidad de
aire, y ruido ambiental, con una frecuencia semestral.

Cabe precisar que, los Informes de Monitoreo correspondientes al Semestre 2018-
| y 2018-1l tenian como periodo de realizacion y presentacion las siguientes
fechas, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro: Informe de Monitoreo Semestral 2018-|

DAP Informe de Monitoreo
DAP Presentacion del Debi6 realizar el Informe de Presentar el Informe de
Realizacion Informe Monitoreo 2018-I Monitoreo 2018-I
3 de enero del Semestral Primera semana del mes Segunda semana de enero de Primera semana de julio de

2012 de Julio de cada afio | 2018 ala primera semana de | 2018
empezando del 2012 julio de 2018
Primera semana del mes
de Enero de cada afio
empezando del 2013
Cuadro: Informe de Monitoreo Semestral 2018-II
DAP Informe de Monitoreo
DAP Presentacion del Debi6 realizar el Informe de Presentar el Informe de
Realizacion Informe Monitoreo 2018-II Monitoreo 2018-II
3 de enero del Semestral Primera semana del mes Segunda semana de julio de | Primera semana de enero

2012

de Julio de cada afio
empezando del 2012

Primera semana del mes
de Enero de cada afio
empezando del 2013

2018 a la primera semana de
enero 2019

2019

En tal sentido, el monitoreo ambiental de los componentes calidad y ruido
ambiental correspondiente al primer semestre 2018, debia realizarse entre la
segunda semana de enero a la primera semana de julio de 2018 y presentarse la

primera semana de

julio de 2018. Asimismo, el

monitoreo ambiental

correspondiente al segundo semestre 2018, debia realizarse entre la segunda
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semana de julio de 2018 a la primera semana de enero de 2019 y presentarse la
primera semana de enero de 2019.

Andlisis de los hechos imputados N° 4 vy 5:

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision®, y en el Acta de
Supervisién®, la Autoridad Supervisora procedié a la revision del SIGED del
OEFA, evidenciandose que el administrado no presenté los informes de
monitoreos ambientales correspondientes al periodo de 2018, asi como tampoco
de afos anteriores.

Asimismo, durante la Supervisidbn Regular 2019, la Autoridad Supervisora solicitd
al administrado la informacién relacionada a los informes de monitoreo de los
semestres 2018-1 y Il, ante ello, el administrado manifesté que no realiz6 los
monitoreos.

Cabe sefialar que, a través del Registro N° 0509273 del 15 de mayo del 2019, el
administrado alegé que la Planta Iquitos se encontraba paralizada desde el 2013.
Asimismo, indicé que debido a diversos factores que afectaron la actividad forestal
se opto por el cierre de las instalaciones. Ademas, mencion6 que tal decision fue
informada a la Direccion Regional de trabajo ESSALUD, Municipalidad Provincial
de Maynas, sin embargo, por desconocimiento_obvié informar al Ministerio de
Produccién Regional de Produccién de Loreto. Al respecto, de la revision de la
carta dirigida a ESSALUD del 9 de marzo del 2013, se menciona la suspension
temporal de actividades laborales, por lo que el administrado podria a reiniciar
actividades industriales en cualquier momento.

Posteriormente, mediante registro N° 072863, remiti6 un escrito adicional,
conducente a acreditar la inoperatividad de la Planta Iquitos. Sin embargo, no
presentd informacion que permita acreditar la fecha desde la cual habria
paralizado sus actividades.

En tal sentido, la Autoridad Supervisora concluyé que el administrado no realizé
los monitoreos durante los periodos (i) segunda semana de enero de 2018 a la
primera semana de julio de 2018 y (ii) segunda semana de julio de 2018 a la
primera semana de enero 2019.

35

36

37

Péaginas 8 al 9 del Informe de Supervision.

Numeral 5 “Presunto Incumplimiento” del Acta de Supervision.

Presunto incumplimiento Si Subsanado | -
Obligacion (...)

Descripcion

De manera previa a la supervision, se procedié a la revision de la documentacién que obra en poder
del OEFA, en donde se evidenci6 que el administrado no present6 los informes de monitoreos
ambientales correspondientes periodo de 2018, asi como tampoco de afos anteriores, ya que la planta
no esta operando desde varios afios atras.

Durante la presente supervision, se observa que la planta industrial no desarrolla actividades
productivas (zonas con matorrales y malezas), evidenciandose que los equipos se encuentran
inoperativos (con telarafias y en desuso), para lo cual el administrado manifiesta que dejaron de operar
aproximadamente a partir del afio 2013.

De la consulta al administrado sobre la ejecucién del Programa de Monitoreo Ambiental, menciona que
por la paralizacién de la planta Industrial no se llegé a ejecutar dicho programa. Al respecto, el
administrado presentara documentacion que acredite la paralizacién y/o inoperatividad de la planta,
desde el afio 2013.

Ubicado en el folio 28 de Expediente de supervisién
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De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el
administrado incumplié lo establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental
aprobado, toda vez que, no realiz6 los monitoreos de los componentes de calidad
de aire y ruido ambiental correspondientes al primer semestre 2018 (periodo
comprendido de la segunda semana de enero a la primera semana de julio de
2018) y segundo semestre 2018 (periodo comprendido de la segunda semana de
julio de 2018 a la primera semana de enero de 2019).

Al respecto, cabe reiterar que el administrado no presentd descargos al presente
PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacion de cargos,
asi como con el Informe Final de Instruccién, de conformidad con el numeral 20.4
del articulo 20° del TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al Reglamento
del Sistema de Casillas Electrénicas. En ese sentido, se verifica que, en el marco
del debido procedimiento, se garantizo el derecho del administrado de exponer
sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la
imputacion establecida en la Resolucion Subdirectoral.

Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en los numerales 4 y 5
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar
la responsabilidad administrativa del administrado en los presentes
extremos del PAS.

Hecho imputado N° 6: El administrado no cuenta con un registro interno de
generacion y manejo de los residuos sélidos generados en su planta
industrial durante el 2018, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento

Obligacién ambiental del administrado

De acuerdo a lo establecido en el literal €) del articulo 55° de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Solidos aprobado por Decreto Legislativo N° 1278 (en
adelante, LGIRS), los generadores de residuos del ambito no municipal se
encuentran obligados a conducir un registro interno sobre la generacion y manejo
de los residuos en las instalaciones bajo su responsabilidad a efectos de cumplir
con la Declaracion Anual de Manejo de Residuos®,

El literal b) del articulo 48° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Ley
de Gestion Integral de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM (en adelante, RLGIRS), establece que, una de las obligaciones del

38

LGIRS

“Articulo 55°. — Manejo Integral de los residuos s6lidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios,
operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos que genere dafio al ambiente esta
obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o reparacién segun
corresponda o cuando o anterior o fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados,
sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales.

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

e) Conducir un registro interno sobre la generacién y manejo de los residuos en las instalaciones bajo su
responsabilidad a efectos de cumplir con la Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos. (...)".
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generador de residuos solidos no municipales es conducir el registro interno sobre
la generacion y manejo de los residuos solidos en sus instalaciones, con la
finalidad de disponer de la informacibn necesaria sobre la generacion,
minimizacién y manejo de los residuos sélidos®.

Cabe indicar que, de acuerdo al sub numeral 1.1.1. del numeral 1.1. del articulo
135° de la RLGIRS, el no contar y/o administrar un registro interno sobre la
generacién y manejo de los residuos solidos en sus instalaciones, configura una
conducta calificada como leve y se sanciona desde amonestacién con una multa
de hasta 3 UIT,

Analisis del hecho imputado N° 6

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision* y en el Informe de
Supervision®?, y durante la Supervisiéon Regular 2019 a la Planta Iquitos, la
Autoridad Supervisora consulté al administrado si contaba con el registro interno
sobre la generacion y manejo de residuos sélidos correspondiente al periodo 2018
generados en la Planta Iquitos, para lo cual el administrado manifesté que no
contaba con el registro correspondiente, toda vez que la planta se encuentra
inoperativa desde el afio 2013. Sin embargo, conforme se ha indicado
previamente, de la documentacién obrante en el expediente, se observa que el
administrado no ha presentado informaciéon que permita acreditar la alegada
inoperatividad o cese de la actividad, asi como tampoco la fecha en la que se
habria iniciado.

39

40

41

42

RLGIRS

“Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales: (...)

b) Conducir el registro interno sobre la generacién y manejo de los residuos sélidos en sus instalaciones, con la
finalidad de disponer de la informacién necesaria sobre la generacién, minimizacion y manejo de los residuos
solidos; (...)".

RLGIRS

Articulo 135°. — Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestién y
manejo de los residuos solidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFA de &mbito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacién de infracciones y
escala de sanciones:

Infraccion [ Base Legal | calificacion de gravedad | Sancién
1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES

1.1 [SOBRE LA ELABORACION Y PRESENTACION DE INFORMACION

- ) . Literal e) del
No contar y/o administrar un registro interno sobre . o Desde
! p . P Articulo 55 del i
111 la generacion y manejo de los residuos sélidos en Decreto  Legislativo Leve Amonestacion
sus instalaciones. 9 hasta 3 UIT
N° 1278.
Numeral 9 “Presunto Incumplimiento” del Acta de Supervision.
() _
Presunto incumplimiento Si Subsanado | -
Obligacion (...)
Descripcion
9 De la consulta al administrado respecto al registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos,

el mismo menciona que por la paralizacion de la planta industrial no cuenta con el registro
correspondiente.

Al respecto, el administrado presentard documentacion que acredite la paralizacion y/o inoperatividad
de la planta, desde el afio 2013.

()

Péaginas 14 al 16 del Informe de Supervision.
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Cabe precisar que en el DAP, se indic6 que la Planta Iquitos genera diversos
residuos sélidos peligrosos: trapo industrial, aserrin con aceite, aceites y
lubricantes quemados, baterias, pilas, envases de venenos y preservantes, restos
de fluorescentes, mangueras usadas, cartucho tonner y filtros usados y residuos
no peligrosos: papel, cartén, plasticos, aserrin, residuos de madera.

De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el
administrado no cuenta con un registro interno de generacion y manejo de los
residuos sélidos generados en su planta industrial durante el 2018, de acuerdo a
lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.

Cabe reiterar que el administrado no presentd descargos al presente PAS, a pesar
de haber sido debidamente notificado con la imputacién de cargos, asi como con
el Informe Final de Instruccién, de conformidad con el numeral 20.4 del articulo
20° del TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del
Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al Reglamento del Sistema de
Casillas Electronicas. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantizé el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacion
establecida en la Resolucién Subdirectoral.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 6 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

Hecho imputado N° 7: El administrado no presentd los manifiestos de

residuos soélidos peligrosos correspondientes al I, IlI, lll y IV trimestre de
2018, conforme a lo establecido en la LGIRS y el RLGIRS.

Obligacién ambiental del administrado

De acuerdo a lo establecido en el literal h) del articulo 55° de la LGIRS, los
generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a
presentar los manifiestos de manejo de residuos peligrosos®.

El literal c) del articulo 13° del RLGIRS, establece que, el generador de residuos
sélidos no municipales debe reportar el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos
durante los quince (15) primeros dias habiles de cada trimestre, en cumplimiento

43

LGIRS

“Articulo 55°. — Manejo Integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios,
operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos que genere dafio al ambiente esta
obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracién, rehabilitacién o reparacion segin
corresponda o cuando o anterior o fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados,
sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales.

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

h) Presentar los Manifiestos de manejo de residuos peligrosos. (...)".
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de las obligaciones establecidas en los literales g) y h) del articulo 48° del presente
Reglamento**,

El literal h) del articulo 48° del RLGIRS, establece que, una de las obligaciones
del generador de residuos sélidos no municipales es presentar el Manifiesto de
Manejo de Residuos Peligrosos a través del SIGERSOL®.

La Segunda Disposicién Complementaria Transitoria del RLGIRS, sefala que, En
tanto se implemente el SIGERSOL para la informacion no municipal, el generador
de residuos no municipales debe presentar a la autoridad competente,
preferentemente en formato digital, con copia a su entidad de fiscalizacién
ambiental correspondiente, de ser el caso, los Manifiestos de Residuos Sélidos
Peligrosos y la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos No
Municipales*®.

Cabe indicar que, de acuerdo al sub numeral 1.1.3. del numeral 1.1. del articulo
135°de la RLGIRS, el no presentar o reportar el manifiesto de residuos peligrosos
a la autoridad de fiscalizacion ambiental conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278, configura una
conducta calificada como leve y se sanciona desde amonestacion con una multa
de hasta 3 UIT#.

Andlisis del hecho imputado N° 7

44

45

46

47

RLGIRS

“Articulo 13.- Registro de Informacion en el Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos sdlidos
(SIGERSOL) (...)

c) El generador de residuos soélidos no municipales debe reportar (...) el Manifiesto de Residuos Sélidos
Peligrosos durante los quince (15) primeros dias habiles de cada trimestre, en cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los literales g) y h) del articulo 48° del presente Reglamento.

RLGIRS

“Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales: (...)

h) Presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a través del SIGERSOL; (...)".

RLGIRS

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS (...)

SEGUNDA.- SIGERSOL

En tanto se implemente el SIGERSOL para la informacién no municipal, el generador de residuos no municipales
debe presentar a la autoridad competente, preferentemente en formato digital, con copia a su entidad de
fiscalizacion ambiental correspondiente, de ser el caso, los Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos y la
Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos No Municipales.”

RLGIRS

Articulo 135°. — Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos soélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacién de infracciones y
escala de sanciones:

Infraccion Base Legal Callificalion @z Sancién
gravedad
1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
1.1 ISOBRE LA ELABORACION Y PRESENTACION DE INFORMACION
1.1.2. No presentar o reportar el manifiesto de residuos | Literal d) del Articulo 5 y Leve Desde
peligrosos a la autoridad de fiscalizacién | Literales h) e i) del Articulo 55 Amonestacién
ambiental conforme a lo establecido en las | del Decreto Legislativo N° hasta 3 UIT
normas reglamentarias y complementarias del | 1278.
Decreto Legislativo N° 1278.
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De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision*® y en el Informe de
Supervision®®, la Autoridad Supervisora revisé el SIGED del OEFA de la
documentacion presentada por la Planta Iquitos, no evidenciandose la
presentacién de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdélidos Peligrosos
correspondientes a los Trimestres I, 11, lll y IV del afio 2018.

En ese sentido, durante la accién de Supervision Regular 2019, la Autoridad
Supervisora solicitd al administrado, documentacién relacionada a la
presentacion de los manifiestos de manejo de residuos peligrosos a la autoridad
competente; ante ello, el administrado manifesté no contar con la informacién
solicitada.

Al respecto, es preciso indicar que, en el DAP, se indicé que la Planta Iquitos
genera diversos residuos solidos peligrosos: trapo industrial, aserrin con aceite,
aceites y lubricantes quemados, baterias, pilas, envases de venenos y
preservantes, restos de fluorescentes, mangueras usadas, cartucho tonner y
filtros usados y residuos no peligrosos: papel, cartén, plasticos, aserrin, residuos
de madera, tal como se aprecia a continuacion:

“«

5.8 PRINCIPALES FUENTES DE EMISION

(--)
5.8.1 Residuos Sélidos

La planta de proceso industrial y los servicios de mantenimiento generan desechos solidos tipicos
de una instalacion de este tipo. Los desechos que se generan incluyen descartes de madera y

aserrin.
Cuadro N" 5.7
Caracterizacion de Residuos Sélidos - 2011
COMPOSICION TiPICA GENERACION TOTAL ESTIMADO A RESUSO O
ESTIMADA AL GENERAR AL ANO (KG) RECICLAJE
MES (Kg)
RESIDUOS PELIGROSOS 40.50 324.00
Trapo Industrial (...) (...) (...)
Aserrin c/aceite (...) (..) (...)
Aceites y lubricantes qguemados (...) (..) (...)
Baterias (..) (.-) (..)
Pilas (...) (...) (..2)
Envases de venenos y preservantes (...) (...) (...)
Restos de fluorescentes (...) (...) (...)
Mangueras usadas (...) (...) (...)
Cartucho tonner (...) (...) (..)
Filtros usados (..) (..) (...)
RESIDUOS NO PELIGROSOS 274,455.00
Papel, cartén y productos de papel (...) (..) (...)
Plasticos, y productos de plasticos (...) (...) (...)
Residuos de desperdicios de madera (...) (...) (...)
(aserrin)
Residuos de desperdicios de madera (...) (...) (...)
(corteza, lefia)
()"

48

49

Numeral 12 “Presunto Incumplimiento” del Acta de Supervisién.

“(..)

Presunto incumplimiento Si Subsanado | -

Obligacion (...)

Descripcion

12 | ()

De la consulta al administrado respecto a los manifiestos de manejo de residuos peligrosos, el mismo
menciona que por la paralizacion de la planta industrial, no cuenta con la informacion correspondiente.
Al respecto, el administrado presentard documentacion que acredite la paralizacion y/o inoperatividad
de la planta, desde el afio 2013.

()

Paginas 19 al 20 del Informe de Supervision.
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De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el
administrado no presentd los manifiestos de residuos solidos peligrosos
correspondientes al I, II, lll y IV trimestre de 2018, conforme a lo establecido en
la LGIRS y el RLGIRS.

Cabe reiterar que el administrado no presenté descargos al presente PAS, a
pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacién de cargos, asi
como con el Informe Final de Instruccion, de conformidad con el numeral 20.4 del
articulo 20° del TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al Reglamento del
Sistema de Casillas Electrénicas. En ese sentido, se verifica que, en el marco del
debido procedimiento, se garantizé el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacion
establecida en la Resolucion Subdirectoral.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 7 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 8: El administrado no realiza el almacenamiento de sus
residuos sélidos peligrosos y no peligrosos, considerando su naturaleza
fisica, quimica y bioldgica, asi como sus caracteristicas de peligrosidad
conforme alas condiciones sefialadas en la NTP 900.058-2019

Obligacién ambiental del administrado

El articulo 30° de la LGIRS, establece que se consideran residuos peligrosos, los
que presenten por lo menos una de las siguientes caracteristicas:
autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad,
radioactividad o patogenicidad. Asimismo, sefiala que, los envases que han sido
utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud
0 al ambiente son considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como
tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento que elimine sus caracteristicas
de peligrosidad®.

En esa linea el articulo 36° de la LGIRS, establece que, el almacenamiento de
residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica y bioldgica, asi como
las caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y
reacciones que puedan ocurrir con el material de reciente que lo contenga, con la
finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente®?,

50

51

LGIRS

“Articulo 30.- Gestion de residuos sdlidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacién de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad. (...)"

LGIRS
“Articulo 36.- Almacenamiento
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Aunado a ello, de acuerdo a lo establecido en el literal i) del articulo 55° de la
LGIRS, los generadores de residuos sdlidos no municipales se encuentran
obligados a cumplir con todas las obligaciones sobre residuos, establecidas en las
normas reglamentarias y complementarias de la referida Ley®2.

En concordancia con ello, el articulo 52° del RLGIRS, establece que, el
almacenamiento de residuos soélidos debe realizarse conforme a lo establecido en
el ultimo parrafo del articulo 36° del Decreto Legislativo N° 1278. Los residuos
soélidos deben ser almacenados, considerando su peso, volumen y caracteristicas
fisicas, quimicas o bioldgicas, de tal manera que garanticen la seguridad, higiene
y orden, evitando fugas, derrames o dispersion de los residuos sélidos®:.

En ese sentido, el almacenar los residuos sin adoptar las medidas establecidas
en la LGIRS y normas reglamentarias, configura una conducta infractora grave y
amerita la aplicacion de una multa de hasta 1000 UIT, conforme lo establecido en
el articulo 135° del RLGIRS y el numeral 1.2.3 del cuadro de tipificacién y escala
de sanciones por incumplimiento de normas sobre la gestién y manejo de residuos
so6lidos, anexado en dicho articulo®*.

52

53

54

(...) El almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y biolégica, asi como las caracteristicas de
peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente
que lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

(--)

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales deben cumplir con la Norma Técnica Peruana
900.058:2005 “GESTION AMBIENTAL”. Gestién de residuos. Cédigo de colores para los dispositivos de
almacenamiento de residuos, o su version actualizada. (...)".

LGIRS

“Articulo 55.- Alimacenamiento

(...) Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:

(...) i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo. (...)"

RLGIRS

“Articulo 52.- Almacenamiento de residuos s6lidos segregados

El almacenamiento de residuos sélidos debe realizarse conforme a lo establecido en el dltimo parrafo del articulo
36 del Decreto Legislativo N° 1278. Los residuos s6lidos deben ser almacenados, considerando su peso, volumen
y caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas, de tal manera que garanticen la seguridad, higiene y orden,
evitando fugas, derrames o dispersion de los residuos soélidos. Dicho almacenamiento debe facilitar las
operaciones de carga, descarga y transporte de los residuos soélidos, debiendo considerar la prevencion de la
afectacion de la salud de los operadores.

Las condiciones de almacenamiento de los residuos sélidos no municipales deben estar detalladas en el IGA”.

RLGIRS

“Articulo 135°.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos sélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFA de ambito nacional y regional aplica supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y

sanciones:

CALIFICACION DE LA
INFRACCION R"BEAFSE?I%ﬁ(éﬁL\LL GRAVEDAD DE LA SANCION
INFRACCION
1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
1.2 Sobre el manejo de residuos sélidos
Almacen.ar residuos sin adoptar Articulo 30, 36  Literal
las medidas establecidas en el i) del Articulo 55 del
123 Decreto Legislativo N° 1278 y Decreto Legislativo N° Grave Hasta 1 000 UIT
sus normas reglamentarias y 1278 9
complementarias )
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Andlisis del hecho imputado N° 8

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision® y en el Informe de
Supervision®®, la Autoridad Supervisora observé que el administrado no contaba
con areas de acopio para la segregacion de sus residuos, segun las
caracteristicas por cada tipo de residuo generado en la Planta Iquitos. Dicha
accion se sustenta en las fotografias IMG_1425, IMG_1427, IMG_1428 del
Expediente N° 151-2019-DSAP-CIND.

Al respecto, es preciso indicar que, segun lo dispuesto en el DAP, la Planta lquitos
genera diversos residuos solidos peligrosos: trapo industrial, aserrin con aceite,
aceites y lubricantes quemados, baterias, pilas, envases de venenos Yy
preservantes, restos de fluorescentes, mangueras usadas, cartucho tonner y
filtros usados y residuos no peligrosos: papel, carton, plasticos, aserrin, residuos
de madera.

“,

5..8“PRINCIPALES FUENTES DE EMISION

(...)
5.8.1 Residuos Sélidos

La planta de proceso industrial y los servicios de mantenimiento generan desechos solidos tipicos
de una instalacién de este tipo. Los desechos que se generan incluyen descartes de madera y

aserrin.
Cuadro N" 5.7
Caracterizacion de Residuos Sélidos - 2011
COMPOSICION TIPICA GENERACION TOTAL ESTIMADO A RESUSO O
ESTIMADA AL GENERAR AL ANO (KG) RECICLAJE
MES (Kg)
RESIDUOS PELIGROSOS 40.5 324.00
Trapo Industrial (...) (...) (...)
Aserrin c/aceite (...) (...) (..)
Aceites y lubricantes quemados (...) (...) (..)
Baterias (...) (..) (...)
Pilas (...) (...) (...)
Envases de venenos y preservantes (...) (...) (...)
Restos de fluorescentes (...) (...) (...)
Mangueras usadas (...) (...) (...)
Cartucho tonner (...) (...) (...)
Filtros usados (..) (..) (...)
RESIDUOS NO PELIGROSOS 324.00
Papel, cartén y productos de papel (.-2) (.-.) (..2)
Plasticos, y productos de plasticos (...) (..) (...)
Residuos de desperdicios de madera (...) (...) (...)
(aserrin)
Residuos de desperdicios de madera (...) (...) (...)
(corteza, lefia)
(...)

55

56

Numeral 13 “Presunto Incumplimiento” del Acta de Supervision.

“(.)

Presunto incumplimiento Subsanado | -

13

Obligacion (...)

Descripcion

Durante la presente supervision, se observa que la planta industrial no desarrolla actividades
productivas (zonas con matorrales y malezas), evidenciandose que los equipos se encuentran
inoperativos (con telarafias y en desuso), para lo cual el administrado manifiesta que dejaron de operar
aproximadamente a partir del afio 2013.

Durante el recorrido por las instalaciones de la planta, no se observa que el administrado cuente con
un area de acopio de residuos solidos para la segregacion de los residuos generados en la planta,
dado que no existe personal operando, ni equipos en funcionamiento realizando produccion. Al
respecto, el administrado presentard documentacién que acredite la paralizacion y/o inoperatividad de
la planta, desde el afio 2013.

()

Péaginas 20 al 22 del Informe de Supervision.
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Por otro lado, durante la Supervision Regular 2019, la Autoridad Supervisora
detallé en el Acta de Supervisién®’, que durante el recorrido por las instalaciones
de la Planta Iquitos, no se observd que el administrado contaba con un area de
acopio de residuos solidos para la segregacion de los residuos generados en la
Planta Iquitos, dado que no existe personal operando, ni equipos en
funcionamiento realizando produccion. Ademas,_durante la supervisibn no se
observaron residuos sélidos, en tal sentido, no es posible confirmar que el
administrado no realiza el almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos y
no peligrosos, considerando su naturaleza fisica, quimica y biolégica, asi como
sus caracteristicas de peligrosidad conforme a las condiciones sefialadas en la
NTP 900.058-2019.

Sobre el particular, el principio de verdad material previsto en el numeral 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG sefiala que en concordancia
con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos
emitidos por las entidades al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren
debidamente probados®®.

Cabe agregar que el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 2868-2004-AA/TC>° se pronunci6 respecto a la importancia de la
actividad probatoria y su efecto sobre el derecho a la presuncién de inocencia:

El derecho de presuncién de inocencia garantiza que toda persona no sea sancionada si es
gue no existe prueba plena que, con certeza, acredite su responsabilidad, administrativa o
judicial, de los cargos atribuidos. Evidentemente se lesiona ese derecho a la presuncion de
inocencia tanto cuando se sanciona, pese a no existir prueba plena sobre la responsabilidad
del investigado, como cuando se sanciona por actos u omisiones en los que el investigado
no tuvo responsabilidad. Siendo tal situacion en la que se sancioné al recurrente, este tribunal
estima que se ha acreditado la violacion del derecho a la presuncién de inocencia.

Por su parte, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha sefialado en la
Resolucion N° 001-2014-OEFA/TFA del 27 de agosto del 2014, que la autoridad
administrativa solo podra sustentar sus pronunciamientos en hechos
debidamente probados, conforme a lo siguiente:

[...] en virtud del principio de verdad material previsto en la Ley N° 27444, en concordancia
con el numeral 6° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades al
interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en
aquellos hechos gue se encuentren debidamente probados.

En tal sentido, si bien es cierto que en el procedimiento administrativo sancionador la entidad
tiene la facultad de llevar a cabo una valoracién conjunta de todos los medios probatorios

57

58

59

Pégina 29 del Expediente N° 151-2019-DSAP-CIND

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Sentencia emitida en el proceso de amparo interpuesto por José Antonio Alvarez Rojas contra el Ministerio del
Interior. Disponible en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/02868-2004-AA.html.

Pagina 27 de 59



108.

109.

110.

111.

1.9

112.

g\m\(l\ DELpg Ry

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

existentes en autos, esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma no puede ser
excesiva ni puede ir méas alla de una inferencia l6gica razonable.

En esa misma linea, Morén Urbina sefala que, dentro de los atributos que
adquiere el imputado a razén de este principio, se encuentra el siguiente®:

(...) la.absolucién en caso de insuficiencia probatoria o duda razonable sobre su culpabilidad.
(Si la evidencia actuada en el procedimiento administrativo sancionador no llega a formar
conviccién de la ilicitud del acto y de la culpabilidad del administrado, se impone el mandato
de absolucién implicito que esta presuncion conlleva (in dubio pro reo). En todos los casos
de inexistencia de prueba necesaria para destruir la presuncién de inocencia, incluyendo la
duda razonable, obliga a la absolucién del administrado).

Es asi que en aquellos casos donde la Administracién no recabe los medios
probatorios suficientes para acreditar la existencia de infraccion administrativa o,
pese a la posesion de pruebas, no se haya generado en la autoridad conviccion
para determinar la responsabilidad administrativa, se aplicara el principio de
presuncién de licitud y se dispondra la absolucion del administrado.

Al respecto, es necesario precisar que, en el caso concreto, si bien el
administrado, podria generar diversos residuos soélidos peligrosos, segun lo
previsto en el DAP de la Planta Iquitos, no obstante, durante la Supervision
Regular 2019, la Autoridad Supervisora no verificd la presencia de residuos
sélidos que debian ser almacenados, considerando su naturaleza fisica, quimica
y biologica, asi como sus caracteristicas de peligrosidad conforme a las
condiciones sefialadas en la NTP 900.058-2019.

Conforme a lo expuesto, y en aplicaciéon del principio de verdad material,
corresponde declarar el archivo en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 9: El administrado no cuenta con un almacén central de
residuos so6lidos peligrosos, conforme a lo establecido en la Ley de Gestién
Integral de Residuos Sdélidos y su Reglamento.

Obligacién ambiental del administrado

El articulo 30° de la LGIRS, sefiala, entre otros puntos que, se consideran residuos
peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes caracteristicas:
auto combustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad,
radioactividad o patogenicidad®.

60

61

Los principios delimitadores de la Potestad Sancionadora de la Administraciéon Publica en la Ley Peruana, Juan
Carlos Morén Urbina. Articulo publicado en Advocatus N° 13, 2005, pp. 237-238. Obtenido del sitio web:
http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271 los_principios_de la_potestad sancionadora
de_la_administracion_en_la_ley peruana.pdf

LGIRS

“Articulo 30.- Gestién de residuos soélidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: auto combustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializaciéon de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad.

En caso exista incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un determinado residuo, el
MINAM emitira opinién técnica definitoria.

Los alcances de este articulo seran establecidos en el reglamento del presente Decreto Legislativo. (...)"
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113. De acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo 55° de la LGIRS, los
generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a
Contar con éreas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y
almacenamiento adecuado de los residuos desde su generacién, en condiciones
tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o
terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad®?.

114. Elarticulo 54° del RLGIRS, establece que, el almacenamiento central de residuos
sélidos peligrosos debe realizarse en un ambiente cercado, en el cual se
almacenan los residuos sélidos compatible entre si. Ademas, dicho articulo
determina las condiciones que debe cumplir el almacén central®3,

115. Cabe indicar que, de acuerdo al sub numeral 1.2.1. del numeral 1.2. del articulo
135° de la RLGIRS, el no contar con areas, instalaciones y/o contenedores
apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de residuos no
municipales desde su generacion, configura una conducta calificada como muy
grave y se sanciona con una multa de hasta 1500 UIT®,

62 LGIRS

“Articulo 55°- Manejo integral de los residuos s6lidos no municipales
El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.
De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios,
operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos que genere dafio al ambiente esta
obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracién, rehabilitacién o reparacion segin
corresponda o cuando o anterior o fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados,
sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales.
Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)
b) Contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de los
residuos desde su generacién, en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicién de su
personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad. (...)".

63 RLGIRS
“Articulo 54°.- Almacenamiento central de residuos solidos peligrosos
El aimacenamiento central de residuos sélidos peligrosos debe realizarse en un ambiente cercado, en el cual se
almacenan los residuos so6lidos compatible entre si.
Cuando el almacenamiento de los residuos solidos peligrosos se encuentre dentro y/o colindante a las tierras de
pueblos indigenas u originarios; se deberd tomar en cuenta lo sefialado en la Sétima Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final del Decreto Supremo N° 001-2012-MC, Reglamento de la Ley del Derecho
a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios.
En el disefio del almacén central se debe considerar los siguientes aspectos:
a) Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada teniendo en cuenta el nivel
de peligrosidad del residuo, su cercania a areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos,
materias primas o de productos terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversion, ademas de otras
condiciones que se estimen necesarias en el marco de los lineamientos que establezca el sector competente;
b) Distribuir los residuos solidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica y bioldgica, con la
finalidad de controlar y reducir riesgos.
c) Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencioén y drenaje acondicionados y apropiados, seguin
corresponda;
d) Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos, segiin corresponda;
asi como el desplazamiento del personal de seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material
impermeable y resistente;
e) En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendrd en cuenta las caracteristicas del
almacén establecidas en el IGA, segun esto se debera contar con detectores de gases o vapores peligrosos con
alarma audible;
f) Contar con sefializacién en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos sélidos;
g) Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos, de acuerdo
con la naturaleza y peligrosidad del residuo;
h) Contar con sistemas de higienizacion operativos, y;
i) Otras condiciones establecidas en las normas complementarias”.

64 RLGIRS
Articulo 135°. — Infracciones
Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos soélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
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b)  Analisis del hecho imputado N° 9

116. De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision® y en el Informe de
Supervisién®, durante la Supervisién Regular 2019 a la Planta Iquitos, la Autoridad
Supervisora observé que el administrado, se constaté que el administrado no
dispone de un &rea de almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos,
hecho que fue corroborado por el administrado durante la accién de supervision.
Dicha accién se sustenta en las fotografias IMG_1425, IMG_1427, IMG_1428 del
Exp. N° 151-2019-DSAP-CIND.

117. Cabe indicar que, segun lo dispuesto en el DAP, la Planta Iquitos genera la Planta
Iquitos genera diversos residuos soélidos peligrosos: trapo industrial, aserrin con
aceite, aceites y lubricantes quemados, baterias, pilas, envases de venenos y
preservantes, restos de fluorescentes, mangueras usadas, cartucho tonnery filtros
usados y residuos no peligrosos: papel, cartén, plasticos, aserrin, residuos de
madera.

118. Del andlisis de las fotografias que sustentan la acusacion, se observa que el
administrado no cuenta con un area para acopiar sus residuos sélidos peligrosos
de acuerdo a lo establecido en el articulo 54° del Reglamento de la Ley de Gestién
Integral de Residuos Sdlidos (LGIRS), tal como se resume en el siguiente cuadro:

Caracteristicas establecidas en el articulo 54° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278

Cumple

item Aspectos a considerar en el disefio del almacén central S

NO

Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada teniendo en cuenta el nivel de
peligrosidad del residuo, su cercania a areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos, materias
primas o de productos terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversion, ademas de otras condiciones que
se estimen necesarias en el marco de los lineamientos que establezca el sector competente;

b Distribuir los residuos soélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica y biolégica, con la finalidad de
controlar y reducir riesgos;

c Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencién y drenaje acondicionados y apropiados, segln corresponda;

d Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos, segin corresponda; asi como
el desplazamiento del personal de seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material impermeable y resistente;

OEFA y las EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacién de infracciones y
escala de sanciones:

CALIFICACION
BASE LEGAL DE LA
REFERENCIAL GRAVEDAD DE
LA INFRACCION

() |(.) () () ()

1.2 Sobre el manejo de residuos sélidos

() (--) (--) (..) (--)

1.2.1. | No contar con areas, instalaciones y/o | Articulo 30 y Literal b) del Muy grave Hasta 1
contenedores apropiados para el acopio y | Articulo 55 del Decreto 500 UIT
almacenamiento adecuado de residuos no | Legislativo N° 1278.
municipales desde su generacion.

INFRACCION SANCION

65 Numeral 14 “Presunto Incumplimiento” del Acta de Supervision.

“(..)

Presunto incumplimiento Si Subsanado | -

Obligacion (...)

Descripcion (...)

14 Durante el recorrido por las Instalaciones, se observa que el administrado no cuenta con un almacén
central de residuos sélidos peligrosos, dado que no existe personal operando, ni equipos en
funcionamiento realizando produccion. Sin embargo, dicho almacén debi6 estar construido cuando la
unidad estuvo en funcionamiento, por lo que la infraestructura no ha sido observada en campo.

()

66 Paginas 22 al 25 del Informe de Supervision.
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e

En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendra en cuenta las caracteristicas del almacén

establecidas en el IGA, segun esto se debera contar con detectores de gases o0 vapores peligrosos con alarma audible; N-A

f

Contar con sefializacion en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos sélidos;

Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos, de acuerdo con la
naturaleza y peligrosidad del residuo;

Contar con sistemas de higienizacion operativos, y;

g
h
i

Otras condiciones establecidas en las normas complementarias.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

119. En ese sentido, de acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se advierte

120.

121.

que el administrado no cuenta con un area para acopiar sus residuos soélidos
peligrosos de acuerdo a lo establecido en el articulo 54° del RLGIRS.

Cabe reiterar que el administrado no presentd descargos al presente PAS, a pesar
de haber sido debidamente notificado con la imputacion de cargos, asi como con
el Informe Final de Instruccion, de conformidad con el numeral 20.4 del articulo
20° del TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del
Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al Reglamento del Sistema de
Casillas Electrénicas. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantizd6 el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacion
establecida en la Resolucion Subdirectoral.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 9 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

11.10 Hecho imputado N° 10: El administrado no asegura la adecuada disposicion

122.

123.

final de los residuos soélidos peligrosos que genera en la Planta Iquitos,
incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos, aprobada por Decreto Legislativo N° 1278.

Obligacién ambiental del administrado

De acuerdo a lo establecido en el articulo 30° de la LGIRS®’, se consideran
residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad,
toxicidad, radioactividad o patogenicidad. Asimismo, indica que los envases que
han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacién de sustancias o
productos peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios
a la salud o al ambiente son considerados residuos peligrosos y deben ser
manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento que elimine
sus caracteristicas de peligrosidad.

Asimismo, el literal d) del articulo 55° del mismo cuerpo normativo® establece que
los generadores de residuos solidos no municipales se encuentran obligados a

67

68

LGIRS

Articulo 30°.- Gestion de residuos sélidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad. (...).

LGIRS
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asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que
generen; y en el literal i) dispone el cumplimiento de las demas obligaciones sobre
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la
LGIRS.

En concordancia con ello, el literal ¢) del numeral 48.1 del articulo 48° del,
RLGIRS, establece la obligacion de contratar a una Empresa Operadora de
Residuos Solidos (en lo sucesivo, EO-RS) para el manejo de los residuos sélidos
fuera de sus instalaciones productivas®®.

En ese sentido, el no asegurar el tratamiento y/o adecuada disposicion final de los
residuos generados, configura una conducta infractora muy grave y es sancionada
con una multa de hasta 1500 UIT, conforme lo establecido en el articulo 135° del
RLGIRS y el numeral 1.2.5 del cuadro de tipificacién y escala de sanciones por
incumplimiento de normas sobre la gestion y manejo de residuos sélidos, anexado
a dicho articulo™.

Andlisis del hecho imputado N° 10

69

70

Articulo 55°. — Manejo Integral de los residuos s6lidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes. (...)

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

d) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicién final de los residuos que generen.

(--)

i)El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo (...)

La contratacion de terceros para el manejo de los residuos, no exime a su generador de las responsabilidades
dispuestas en del presente Decreto Legislativo, ni de verificar la vigencia y alcance de la autorizacion otorgada
a la empresa contratada y de contar con documentaciéon que acredite que las instalaciones de tratamiento o
disposicion final de los mismos, cuentan con las autorizaciones legales correspondientes.

RLGIRS

Articulo 48°. — Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales:

Los generadores de residuos no municipales que no cuenten con IGA son responsables de:(...)

c) Contratar a una EO-RS para el manejo los residuos solidos fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto; (...)"

RLGIRS

Articulo 135°.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos sélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFA de &mbito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacién de infracciones y
escala de sanciones:

CALIFICACION DE LA
INFRACCION lsibe s GRAVEDAD DE LA SANCION
INFRACCION
1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
1.2 [Sobre el manejo de residuos sélidos
No asegurar el tratamiento y/o la
?gjgz‘ggaqi'zp;;céfgnf”;iwg”lgz Articulo 30° y literal d) del Articulo
1.25 a las medidas establecidas en el 5 ’y los the;rales d) e i) del Muy Grave Hasta 1 500
o o Articulo 55 del Decreto uiT
Decreto Legislativo N° 1278 y o °
’ Legislativo N° 1278.
sus normas reglamentarias y
complementarias
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De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision™® y en el Informe de
Supervision’?, durante la Supervision Regular 2019 a la Planta Iquitos, la Autoridad
Supervisora solicité al administrado la documentacion relacionada a la disposicion
final de sus residuos sélidos peligrosos durante el afio 2018 mediante una EO-RS,
debidamente registrada ante la autoridad competente; en respuesta a ello, el
administrado manifestd no haber realizado dicha disposicién a través de una EO-
RS, toda vez que la Planta Iquitos se encontraba paralizada.

Adicionalmente, el administrado indic6 que presentaria documentacion que
acredite la paralizacion y/o inoperatividad de la Planta Iquitos, desde el afio 2013.
No obstante, no se advierte la presentacion de informacion que permita acreditar
la alegada inoperatividad, la misma que no fue presentada.

Asimismo, durante el recorrido por las instalaciones de la Planta Iquitos, la
Autoridad Supervisora indicé que no se evidenciaron residuos sélidos, en tal
sentido, al no evidenciarse residuos sélidos, ni existir medios probatorios sobre la
forma en que se habrian podido disponer en algin momento los posibles
residuos, no se podria confirmar que el administrado no asegura la adecuada
disposicién de los mismos, toda vez que no se ha evidenciado las condiciones de
la inadecuada disposicion final de los residuos.

Sobre el particular, el principio de verdad material previsto en el numeral 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG sefiala que en concordancia
con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos
emitidos por las entidades al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren
debidamente probados™.

Cabe agregar que el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 2868-2004-AA/TC™, se pronuncid respecto a la importancia de la
actividad probatoria y su efecto sobre el derecho a la presuncién de inocencia:

71

72

73

74

Numeral 14 “Presunto Incumplimiento” del Acta de Supervision.

()

Presunto incumplimiento Si Subsanado | -

Obligacion (...)

Descripcion

Durante la presente supervision, se observa que la planta industrial no desarrolla actividades
productivas (zonas con matorrales y malezas), evidencidndose que los equipos se encuentran
14 inoperativos (con telarafias y en desuso), para lo cual el administrado manifiesta que dejaron de operar
aproximadamente a partir del afio 2013.

De la consulta al administrado, con respecto a disponer de forma adecuada los residuos a través de
una EO-RS, el mismo menciona que por la paralizacién de la planta industrial, no realizé la disposicion
de los residuos peligrosos con un a EO-RS. Al respecto el administrado presentara documentacion que
acredite la paralizacion y/o inoperatividad de la planta, desde el afio 2013

()
Péaginas 25 al 27 del Informe de Supervision.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Sentencia emitida en el proceso de amparo interpuesto por José Antonio Alvarez Rojas contra el Ministerio del
Interior. Disponible en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/02868-2004-AA.html.
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El derecho de presuncién de inocencia garantiza que toda persona no sea sancionada si es
gue no existe prueba plena que, con certeza, acredite su responsabilidad, administrativa o
judicial, de los cargos atribuidos. Evidentemente se lesiona ese derecho a la presuncion de
inocencia tanto cuando se sanciona, pese a no existir prueba plena sobre la responsabilidad
del investigado, como cuando se sanciona por actos u omisiones en los que el investigado
no tuvo responsabilidad. Siendo tal situacion en la que se sancion6 al recurrente, este tribunal
estima que se ha acreditado la violacion del derecho a la presuncién de inocencia.

Por su parte, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA ha sefialado en la
Resolucion N° 001-2014-OEFA/TFA del 27 de agosto del 2014, que la autoridad
administrativa solo podra sustentar sus pronunciamientos en hechos
debidamente probados, conforme a lo siguiente:

[...] en virtud del principio de verdad material previsto en la Ley N° 27444, en concordancia
con el numeral 6° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades al
interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en
aqguellos hechos que se encuentren debidamente probados.

En tal sentido, si bien es cierto que en el procedimiento administrativo sancionador la entidad
tiene la facultad de llevar a cabo una valoracion conjunta de todos los medios probatorios
existentes en autos, esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma no puede ser
excesiva ni puede ir mas alla de una inferencia l6gica razonable.

En esa misma linea, Morén Urbina sefala que, dentro de los atributos que
adquiere el imputado a razén de este principio, se encuentra el siguiente :

(...) la absolucién en caso de insuficiencia probatoria o duda razonable sobre su culpabilidad.
(Si la evidencia actuada en el procedimiento administrativo sancionador no llega a formar
conviccién de la ilicitud del acto y de la culpabilidad del administrado, se impone el mandato
de absolucién implicito que esta presuncion conlleva (in dubio pro reo). En todos los casos
de inexistencia de prueba necesaria para destruir la presuncién de inocencia, incluyendo la
duda razonable, obliga a la absolucién del administrado).

Es asi que en aquellos casos donde la Administracion no recabe los medios
probatorios suficientes para acreditar la existencia de infraccion administrativa o,
pese a la posesion de pruebas, no se haya generado en la autoridad conviccion
para determinar la responsabilidad administrativa, se aplicard el principio de
presuncién de licitud y se dispondra la absolucion del administrado.

Al respecto, es necesario precisar que, en el caso concreto, si bien el
administrado, genera diversos residuos solidos, segun lo dispuesto en el DAP de
la Planta Iquitos, no obstante, durante la Supervisiéon Regular 2019, la Autoridad
Supervisora no verifico la presencia de residuos que debian dispuestos segun lo
establecido en la Ley de Gestién Integral de Residuos Sdlidos, aprobada por
Decreto Legislativo N° 1278.

Conforme a lo expuesto, y en aplicacion del principio de verdad material,
corresponde declarar el archivo en el presente extremo del PAS.

I1.11 Hecho imputado N° 11: El administrado incumplié lo establecido en su

Instrumento de Gestion Ambiental, toda vez que, implementé cambios y
modificaciones conforme el siguiente detalle:

75

Los principios delimitadores de la Potestad Sancionadora de la Administracion Pablica en la Ley Peruana, Juan
Carlos Morén Urbina. Articulo publicado en Advocatus N° 13, 2005, pp. 237-238. Obtenido del sitio web:
http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271 los_principios_de_la_potestad sancionadora
de_la_administracion_en_la_ley peruana.pdf

Pagina 34 de 59



136.

137.

138.

139.

140.

141.

\CADELp
o Ry

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

- Un (1) caldero de vapor de agua,;

- Una (1) Chimenea;

- Un (1) ablandador;

- Contenedores para almacenamiento de agua fria y caliente;
- Lavador de cenizas;

- Tinas de preservado;

- Siete (7) hornos de secado.

Marco normativo

El numeral 24.1 del articulo 24° de LGA prescribe que toda actividad humana
susceptible de causar impactos ambientales significativos esta sujeta al SEIA.

Siguiendo esta linea, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del SEIA sefiala
que la autoridad competente es la responsable de efectuar el seguimiento,
supervision y control de la evaluacion de impacto ambiental y para ello, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores.

Ademas, el articulo 15° del Reglamento de la Ley del SEIA, sefala que toda
persona que pretenda desarrollar un proyecto susceptible de generar
determinados impactos ambientales negativos de caracter significativo debe
gestionar una certificacion ambiental ante la autoridad competente; y, en el caso
de que se declare su desaprobacién, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier
otra causa que implique la no obtencion o la pérdida de la certificacién ambiental,
esto implicard la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto.

Adicionalmente, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA apunta que las
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben estar incluidos en
el plan sujeto a la Certificacion Ambiental.

Asi también, de acuerdo con el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, el titular del
proyecto debe cumplir con las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente. Y adicionalmente, el
literal d) del mismo dispositivo legal, establece como obligacion de los titulares de
la industria manufacturera comunicar a la autoridad competente los cambios o
modificaciones en la titularidad del proyecto o actividad que cuenta con
instrumento de gestibn ambiental aprobado, o cuando se decida realizar
modificaciones, ampliaciones u otros cambios a estos’.

De forma complementaria, el numeral 48.1 del articulo 48° del RGAIMCI prescribe
que, cuando el titular de un proyecto o una actividad que cuenta con instrumento
de gestion ambiental aprobado, decida hacer modificaciones o ampliaciones cuyo
impacto ambiental no sea significativo o pretenda hacer mejoras tecnoldgicas, no
requerira un procedimiento de modificacion del instrumento de gestibn ambiental;

76

RGAIMCI

Articulo 13°.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos. (...)

d) Comunicar a la autoridad competente los cambios o modificaciones en la titularidad del proyecto o actividad
gue cuenta con instrumento de gestion ambiental aprobado, o cuando se decida realizar modificaciones,
ampliaciones u otros cambios a éstos, en concordancia con los articulos 12, 44, 48, 51 y 52 del presente
Reglamento.
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sin embargo, estara obligado a hacer un informe técnico sustentatorio que
justifique dicha condicién y lo remitira a la autoridad competente antes de su
implementacion. En cambio, el numeral 48.2 se sefiala que, en el caso de que la
actividad propuesta modifique la magnitud o duracion de los impactos ambientales
del proyecto o de las medidas de mitigacion o recuperacion aprobadas, el titular
debera iniciar el procedimiento de maodificacion del instrumento de gestion
ambiental aprobado”’.

Cabe indicar que, de acuerdo con articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestién
Ambiental aprobado por la autoridad competente, constituye una infraccién muy
grave, la cual es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) UIT’8,

Adicionalmente, el articulo 7° de la norma citada’®, asi como la nota del “Anexo:
Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones
relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental’, sefiala que en el
supuesto de que un administrado haya obtenido su instrumento de gestién
ambiental para el inicio de sus operaciones o actividades, pero no cuente con

77

78

79

RGAIMCI

Articulo 48.- Modificacion del proyecto en ejecucién o actividad en curso

48.1 Cuando el titular de un proyecto de inversién en ejecucién o de una actividad en curso, que cuenta con
instrumento de gestion ambiental aprobado, decide modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones que
tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan hacer mejoras tecnolégicas en las operaciones, no se
requerira un procedimiento de modificacion del instrumento de gestién ambiental. El Titular esta obligado a hacer
un Informe Técnico Sustentatorio justificando estar en dichos supuestos ante la autoridad competente antes de
su implementacion. La autoridad emitird su conformidad en el plazo méaximo de quince (15) dias habiles.

48.2 En caso la actividad propuesta modifique la magnitud o duracién de los impactos ambientales del proyecto
o de las medidas de mitigacién o recuperacion aprobadas, el titular debe iniciar el procedimiento de modificacion
del instrumento de gestion ambiental aprobado cumpliendo con el articulo 46 del presente Reglamento; o seguir
el procedimiento previsto en el articulo 33 del presente Reglamento.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestién Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el &mbito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestién Ambiental
Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION DE - -
INFRACTOR BASE LEGAL SANCION NO | SANCION

LA GRAVEDAD DE
INERAGCI®ON REFERENCIAL AN MONETARIA | MONETARIA

8 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
aprobado por la  autoridad
competente.

Articulos 13 y 29 del
Reglamento de la Ley del MUY GRAVE
SEIA.

HASTA 15

81 000 UIT

Nota:

Para determinar cuando imputar las infracciones previstas en los puntos 3 y 4 se tendra en cuenta lo siguiente:

*En el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestién Ambiental para el inicio de sus operaciones o
actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestién Ambiental complementario para la modificacién, ampliacién o terminacion de
sus operaciones o actividades, la imputacion es por la comision de la infraccién tipificada como “Incumplir lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente”, conforme a lo previsto en la infraccion prevista en el punto
3

()

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el &mbito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 7.- Criterios de aplicacién

7.1 En el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestién Ambiental para el inicio de
sus operaciones o actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestion Ambiental complementario para la
modificacién, ampliacion o terminacién de sus operaciones o actividades, la imputacion es por la comisién de la
infraccion tipificada como “incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la
autoridad competente”, conforme a lo previsto en el Articulo 5° de la presente Resolucion (...).
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instrumento de gestion ambiental complementario para la modificacién, ampliacion
0 terminacién de sus operaciones o actividades, se tipifica como “Incumplir lo
establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad
competente”.

Compromiso previsto en el instrumento de gestibn ambiental

El administrado cuenta con un DAP de la Planta Iquitos, aprobado mediante Oficio
N° 044-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI el 3 de enero de 2012 vy
sustentado en los Informes N° 2493-2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI
(Informe 1) y N° 0020-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI (Informe 2). A
través del cual se indico, que la Planta Iquitos se dedica al aserrado, acepillado y
secado de madera y que la citada planta realiza la siguiente etapa productiva:
carga de madera, sierra principal, canteadora de tablas, despuntadora de tablas,
estiba y almacenamiento, de acuerdo al siguiente detalle:

“«

5.1. DESCRIPCION GENERAL DE LA ACTIVIDAD

La Planta industrial de la Empresa Industrial Forestal Capirona S.A.C, es una empresa privada
constituida como sociedad Anonima Cerrada, con RUC N° 20493275870, y Licencia de
Funcionamiento N° 137-2006, autorizada para el funcionamiento de un establecimiento dedicado al
aserrado, acepillado y secado de madera (ver Anexo 5.1).

()

5.5. DESCRIPCION DEL PROCESO PRODUCTIVO

(--)

A.Boya o Carga de Madera

Los troncos llegan a la planta de INDUSTRIAL FORESTAL CAPIRONA S.A.C., siendo arrastradas
mediante la técnica de la boya por el Lago de Morona Cocha, en época de creciente, y cuando es
tiempo de vaciante (los rios se secan), los troncos de madera son cargadas por camiones a la planta
industrial.

B. Sierra Principal

Las trozas son subidas desde el lago mediante el uso de maquinaria pesada, luego son arrastradas
con ayuda de un winche hasta ser colocadas sobre un riel con destino a la Sierra Cinta principal; alli
se realiza todo el proceso de aserrio de la madera.

C. Canteadora de Tablas
Saliendo de la sierra principal, los cuartones se deslizan por unas barras fijas hacia la canteadora,
maquina cuya funcion es cortar longitudinalmente los extremos laterales del cuartén o tabla.

D. Despuntadora de Tablas

Luego de que la madera sale de la canteadora, se vuelven a deslizar dichas unidades hacia la
despuntadora, maquina que a su vez cuenta con unos polines giratorios para facilitar el deslizamiento
de las tablas, esta infraestructura cuenta a su vez con una regla fija que permite cortar las tablas a
las dimensiones deseadas.

()"

Asimismo, en el DAP se indic6 que la Planta Iquitos cuenta con diversos equipos
y maquinas para el desarrollo de la etapa productiva, tales como: aserradora,
sierra cinta, canteadora mdultiple, despuntadora, transportador de basura,
afiladora, montacarga, cargador frontal, canteadora simple y canteadora de
recuperacion de madera, conforme se aprecia a continuacion:

“«

5.4 RELACION DE EQUIPOS Y MAQUINARIAS

En el Cuadro N° 5.3 se muestra la relacion de Equipos y Maquinaria que se utiliza en el proceso de
produccioén y una distribucién de planta se muestra en la Figura N° 5.1.

Cuadro N" 5.3
Relacién de Maquinarias y Equipos de la planta industrial
Linea Nombres Cantidad
ASERRADORA (VOLANTE) 02
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SIERRA CINTA 07
CANTEADORA MULTIPLE 01
DESPUNTADORA 02
TRANSPORTADOR DE BASURA 01
AFILADORA 01
MONTACARGA 02
CARGADOR FRONTAL 01
CARGADOR SIMPLE 01
CANTEADORA DE RECUPERACION DE MADERA 01

()"

Sumado a lo anterior, en el Capitulo 7: Identificacion de Problemas del DAP® se
identificaron que las etapas de aserrio, canteado, despuntado, tableado y sierra
principal generaban diversos impactos ambientales como emisiones soras
perturbadoras, presencia de material particulado, acumulacion de residuos
soélidos, alteracion de la estética y salud humana, alteracion del ecosistema
acudtico, conforme se aprecia a continuacion:

“«

7.']-..IDENTIFICACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES

En el caso de la planta industrial de la empresa Industrial Forestal Capirona S.A.C. nuestra consultora
ambiental ha detectado que los principales efectos medioambientales que se generan en el proceso
productivo se localizan en las diferentes etapas u operaciones unitarias; siendo los mismos los que
se detallan a en el Cuadro N° 7.1y se ilustran en la Figura N° 7.1:

Cuadro 7.1
Identificacion de Impactos
AGENTE CONTAMINANTE FUENTE IMPACTO
ETEREA Ruidos . Aserrio . Emisiones sonoras perturbadoras.
. Canteado
. Despuntado
. Tableado
EMISIONES Material Particulado . Sierra principal . Presencia de material particulado
GASEOSAS (PM10)
Y POLVO
RESIDUOS Desechos . Aserrio . Acumulacién de Residuos Sélidos.
. Canteado . Alteracion de la estética y salud
. Despuntado humana
. Tableado . Alteracion del ecosistema acuético
(por acumulacién de RRSS)
(-..)

Por lo tanto, el DAP de la Planta Iquitos contempld los siguientes equipos y
maquinas, tales como: aserradora, sierra cinta, canteadora multiple,
despuntadora, transportador de basura, afiladora, montacarga, cargador frontal,
canteadora simple y canteadora de recuperacion de madera, todos ellos con su
respectiva evaluacion de los aspectos e impactos ambientales.

Andlisis del hecho imputado N° 11:

De conformidad con lo consignado la Acta de Supervision® y en el Informe de
Supervisién®, durante la Supervisién Regular 2019, la Autoridad Supervisora
constatd que la Planta lquitos cuenta adicionalmente con las siguientes
magquinarias: un (1) caldero de vapor de agua, un (1) ablandador, contenedores
para almacenar agua fria y caliente, lavador de cenizas, tinas de preservado, siete
(7) hornos de secado y una (1) chimenea de aproximadamente 10 metros de altura
y 0,7 metros de diametro, las cuales no se encuentran contempladas en el DAP
aprobado.

80

81

82

Péagina 79 del legajo de administrado (Archivo: Instrumento_de_gestion_ambiental 1638826791957)
Numeral 17 y 18 “Presunto Incumplimiento” del Acta de Supervision.

Péaginas 27 al 31 del Informe de Supervision.

Pagina 38 de 59



Ministerio Organismo de Evaluacién y

del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

DAP Visita de Supervision Regular 2019 - Planta Iquitos

. Aserradora, - Un caldero de vapor de agua, F IMG_1451
. Sierra cinta, - Un ablandador, I IMG_1443
. Canteadora multiple, - Contenedores para almacenar agua friay caliente, + IMG_1444 — IMG_1445
. Despuntadora, - Un lavador de cenizas,
. Transportador de basura, - Tinas de preservado,
o Afiladora, - Siete (7) hornos de secado
o Montacarga, - Una (1) chimenea
. Cargador frontal,
. Canteadora simple,
. Canteadora de recuperacion

de madera

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

149. Dichos equipos se evidencian en las siguientes fotografias: IMG_1432, IMG_1442,
IMG_1443, IMG_1444, IMG_1445, IMG_1446, IMG_1451 del Exp. N° 151-2019-
DSAP-CIND.

Panel Fotogréfico: 8 al 9 de mayo de 2019

Un caldero de vapor de agua Un ablandador

IMG 1451 IMG_ 1443
Contenedores para almacenar agua fria y caliente
g

IMG_1444 IMG_1445

150. En ese sentido, de acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se advierte
gue el administrado incumplié lo establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental, toda vez que, implementé cambios y modificaciones conforme el
siguiente detalle: un (1) caldero de vapor de agua; una (1) Chimenea; un (1)
ablandador; contenedores para almacenamiento de agua fria y caliente; lavador
de cenizas; tinas de preservado; siete (7) hornos de secado.

151. Al respecto, cabe reiterar que el administrado no present6 descargos al presente
PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacion de cargos
asi como con el Informe Final de Instrucciéon, de conformidad con el numeral 20.4
del articulo 20° del TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al Reglamento
del Sistema de Casillas Electronicas. En ese sentido, se verifica que, en el marco
del debido procedimiento, se garantizé el derecho del administrado de exponer
sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirten o confirmen la
imputacion establecida en la Resolucién Subdirectoral.

152. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 11 de la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
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responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

11.12 Hecho imputado N° 12: El administrado no ha comunicado a la autoridad

154.

155.

156.

competente sobre la decisién de cierre temporal efectuada en su planta
industrial.

Obligacién ambiental del administrado

De acuerdo a lo establecido en el articulo 31° del RGAIMCI las Autoridades
Competentes deben regular y requerir medidas o instrumentos de gestiéon
ambiental para el cierre o abandono de operaciones de un proyecto de inversion,
en los cuales se consideraran los aspectos que resulten necesarios para evitar
impactos ambientales y sociales negativos durante los periodos de cierre o
suspension temporal o parcial de operaciones, asi como las medidas de
rehabilitacion a aplicar luego del cese de operaciones y su control post cierre.
Estas medidas deben incluirse en el plan de cierre o abandono que forma parte
del estudio ambiental o ser aprobadas adicionalmente de manera mas detallada
en otro instrumento de gestion ambiental, cuando corresponda .

El literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, dispone cumplir la legislacion ambiental
aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo
compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecidos®*.

Asimismo, el numeral 65.1 del articulo 65° del RGAIMCI precisa que en caso el
titular debe comunicar a la autoridad competente su decision de cierre definitivo,
temporal, parcial o total de sus actividades o instalaciones, con una anticipacion
no menor de noventa (90) dias calendario antes del inicio de la ejecucion del
cierre, en cuyo caso adjuntara a la comunicacion el plan de cierre detallado. El
plan de cierre detallado sera aprobado previa opinion favorable de la entidad de
fiscalizacion®.

83

84

85

RGAIMCI

Articulo 31.- Medidas de cierre o abandono

Las Autoridades Competentes deben regular y requerir medidas o instrumentos de gestion ambiental para el
cierre o abandono de operaciones de un proyecto de inversion, en los cuales se consideraran los aspectos que
resulten necesarios para evitar impactos ambientales y sociales negativos durante los periodos de cierre o
suspension temporal o parcial de operaciones, asi como las medidas de rehabilitacion a aplicar luego del cese
de operaciones y su control post cierre.

Estas medidas deben incluirse en el plan de cierre 0 abandono que forma parte del estudio ambiental o ser
aprobadas adicionalmente de manera méas detallada en otro instrumento de gestion ambiental, cuando
corresponda.”

RGAIMCI

Articulo 13°.- Obligaciones del Titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos. (...)

RGAIMCI

Articulo 65.- Comunicacién del titular en caso de cierre (...)

65.1 El titular debe comunicar a la autoridad competente su decision de cierre definitivo, temporal, parcial o total
de sus actividades o instalaciones, con una anticipacién no menor de noventa (90) dias calendario antes del
inicio de la ejecucion del cierre, en cuyo caso adjuntara a la comunicacion el plan de cierre detallado. El plan de
cierre detallado sera aprobado previa opinién favorable de la entidad de fiscalizacién.

65.2 En caso el titular considere que no existen aspectos ambientales relevantes en la etapa de cierre y post
cierre, podra adjuntar a la comunicacion a que hace referencia el numeral anterior, una solicitud sustentada a la
autoridad competente, la cual determinara la exigibilidad o no de la presentacién de un plan de cierre detallado,
previa opinion favorable del ente fiscalizador (...)".
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Cabe indicar que, de acuerdo al numeral 4.4 del articulo 4° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, el dejar de comunicar a la Autoridad
Competente la decision de cierre definitivo, temporal, parcial o total de sus
actividades o instalaciones, o comunicar con una anticipacién menor a los noventa
(90) dias calendario previo al inicio de la ejecucion del cierre. Esta conducta es
calificada como leve y se sanciona con una amonestaciéon o una multa de hasta
cincuenta (50) UIT®,

Andlisis del hecho imputado N° 12

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision®” y en el Informe de
Supervision®, durante la Supervision Regular 2019 a la Planta lquitos, la Autoridad
Supervisora verificd que no se realizaban actividades en la planta y que no se
encontraba personal alguno. En ese sentido, consulté al administrado sobre la
comunicacion al Ministerio de la Produccién respecto de la paralizacion de la
Planta Iquitos, ante ello, el administrado manifestd que no realiz6 las
gestiones correspondientes ante la entidad competente.

86

87

88

Tipificacion de Infracciones administrativas y establecen la Escala de Sanciones aplicable a los
administrados del sector industria manufactureray comercio interno bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD

Articulo 4.- Infracciones administrativas relativas al desarrollo de las actividades industriales
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al desarrollo de las actividades industriales:

(--)

4.4 Dejar de comunicar a la Autoridad Competente la decision de cierre definitivo, temporal, parcial o total de sus
actividades o instalaciones, o comunicar con una anticipacion menor a los noventa (90) dias calendario previo al
inicio de la ejecucion del cierre. Esta conducta es calificada como leve y se sanciona con una amonestacién o
una multa de hasta cincuenta (50) UIT.

Cuadro de tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones Aplicable al Sector
Industria Manufactureray Comercio Interno, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2018-
OEFA/CD.

Calificacion de la L. -
- . Sancién no Sancion
Infraccién Base Legal Referencial Gravedad de la . .
> Monetaria Monetaria
Infraccion
2 Incumplimiento de Obligaciones Relacionadas con el Desarrollo de las Actividades Industriales
Dejar de comunicar a la Autoridad
Competente la decisiéon de cierre | Numeral 65.1 del Articulo 65°
definitivo, temporal, parcial o total | del
de sus actividades o instalaciones, | Reglamento de Gestion
2.4 | o comunicar con una anticipacion | Ambiental Leve Amonestacion Hasta 50 UIT
menor para la Industria Manufacturera
a los noventa (90) dias calendario | y
previo al inicio de la ejecucién del | Comercio Interno.
cierre.
Numeral 19 “Presunto Incumplimiento” del Acta de Supervision.
() _
Presunto incumplimiento Si Subsanado | NO
Obligacion (...)
Descripcion

()

19

Durante la presente supervision, al apersonarnos al establecimiento industrial, no se encontré personal
alguno dentro de la planta, por lo que se consult6 a los vecinos cercanos, si ésta cuenta con personal de
seguridad. Indicandonos que el encargado se encontraba cerca de la zona y que realiza la vigilancia en las
noches, donde dimos con su paradero y ademas nos brindé el nimero telefénico de la representante del
administrado para brindarnos la facilidad de ingresar a la planta industrial. Al cabo de media hora, la
representante llego a la planta y nos acompanid, al igual que el vigilante nocturno, en el recorrido de ésta.
El administrado manifiesta que dejaron de operar desde el 2013, debido a las dificultades de obtener los
permisos correspondientes para la obtencion de la materia prima.

(--)

Al respecto, se le consulta al administrado si realizé la comunicacién de la paralizacién de su planta al

PRODUCE, manifestando que no realizé las gestiones correspondientes ante la entidad competente.

()

Péaginas 31 al 32 del Informe de Supervision.

Pagina 41 de 59




159.

160.

161.

162.

163.

\CADELp
o Ry

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Cabe precisar que, el administrado remitié el escrito con Registro N° 050927 del
15 de mayo de 2019, detallando que comunicoé el cierre temporal a la Direccion
Regional de Trabajo, Essalud, Municipalidad Provincial de Maynas y la Direccién
Regional de Loreto (DIREPRO).

Al respecto, la Autoridad Supervisora cursé una comunicacion al administrado
mediante la Carta N° 795-2019-OEFA/DSAP del 11 de julio de 2019 a fin que
remita informacion y documentacion que demuestre la paralizacion en la Planta
Iquitos. Ante ello, el administrado remitio el escrito Registro N° 072863 del 24 de
julio de 2019 adjuntando registros de Sunat. Sin embargo, no se advierte la
comunicacion al Ministerio de la Produccion respecto al cierre temporal de la
Planta Iquitos.

Al respecto, cabe indicar que luego de la revision y analisis de los escritos y sus
respectivos anexos presentados por el administrado, se evidencia que el
administrado si bien manifiesta haber paralizado sus actividades, tal como se
corrobor6 durante las acciones de supervision, no se advierte algun documento
que acredite la comunicacién a PRODUCE del cierre temporal de sus actividades
en la Planta. Por tanto, de lo actuado en el expediente, se concluye que el
administrado no ha comunicado a la autoridad competente sobre la decisién de
cierre temporal efectuada en su planta industrial.

Cabe reiterar que el administrado no presenté descargos al presente PAS, a pesar
de haber sido debidamente notificado con la imputacién de cargos, asi como con
el Informe Final de Instruccién, de conformidad con el numeral 20.4 del articulo
20° del TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del
Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al Reglamento del Sistema de
Casillas Electronicas. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantiz6 el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtiien o confirmen la imputacion
establecida en la Resolucién Subdirectoral.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 12 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

11.13 Hecho imputado N° 13: El administrado ha incumplido lo establecido en su

166.

Instrumento de Gestion Ambiental toda vez que no ejecutd campafias
permanentes sobre los efectos del ruido correspondientes al primer
trimestre 2018 (enero- marzo de 2018), tercer trimestre 2018 (julio -setiembre
de 2018) y primer trimestre 2019 (enero- marzo de 2019), asi como no
implementé un Programa de Capacitacion en temas ambientales y
ocupacionales, correspondiente al segundo trimestre 2018 (abril - junio de
2018).

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA, toda actividad
humana que implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales
de caracter significativo esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental.
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Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del SEIA, indica que la
autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento, supervisiéon
y control de la evaluacibn de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores.

De forma complementaria, el articulo 29° del Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del SEIA, prescribe que todas las
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el
plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestibn ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente constituye una infraccion
muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) UIT.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De conformidad con lo establecido en el DAP de la Planta Zafa, aprobado
mediante Oficio N° 044-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI y sustentado en
los Informes N° 2493-2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI (Informe 1) y N°
0020-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI (Informe 2), en el “Anexo A
“Alternativas de Solucion del DAP Industrial Forestal Capirona S.A.C.” del Informe
2, se dispuso el compromiso ambiental del administrado de i) Implementar un
programa de capacitacion a todo el personal en temas ambientales y
ocupacionales, asi como ii) Ejecutar campafias permanentes de concientizacion
sobre los efectos del ruido, tal como se aprecia a continuacion:

“...)
ANEXO A: Alternativas de Solucién del DAP Industrial Forestal Capirona SAC
N° IMPACTO ACTIVIDADES TRIMESTRES TIPO DE FECHA FECHA DE COSTO
AMBIENTAL 1°T 2°T 3°T 4°T MEDIDA FRECUENCIA DE CONCLUSION Us$
(PIMIC) INICIO
(.- (--) (.-) (.- (.- () (.- (.- () (.- () (.-
1 () () () (...) () () (...) () () (--2)
2 (..) () (.-) (...) (..) () (...) (.-) (--) ()
3 Ejecutar campafias X X P Trimestral 1T 3T 1200.00
permanentes de
concientizaciéon sobre
los efectos del ruido
4 () () () () () () () () () ()
5 () () | () | () | () () () () () ()
(.-) () (.-) () (.-) (--) (.-) (.-) (--) () () (.-)
(...)
N° IMPACTO ACTIVIDADES TRIMESTRES TIPO DE FECHA FECHA DE COSTO
AMBIENTAL 1°T 2°T 3T 4°T MEDIDA | FRECUENCIA DE CONCLUSION Uss$
(PIMIC) INICIO
() (--) (..) (--) (..) (...) (..) (.-) (...) (.-) (--) ()
11 (..) (..) (..) (...) (..) (..) (...) (..) (..) (..)
12 (..) (--) (--) (...) (--) (.-) (...) (..) (--) (-.)
13 Implementar un X P Trimestral 2T 2T 1000.00
Programa de
Capacitacion a todo el
personal en temas
ambientales y
ocupacionales
14 () (--) (--.) (...) (--) (--2) (...) (.-) (--) (&)
15 () () | () | () | () () () () () ()
() () () () | () 1 () | () () () () () ()
(..)
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Conforme a lo citado, se tendria como periodo de ejecucion las siguientes fechas,
tal como se aprecia a continuacion:
IGA

Aprob;X:Don e Compromiso Frecuencia Ejecucion HeEllEEE o

Eiecut o ler trimestre 2018 (enero-
brmane 1t campang . 1 trimestre marzo de 2018)
perm_an(tafn es bre | e 3 trimestre 3er trimestre 2018 (julio -
concientizacion sobre los setiembre de 2018)
efectos del ruido.
3 de enero de
2012 Trimestral

Implementar un
Programa ) de 2 trimestre abril-junio de 2018
Capacitacion a todo el
personal en  temas
ambientales y
ocupacionales.

Por lo tanto, el administrado se comprometid a ejecutar campafias permanentes
sobre los efectos del ruido durante el primer y tercer trimestre de cada afio; asi
como a implementar un programa de capacitacién a todo el personal en temas
ambientales y ocupacionales durante el segundo trimestre de cada afio. En el
presente caso, considerando que la accién de supervision se desarrollé entre el 8
y 9 de mayo de 2019, resultaban exigible los periodos mas préximos, es decir,
primer trimestre 2018 (enero- marzo de 2018), tercer trimestre 2018 (julio -
setiembre de 2018) y primer trimestre 2019 (enero- marzo de 2019) para las
campafias permanentes sobre los efectos del ruido; y, durante el segundo
trimestre 2018 (abril - junio de 2018), en cuanto al programa de capacitacion
atodo el personal en temas ambientales y ocupacionales.

Analisis del hecho imputado N° 13:

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision® y en el Informe de
Supervision®, durante la Supervisiéon Regular 2019, la Autoridad Supervisora
consulté al administrado sobre la capacitacion al personal sobre los temas
ambientales, al respecto el administrado indicé que por la paralizacién de la Planta
Iquitos no cuenta con dicha informacién y que presentaria documentacion que
acredite la paralizacién y/o inoperatividad de la planta desde el afio 2013. Sin
embargo, el administrado no presentd informacién que permita acreditar la fecha
de inicio de la alegada inoperatividad.

En ese sentido la Autoridad Supervisora concluyé que el administrado no acredité
haber ejecutado las campafas permanentes sobre los efectos del ruido durante el

89

90

Numeral 20 “Presunto Incumplimiento” del Acta de Supervision.

“(..)

Presunto incumplimiento Si Subsanado | NO
Obligacion (...)

Descripcion

20 | (.)

De la consulta al administrado respecto a la capacitacion al personal en temas ambientales, sefiala que
por la paralizacion de la planta industrial, no cuenta con la informacién correspondiente. Al respecto el
administrado presentara documentacién que acredite la paralizacién y/o inoperatividad de la planta,
desde el afio 2013.

()

Péaginas 33 al 34 del Informe de Supervision.
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primer y tercer trimestre; asi como no implement6 un programa de capacitacion a
todo el personal en temas ambientales y ocupacionales incumpliendo lo
establecido en el DAP de la Planta Iquitos.

De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el
administrado ha incumplido lo establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental
toda vez que no ejecutd campafias permanentes sobre los efectos del ruido
correspondientes al primer trimestre 2018 (enero- marzo de 2018), tercer trimestre
2018 (julio -setiembre de 2018) y primer trimestre 2019 (enero- marzo de 2019),
asi como no implementé un Programa de Capacitacion en temas ambientales y
ocupacionales, correspondiente al segundo trimestre 2018 (abril - junio de 2018).

Cabe reiterar que el administrado no presentd descargos al presente PAS, a pesar
de haber sido debidamente notificado con la imputacion de cargos, asi como con
el Informe Final de Instruccion, de conformidad con el numeral 20.4 del articulo
20° del TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del
Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al Reglamento del Sistema de
Casillas Electrénicas. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantiz6 el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacion
establecida en la Resolucion Subdirectoral.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 13 de la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde recomendar a la
Autoridad Decisora declarar la responsabilidad administrativa del
administrado en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizaciébn Ambiental aprobada mediante la Ley N° 29325 (en adelante, Ley del
SINEFA), establece que para dictar una medida correctiva es necesario que la
conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral
22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®?, establece que se pueden imponer

91

92

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas (...).

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
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las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacién
del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de medidas correctivas respecto de las conductas infractoras.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

I11.2.1. Hechos imputados N° 1, 2,3y 13

184.

En el presente caso, las conductas infractoras imputadas al administrado, estan
referidas a que:

a) El administrado incumplié lo establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental, toda vez que no acondicion6é un mecanismo de extraccion de
material particulado para reducir las emisiones difusas de polvo en el &rea de
aserrio.

b) El administrado incumplié lo establecido en su DAP, toda vez que no realizé
los mantenimientos preventivos en los equipos mas ruidosos- a fin de atenuar
los ruidos por mala operacién-correspondientes al primer trimestre 2018
(enero- marzo de 2018); segundo trimestre 2018 (abril-junio de 2018) y primer
trimestre 2019 (enero-marzo de 2019).

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccién.

b) La paralizacién o restriccién de la actividad causante de la infraccién.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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c) El administrado incumplié lo establecido en su DAP, toda vez que no
implementé paneles aislantes acusticos como elementos de barrera contra el
ruido en el &rea de canteado.

d) El administrado ha incumplido lo establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental, toda vez que no ejecutd campafias permanentes sobre los efectos
del ruido correspondientes al primer trimestre 2018 (enero- marzo de 2018),
tercer trimestre 2018 (julio -setiembre de 2018) y primer trimestre 2019 (enero-
marzo de 2019), asi como no implement6é un Programa de Capacitacién en
temas ambientales y ocupacionales, correspondiente al segundo trimestre
2018 (abril - junio de 2018).

185. Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental®® (en adelante, TFA), las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacién al ambiente.

186. Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuaciéon de dichos
efectos®.

187. En el presente caso, de la revision de los actuados y de la documentacion obrante
en el expediente, se verifica que los presentes hechos imputados, no generaron
alteracion negativa en el ambiente o salud de las personas. En ese sentido, a la
fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

188. Asimismo, se advierte que, que el dictado medidas correctivas, no se encontrarian
orientadas a revertir o remediar los efectos nocivos de las presuntas conductas
infractoras N° 1, 2, 3y 13, sino mas bien a la acreditacién del cumplimiento de los
compromisos establecidos en su instrumento de gestion ambiental, es decir, a que
cumpla con las obligaciones infringidas y detectadas en la Supervision Regular
20109.

189. En ese sentido, el dictado de las medidas correctivas no cumpliria con la finalidad
prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia
del articulo mencionado, no corresponde el dictado de medidas correctivas
respecto de los mencionados hechos imputados.

111.2.2. Hechos imputados N°4vy 5

93 Numeral 386 de la parte considerativa de la Resoluciéon N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 12 de diciembre de 2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-ocefa-tfa-se

94 Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 12 de diciembre de 2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-ocefa-tfa-se
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En el presente caso, las conductas infractoras imputadas al administrado, estan
referidas a que:

a) El administrado incumplié lo establecido en su Instrumento de Gestién
Ambiental aprobado, toda vez que, no realiz6 los monitoreos de los
componentes de calidad de aire y ruido ambiental correspondientes al primer
semestre 2018 (periodo comprendido de la segunda semana de enero a la
primera semana de julio de 2018).

b) EI administrado incumplié lo establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado, toda vez que, no realiz6 los monitoreos de los
componentes de calidad de aire y ruido ambiental correspondientes al
segundo semestre 2018 (periodo comprendido de la segunda semana de julio
de 2018 a la primera semana de enero de 2019).

Al respecto, corresponde precisar que mediante la Resolucion N° 402-2018-
OEFA-TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefialado que un
monitoreo refleja las caracteristicas singulares de un parametro especifico en un
momento determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta
de data que no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos®.

Asimismo, el TFA ha sefialado que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacion de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad®®.

En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccion de una conducta infractora, en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar los monitores
ambientales no cumpliria su finalidad, toda vez que:

i. Laconducta materia de andlisis acontecié en un momento determinado y la
imposicion de una medida correctiva seria posterior al acto infractor; es
decir, la accién de monitorear no permitiria corregir los incumplimientos en
los periodos acontecidos.

i. ElI monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene Ila
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo; por ende, la accion de realizar un monitoreo posterior
no permitira obtener los resultados del periodo no monitoreado, sino
informacioén y resultados posteriores.

En consecuencia, no corresponde el dictado de medidas correctivas, toda vez que
realizar monitoreos posteriores a las conductas infractoras, no persigue la finalidad
de una medida correctiva que se encuentra orienta a corregir, compensar, revertir
0 restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de
una medida correctiva. Por tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de

95

96

Resoluciéon N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
Consultado el 12 de diciembre de 2022.

Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
Consultado el 12 de diciembre de 2022.
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la Ley del SINEFA, en el presente caso, no corresponde el dictado de medidas
correctivas respecto de los mencionados hechos imputados.

111.2.2. Hechos imputados N°6,7,9y 12

195.

196.

197.

198.

199.

En el presente caso, las conductas infractoras imputadas al administrado, estan
referidas a que:

a) El administrado no cuenta con un registro interno de generacion y manejo de
los residuos sdlidos generados en su planta industrial durante el 2018, de
acuerdo a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y
su Reglamento.

b) El administrado no presentd los manifiestos de residuos sélidos peligrosos
correspondientes al I, I, Il y IV trimestre de 2018, conforme a lo establecido
enla LGIRS y el RLGIRS.

c) El administrado no cuenta con un almacén central de residuos sélidos
peligrosos, conforme a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidos y su Reglamento.

d) Eladministrado no ha comunicado a la autoridad competente sobre la decision
de cierre temporal efectuada en su planta industrial.

Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental®” (en adelante, TFA), las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacién de dicho
efecto®.

En los presentes casos, se advierte que el dictado de medidas correctivas, no se
encontraria orientado a revertir o remediar los efectos nocivos de las conductas
infractoras N° 6, 7, 9y 12, sino mas bien a la acreditacion del cumplimiento de la
normativa vigente por parte del administrado, es decir, a que cumpla con las
obligaciones infringidas y detectadas en la Supervision Regular 2019.

Asimismo, cabe precisar que, de la revision de los actuados y de la documentacion
obrante en el expediente, se verifica que los presentes hechos imputados, no
generaron alteracion negativa en el ambiente o salud de las personas. En ese
sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar,

97

98

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 12 de diciembre de 2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-ocefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 12 de diciembre de 2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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revertir 0 restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el
dictado de una medida correctiva.

En ese sentido, el dictado de las medidas correctivas no cumpliria con la finalidad
prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia
del articulo mencionado, no corresponde el dictado de medidas correctivas
respecto de los mencionados hechos imputados.

111.2.3. Hecho imputado N° 11

201.

202.

203.

204.

205.

En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado, esta referida
a que incumplié lo establecido en su Instrumento de Gestibn Ambiental, toda vez
gue, implementd cambios y modificaciones conforme el siguiente detalle:

- Un (1) caldero de vapor de agua;

- Una (1) Chimenea,;

- Un (1) ablandador;

- Contenedores para almacenamiento de agua fria y caliente;

- Lavador de cenizas;

- Tinas de preservado;

- Siete (7) hornos de secado.

Al respecto, cabe indicar que el implementar los componentes industriales
descritos lineas arriba, los que no se encuentran contemplados en la DAP de la
Planta Iquitos, generan incertidumbre sobre el aporte de carga contaminante, ya
que, dicha conducta genera los aspectos ambientales como; el incremento de las
emisiones atmosféricas con concentraciones de contaminantes (SO2, NOx, CO,
material particulado, entre otros), que si un adecuado control podria afectar a la
calidad de aire.

En atencion a ello, se advierte que a la fecha, la implementacion de dichos
componentes industriales, representa un incumplimiento al compromiso ambiental
establecido en su instrumento de gestion ambiental vigente, toda vez que, al no
haber sido evaluado por el Ministerio de la Produccién en calidad de ente
certificador, no permite verificar las medidas de mitigacién que debieron haberse
realizado, al momento de su implementacién dentro de la Planta Iquitos; asi como
tampoco se encuentran comprendidas las medidas de control y/o mitigacién que
deberan aplicarse frente a su funcionamiento a fin de evitar o disminuir el riesgo
de afectacion al entorno y los componentes ambientales.

De la revision del listado de estudios ambientales aprobados por Ministerio de la
Produccion®, se advierte que el administrado no cuenta con un instrumento de
gestion ambiental en el que se haya contemplado las medidas de manejo de los
componentes advertidos durante la Supervision Regular del 2019, con lo cual, se
evidencia que no ha adecuado su conducta infractora.

Por lo tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado que
acredite la actualizacion de las medidas de manejo relacionadas a las
modificaciones en la Planta Iquitos que no han sido declaradas en el DAP
aprobada por la Autoridad Certificadora.

99

Consultado el 26 de julio del 2022 en:
https://www.gob.pe/institucion/produce/informes-publicaciones/394692-estudios-ambientales-aprobados-por-la-
direccion-general-de-asuntos-ambientales-de-industria.
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206. Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese del riesgo de afectacion a la calidad del aire por su conducta
infractora ni obran medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la
misma seré corregida en un lapso de tiempo razonable.

207. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del

SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida

correctiva:
Tabla N° 1: Medida Correctiva
Medida Correctiva
CurluEs Plazo de Formay plazo para
infractora N° Obligaciones yp P

cumplimiento acreditar el cumplimiento

El administrado
incumplio lo
establecido en su
Instrumento de
Gestion Ambiental,

toda vez que,
implementé
cambios y
modificaciones
conforme el

siguiente detalle:

- Un (1) caldero
de vapor de
agua;

- Una 1)
Chimenea;

- Un Q)
ablandador;

- Contenedores
para
almacenamiento
de agua fria vy
caliente;

- Lavador de
cenizas;

- Tinas de
preservado;

- Siete (7) hornos
de secado.

Presentar el cargo
de la solicitud de
evaluacién de la
actualizacion  del
Plan de Manejo
Ambiental del DAP
de la Planta Iquitos,
en el cual se
incluya las medidas
de manejo
ambiental referidas
a la O la
implementacion de
un (1) caldero de
vapor de agua, una

En un plazo no
mayor a noventa
y seis (96) dias
calendario

contado desde el

(i) En un plazo no mayor de
siete (7) dias calendario
contados a partir del dia
siguiente del término del
plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera de
remitir a la Direccion, copia
del cargo de la presentacion
de la solicitud de evaluacion
de la Actualizacion del Plan
de Manejo del DAP de la
Planta Iquitos.

(ii) Adicionalmente, en un
plazo no mayor de siete (7)

1 (1) Chimenea, un | dia siguiente de | dias calendario contados a
1) ablandador, | notificada la | partir del dia siguiente de la
contenedores para | correspondiente notificacién del acto
almacenamiento Resolucion administrativo emitido por la
de agua fria y | Directoral. Autoridad Certificadora que
caliente, lavador de contenga su
cenizas, tinas de pronunciamiento respecto de
preservado, siete la solicitud efectuada por el
(7) hornos de administrado, debera de
secado, no remitir a la Direccién copia
contemplados en del acto  administrativo
su DAP emitido por la Autoridad
aprobado®®®. Certificadora en atencion al

pedido efectuado por el

administrado.
En caso de ser | En un plazo | Enunplazo no mayor de siete
denegada la | adicional de | (7) dias calendario contados a
solicitud efectuada | noventa (90) dias | partir del dia siguiente del
por el | calendario a | término del plazo para cumplir
administrado, se | partir del dia | con la medida correctiva,
desista de la | siguiente de: debera remitir a la Direccion,

2 | solicitud de un Informe Técnico que

actualizacion  del
Plan de Manejo
Ambiental del DAP
de la Planta Iquitos
0 no presentaréa la
referida  solicitud

()notificada  la
denegatoria por
parte de la
Autoridad
Certificadora, o

detalle las actividades
realizadas para el retiro de los
componentes adicionales
mencionados; asi mismo
deberd adjuntar fotografias
y/o  videos  debidamente

100

Mediante N° 044-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI el 3 de enero de 2012, se aprobd la Diagnéstico
Ambiental Preliminar (en adelante, DAP) en concordancia con los Informes N° 2493-2011-PRODUCE/DVMYPE-
I/IDGI-DAAI del 16 de setiembre de 2011 (en adelante, Informe 1) y N° 0020-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-
DAAI (en adelante, Informe 2)
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Medida Correctiva

i%?:ﬁ;:g:: N° Obli : Plazo de Formay plazo para
'gaciones cumplimiento acreditar el cumplimiento

ante la Autoridad | (ii) la fechados, con coordenadas
Certificadora, el | presentacion del | UTM WGS 84, y todo medio
administrado desistimiento de | probatorio que evidencie el
debera acreditar el | la solicitud de | cumplimiento de la medida
retiro de los | actualizacion o, correctiva implementada.
componentes
mencionados; a fin | (iii) vencido | El informe debera ser firmado
de evitar un | el plazo otorgado | por el personal a cargo de la
potencial riesgo de | para el | obtenciébn de permisos y
afectacion a la | cumplimiento de | certificaciones ambientales y
calidad de aire. la primera | el representante legal de la

obligaciéon de la | empresa.
Unica medida
correctiva, en
caso de no haber
presentado la
solicitud de
actualizacion.
Segun
corresponda.

La primera medida correctiva tiene por finalidad garantizar que el administrado
adecte su conducta a lo establecido en la normativa aplicable y cumpla con
realizar las actuaciones correspondientes ante la Autoridad Certificadora, a fin de
obtener la certificacion que corresponda oportunamente; a fin de que; la
implementaciéon de un (1) caldero de vapor de agua, una (1) Chimenea, un (1)
ablandador, contenedores para almacenamiento de agua fria y caliente, lavador
de cenizas, tinas de preservado, siete (7) hornos de secado, que no fueron
declarados en su instrumento de gestion ambiental aprobado, sean evaluados por
la autoridad certificadora y posteriormente obtener la certificacion ambiental.

A efectos de establecer plazos razonables para el cumplimiento de la primera
medida correctiva, se ha tenido en cuenta lo siguiente: (i) quince (15) dias
calendario para que el administrado realice el proceso de convocatoria de las
diferentes consultoras ambientales y la cotizacion del servicio de consultoria y
cuarenta y cinco (45) dias calendario para que realice la elaboracion y
presentacion de la solicitud de certificacion ambiental correspondiente!®®, por lo
cual se otorga un plazo razonable de (60) dias calendario.

Sumado al plazo antes mencionado, se ha considerado de manera referencial el
plazo otorgado por el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del
Ministerio de la Produccién!®?, para resolver la solicitud de evaluacion de la
modificacién del instrumento de gestion ambiental aprobado, que contempla un
plazo de veintitn (21) dias habiles equivalente a treinta y seis (36) dias calendario.

101

102

De manera referencial se ha tomado en cuenta el plazo de la Cotizacién del Servicio N° 07748-2017 para la
elaboracion del instrumento de gestién ambiental - Declaracion de Adecuacion Ambiental — Planta Chorrillos —
Procesadora de Alimentos Americana S.A.C, recaido en el Expediente N° 2594-2018-OEFA/DFAI/PAS.

"(...) Descripcién del servicio:

SERVICIO DE ELABORACION DE INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL - DECLARACION DE
ADECUACION AMBUENTAL - PLANTA CHORRILLOS - PROCESADORA DE ALIMENTOS AMERICANA
S.A.C.

(...) Tiempo de entrega de Informe: 30 dias habiles, teniendo toda la documentacion solicitada al cliente, que
equivale a cuarenta y cinco (45) dias calendario (...)"

Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA PRODUCE
Consultado el 14 de julio de 2022, disponible en
https://www.produce.gob.pe/index.php/texto-unico-de-procedimientos-administrativos-tupa

Pagina 52 de 59



211.

212.

213.

214,

215.

216.

\CADELp
o Ry

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

En ese sentido, se establece un plazo de noventay seis (96) dias calendario para
la ejecucion de la primera medida correctiva, conforme a lo establecido en la Tabla
N° 1 del presente Informe y un plazo no mayor de siete (7) dias calendario para
presentar, ante la Direccion, la copia del cargo de la presentacién de la solicitud
de la certificacion ambiental correspondiente a la Planta Iquitos, asi como el acto
administrativo emitido por la Autoridad Certificadora en atencién al pedido
efectuado por el administrado.

La segunda medida correctiva se ejecutara, en caso de que el administrado
obtenga una respuesta negativa por parte de la Autoridad Certificadora o se
desista de la actualizacion del PMA del DAP de la Planta Iquitos, 0 si ho
presenta la referida solicitud ante la Autoridad Certificadora; y tiene por
finalidad el cese de todo tipo de actividad relacionada con los componentes
adicionales mencionados no declarados en el DAP de la Planta lquitos; toda vez
que, el funcionamiento de los mismos podria generar aspectos ambientales no
controlados y con ello, un potencial riesgo de afectacion al entorno ambiental.

Ademas, el informe debera contener la enumeracion y el detalle de las acciones
realizadas por el administrado para el cese de todo de tipo de actividad
relacionada con los componentes no declarados. Asimismo, el referido informe
debera ser firmado por el personal a cargo de la obtencién de permisos y
certificaciones ambientales del administrado, asi como por el representante legal.

A efectos de establecer plazos razonables para el cumplimiento de la segunda
medida correctiva, se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el
administrado realice: i) el proceso de convocatoria de empresas autorizadas que
brinden el servicio de cierre parcial, total, temporal, o definitivo, de ser el caso, ii)
desmontaje y desinstalaciéon de los componentes adicionales advertidos durante
la Supervision Regular del 2019 iii) limpieza del area, disposicién de residuos y
otros, que se encuentren vinculadas con el cese de la actividad relacionada con
el funcionamiento de los componentes adicionales mencionados, y iv) la
realizacion del informe de cierre de sus actividades.

Por lo que, un plazo de noventa (90) dias calendario, contado desde el dia
siguiente de: (i) notificada la denegatoria por parte de la Autoridad Certificadora, o
(i) la presentacién el desistimiento o, (iii) vencido el plazo otorgado para el
cumplimiento de la primera obligacién de la Unica medida correctiva, en caso de
no haber presentado la solicitud de actualizacién, segun corresponda; se
considera un tiempo razonable para la ejecucion de la segunda medida correctiva;
asi como los siete (7) dias calendario adicionales para que acredite el
cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la  existencia de  responsabilidad del
administrado respecto de las infracciones indicadas en los numerales len los
numerales 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 9, 11, 12 y 13, corresponde que se sancione al
administrado con una multa total de 55.856 Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), conforme al siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa Final

El administrado incumplié lo establecido en su Instrumento de Gestion 5.717 UIT
Ambiental, toda vez que no acondicioné un mecanismo de extraccion de
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No

Conductas infractoras

Multa Final

material particulado para reducir las emisiones difusas de polvo en el area
de aserrio.

El administrado incumpli6é lo establecido en su DAP, toda vez que no
realiz6 los mantenimientos preventivos en los equipos mas ruidosos- a fin
de atenuar los ruidos por mala operacion-correspondientes al primer
trimestre 2018 (enero- marzo de 2018); segundo trimestre 2018 (abril-
junio de 2018) y primer trimestre 2019 (enero-marzo de 2019).

11.321 UIT

El administrado incumplié lo establecido en su DAP, toda vez que no
implementd paneles aislantes aclsticos como elementos de barrera
contra el ruido en el area de canteado.

4.287 UIT

El administrado incumplié lo establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado, toda vez que, no realiz6 los monitoreos de los
componentes de calidad de aire y ruido ambiental correspondientes al
primer semestre 2018 (periodo comprendido de la segunda semana de
enero a la primera semana de julio de 2018).

4.384 UIT

El administrado incumplié lo establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado, toda vez que, no realiz6 los monitoreos de los
componentes de calidad de aire y ruido ambiental correspondientes al
segundo semestre 2018 (periodo comprendido de la segunda semana de
julio de 2018 a la primera semana de enero de 2019).

4.196 UIT

El administrado no cuenta con un registro interno de generacion y manejo
de los residuos sélidos generados en su planta industrial durante el 2018,
de acuerdo a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos y su Reglamento.

2.530 UIT

El administrado no present6 los manifiestos de residuos sélidos peligrosos
correspondientes al I, II, Il y IV trimestre de 2018, conforme a lo
establecido en la LGIRS y el RLGIRS.

2.238 UIT

El administrado no cuenta con un almacén central de residuos solidos
peligrosos, conforme a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos y su Reglamento.

7.544 UIT

11

El administrado incumplié lo establecido en su Instrumento de Gestién
Ambiental, toda vez que, implementd cambios y modificaciones conforme
el siguiente detalle:

- Un (1) caldero de vapor de agua;

- Una (1) Chimenea;

- Un (1) ablandador;

- Contenedores para almacenamiento de agua fria y caliente;

- Lavador de cenizas;

- Tinas de preservado;

- Siete (7) hornos de secado.

5271 UIT

12

El administrado no ha comunicado a la autoridad competente sobre la
decisién de cierre temporal efectuada en su planta industrial.

2.154 UIT

13

El administrado ha incumplido lo establecido en su Instrumento de
Gestion Ambiental, toda vez que no ejecuté campafias permanentes
sobre los efectos del ruido correspondientes al primer trimestre 2018
(enero- marzo de 2018), tercer trimestre 2018 (julio -setiembre de 2018)
y primer trimestre 2019 (enero- marzo de 2019), asi como no implemento
un Programa de Capacitacion en temas ambientales y ocupacionales,
correspondiente al segundo trimestre 2018 (abril - junio de 2018).

6.214 UIT

Multa Total

55.856 UIT

de la LPAG!®y se adjunta.

103

TUO de la LPAG
Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)
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Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Célculo de las Multas).

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la blsqueda de la correcciébn o
adecuacion!® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacadndose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS

A

RA

CA

RR

MC

El administrado incumplioé lo establecido en su Instrumento
de Gestion Ambiental, toda vez que no acondicion6 un
mecanismo de extraccibn de material particulado para
reducir las emisiones difusas de polvo en el &rea de aserrio.

NO

SI

NO

SI

NO

NO

El administrado incumplié lo establecido en su DAP, toda
vez que no realiz6 los mantenimientos preventivos en los
equipos mas ruidosos- a fin de atenuar los ruidos por mala
operacion-correspondientes al primer trimestre 2018 (enero-
marzo de 2018); segundo trimestre 2018 (abril-junio de
2018) y primer trimestre 2019 (enero-marzo de 2019).

NO

Sl

NO

Sl

NO

NO

El administrado incumplié lo establecido en su DAP, toda
vez que no implementd paneles aislantes acusticos como
elementos de barrera contra el ruido en el area de canteado.

NO

SI

NO

SI

NO

NO

El administrado incumplié lo establecido en su Instrumento
de Gestion Ambiental aprobado, toda vez que, no realiz6 los
monitoreos de los componentes de calidad de aire y ruido
ambiental correspondientes al primer semestre 2018
(periodo comprendido de la segunda semana de enero a la
primera semana de julio de 2018).

NO

SI

NO

SI

NO

NO

El administrado incumplioé lo establecido en su Instrumento
de Gestion Ambiental aprobado, toda vez que, no realiz6 los
monitoreos de los componentes de calidad de aire y ruido
ambiental correspondientes al segundo semestre 2018
(periodo comprendido de la segunda semana de julio de
2018 a la primera semana de enero de 2019).

NO

SI

NO

SI

NO

NO

El administrado no cuenta con un registro interno de
generacién y manejo de los residuos solidos generados en
su planta industrial durante el 2018, de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos y su Reglamento.

NO

Sl

NO

Sl

NO

NO

104

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores

dictimenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

()

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.
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N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A RA CA M RR MC
El administrado no presentd los manifiestos de residuos
soélidos peligrosos correspondientes al I, II, Il y IV trimestre

/ de 2018, conforme a lo establecido en la LGIRS vy el NG | S| NE Si NO | NO
RLGIRS.

El administrado no realiza el almacenamiento de sus
residuos solidos peligrosos y no peligrosos, considerando su
8 | naturaleza fisica, quimica y bioldgica, asi como sus| SI |NO - - - -
caracteristicas de peligrosidad conforme a las condiciones
sefialadas en la NTP 900.058-2019

El administrado no cuenta con un almacén central de
residuos solidos peligrosos, conforme a lo establecido en la
Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos y su
Reglamento

NO | SI NO Sl NO | NO

El administrado no asegura la adecuada disposicion final de
los residuos solidos peligrosos que genera en la Planta
10 | Iquitos, incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion| SI | NO - - - -
Integral de Residuos Solidos, aprobada por Decreto
Legislativo N° 1278.

El administrado incumplié lo establecido en su Instrumento
de Gestion Ambiental, toda vez que, implement6 cambios y
modificaciones conforme el siguiente detalle:

- Un (1) caldero de vapor de agua;

- Una (1) Chimenea;

11 Un (1) ablandador: NO | SI NO Sl NO | NO

- Contenedores para almacenamiento de agua fria y
caliente;

- Lavador de cenizas;

- Tinas de preservado;

- Siete (7) hornos de secado.

El administrado no ha comunicado a la autoridad
12 | competente sobre la decisién de cierre temporal efectuada| NO | SI NO Sl NO | NO
en su planta industrial.

El administrado ha incumplido lo establecido en su
Instrumento de Gestibn Ambiental, toda vez que no ejecutd
campafias permanentes sobre los efectos del ruido
correspondientes al primer trimestre 2018 (enero- marzo de
13 | 2018), tercer trimestre 2018 (julio -setiembre de 2018) y| NO | SI NO Sl NO | NO
primer trimestre 2019 (enero- marzo de 2019), asi como no
implementé un Programa de Capacitacion en temas
ambientales y ocupacionales, correspondiente al segundo
trimestre 2018 (abril - junio de 2018).

Siglas:
[ A T Archivo [ CA [ Correccion o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa | M [ Multa [ MC | Medida correctiva |

221. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:
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Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de INDUSTRIAL
FORESTAL CAPIRONA S.A.C., por la comision de las infracciones descritas en los
numerales 1, 2, 3,4,5,6,7,9,11,12y 13 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° 0192-2022-OEFA/DFAI-SFAP, asi como en la Resolucién de Variaciéon 0333-2022-
OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una multa de 55.856 Unidades
Impositivas Tributarias, de acuerdo al siguiente detalle:

No

Conductas infractoras

Multa Final

El administrado incumplié lo establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental, toda vez que no acondicion6 un mecanismo de extraccion de
material particulado para reducir las emisiones difusas de polvo en el area de
aserrio.

5717 UIT

El administrado incumplié lo establecido en su DAP, toda vez que no realizé los
mantenimientos preventivos en los equipos mas ruidosos- a fin de atenuar los
ruidos por mala operacion-correspondientes al primer trimestre 2018 (enero-
marzo de 2018); segundo trimestre 2018 (abril-junio de 2018) y primer trimestre
2019 (enero-marzo de 2019).

11.321 UIT

El administrado incumplié lo establecido en su DAP, toda vez que no
implementé paneles aislantes acusticos como elementos de barrera contra el
ruido en el area de canteado.

4.287 UIT

El administrado incumplié lo establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado, toda vez que, no realiz6 los monitoreos de los
componentes de calidad de aire y ruido ambiental correspondientes al primer
semestre 2018 (periodo comprendido de la segunda semana de enero a la
primera semana de julio de 2018).

4.384 UIT

El administrado incumplié lo establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado, toda vez que, no realiz6 los monitoreos de los
componentes de calidad de aire y ruido ambiental correspondientes al segundo
semestre 2018 (periodo comprendido de la segunda semana de julio de 2018 a
la primera semana de enero de 2019).

4.196 UIT

El administrado no cuenta con un registro interno de generacién y manejo de
los residuos solidos generados en su planta industrial durante el 2018, de
acuerdo a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos y su
Reglamento.

2.530 UIT

El administrado no presentd los manifiestos de residuos sélidos peligrosos
correspondientes al I, II, Il y IV trimestre de 2018, conforme a lo establecido en
la LGIRS y el RLGIRS.

2.238 UIT

El administrado no cuenta con un almacén central de residuos sélidos
peligrosos, conforme a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos y su Reglamento.

7.544 UIT

11

El administrado incumpli6 lo establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental, toda vez que, implementé cambios y modificaciones conforme el
siguiente detalle:

- Un (1) caldero de vapor de agua;

- Una (1) Chimenea;

- Un (1) ablandador;

- Contenedores para almacenamiento de agua fria y caliente;

- Lavador de cenizas;

- Tinas de preservado;

- Siete (7) hornos de secado.

5.271 UIT

12

El administrado no ha comunicado a la autoridad competente sobre la decision
de cierre temporal efectuada en su planta industrial.

2.154 UIT

13

El administrado ha incumplido lo establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental, toda vez que no ejecuté camparfias permanentes sobre los efectos
del ruido correspondientes al primer trimestre 2018 (enero- marzo de 2018),
tercer trimestre 2018 (julio -setiembre de 2018) y primer trimestre 2019 (enero-
marzo de 2019), asi como no implement6é un Programa de Capacitacién en
temas ambientales y ocupacionales, correspondiente al segundo trimestre 2018
(abril - junio de 2018).

6.214 UIT

Multa Total

55.856 UIT
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Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra de INDUSTRIAL FORESTAL CAPIRONA S.A.C., en relacion a las
infracciones descritas en los numerales 8 y 10 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0192-2022-OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos expuestos en el
desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a INDUSTRIAL FORESTAL CAPIRONA S.A.C. en calidad de
medida correctiva, que cumpla con lo sefialado en la Tabla N° 1 del presente Resolucién
por la comision de la infraccion descrita en el numeral 11 de la Tabla N°1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0192-2022-OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°. — Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
INDUSTRIAL FORESTAL CAPIRONA S.A.C. por la comision de las infracciones N° 1,
N° 2, N° 3, N°4,N°5,N°6, N°7,N°9, N° 12, N° 13, detalladas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0192-2022-OEFA/DFAI-SFAP; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 5°.- Apercibir a INDUSTRIAL FORESTAL CAPIRONA S.A.C., que el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion Directoral
generara, la imposicién de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien
(100) UIT que deberéa ser pagada en un plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual
se ordenarda su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra
una nueva multa coercitiva, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la
medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, modificado mediante Decreto Legislativo N° 1389.

Articulo 6°.- Informar a INDUSTRIAL FORESTAL CAPIRONA S.A.C. que el valor de
la multa coercitiva que eventualmente se imponga podra ser mayor al valor de la sancién
impuesta por la comision de las infracciones, y que el valor en las subsiguientes multas
coercitivas sera mayor a la primera. De manera referencial, la proporcién del valor de la
primera multa sera la siguiente:

ID Rango de sancion Multa Coercitiva UIT
1 <5UIT 5UIT
2 25UIT <10UIT 10 UIT
3 210 UIT <20 UIT 20 UIT
4 220 UIT <40 UIT 40 UIT
5 =40 UIT <80 UIT 80 UIT
6 =80 100 UIT

Articulo _7°.- Informar a INDUSTRIAL FORESTAL CAPIRONA S.A.C., que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacién de la
Resolucion que impone una sancioén de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacién total, generara intereses legales.

Articulo 8°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el niumero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion
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Cuenta Corriente: 00068199344
Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 9°.- Informar a INDUSTRIAL FORESTAL CAPIRONA S.A.C., que el monto de
la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro
del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo,
conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,

Articulo 10°. - Informar a INDUSTRIAL FORESTAL CAPIRONA S.A.C., que en caso
el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 11°.- Informar a INDUSTRIAL FORESTAL CAPIRONA S.A.C., que contra lo
resuelto en la presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificaciéon, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 12°. - Notificar a INDUSTRIAL FORESTAL CAPIRONA S.A.C., el Informe de
Célculo de Multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
PASTOR HUMPIRI Juan Carlos
e FAU 20521286769 soft
Cargo: Director(e) de la
, Direccién de Fiscalizacion y
o prgeniemo Aplicacion de Incentivos.
y Fiscalizacién Lugar: Sede Central - Jesus
Ambiental Maria - Lima - Lima
Motivo: Soy el autor del
documento

JPH/SPF/pss

105 RPAS
Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa.”
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