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2021-101-009572
Lima, 29 de diciembre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 02341-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 0549-2021-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  SAKANA DEL PERU S.A*

UNIDAD FISCALIZABLE . EIP PAITA

UBICACION . DISTRITO Y PROVINCIA  DE PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR :  PESQUERIA

COMPETENCIA :  PROCESAMIENTO INDUSTRIAL PESQUERO

ACTIVIDAD :  CONGELADO Y PRODUCCION DE HARINA

MATERIAS :  RESIDUAL RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
MULTA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 00361-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 27 de
julio de 2022, el escrito con registro N° 2022-E01-091973 del 24 de agosto de 2022,
escrito aclaratorio con Registro N° 2022-E01-120030 del 22 de noviembre de 2022, el
Informe N° 03282-2022-OEFA-DFAI-SSAG del 23 de diciembre de 2022 y demas
actuados en el expediente; vy,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Del 3 al 5 de febrero del 2021, la Direccion de Supervision en Actividades
Productivas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
DSAP) realiz6 una supervision en regular (en adelante, Supervisién Regular
2021) a las plantas de congelado y harina residual instaladas en el establecimiento
industrial pesquero (en adelante, EIP) de titularidad de la empresa SAKANA DEL
PERU S.A. (en adelante, el administrado), ubicado en la Mz. C, Lote 17 y 18
Zona Industrial ll, distrito y provincia de Paita y departamento de Piura. Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N del 3 al 5 de
febrero de 2021 (en adelante, Acta de Supervision).

2. Através del Informe de Supervision N° 00046-2021-OEFA/DSAP-CPES del 30 de
marzo de 2021 (en adelante, Informe de Supervisién), la DSAP analiz6 los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2021, concluyendo que el
administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 00123-2022-OEFA/DFAI-SFAP? del 29
de abril de 2022, notificada al administrado el 9 de mayo de 2022, mediante su
depésito en la respectiva casilla electrénica (en adelante, Resolucién

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20293755770.

En el presente caso, de la consulta efectuada al SICOVID se verificd que el administrado registré el 29 de mayo
de 2020 su Plan COVID-19 de su planta de congelado ubicada en la Mz. C, Lote 17 y 18, Zona Industrial 1,
distrito y provincia de Paita y departamento de Piura. En ese sentido, el OEFA esté facultada para ejercer las
funciones de fiscalizacion ambiental; y, en consecuencia, dar tramite al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, desde dicha fecha.
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Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFAP) inicio6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS), como
ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resoluciobn de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en
adelante, RPAS), contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Mediante el escrito con Registro N° 2022-E01-051344 del 6 de junio de 2022, el
administrado presentd descargos a la Resolucion Subdirectoral (en adelante,
escrito de descargos 1). Asimismo, presentd una declaracion jurada de
reconocimiento de responsabilidad, con relacién a los hechos imputados descritos
en los numerales N° 1, 2, 3, 6, 7, 8 y 10 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

A través del Memorandum 01028-2022-OEFA/DFAI de fecha 15 de julio de 2022,
la SFAP puso en conocimiento a la Subdireccibn de Sancion y Gestién de
Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG), el reconocimiento de responsabilidad
presentado por el administrado.

A través del Informe N° 01568-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 19 de julio de 2022, la
SSAG remitié a la SFAP la propuesta de calculo de multa por algunas de las
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

El 27 de julio de 2022, la SFAP en su calidad de 6rgano instructor emitio el Informe
Final de Instruccibn N° 00361-2022-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, Informe
Final de Instruccidn).

El 11 de agosto de 2022 se notific al administrado el Informe Final de Instruccién
mediante la Carta N° 00922-2022-OEFA-DFAI, a efectos que formule sus
descargos correspondientes, para lo cual se le otorgd un plazo de diez (10) dias
habiles, el cual se encuentra establecido en el numeral 8.3 del articulo 8° del
RPAS.

Cabe precisar que, tanto la Resolucién Subdirectoral y el Informe Final de
Instruccién fueron debidamente notificados al administrado, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® (en adelante, TUO de la LPAG), en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-
MINAM* y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnologica puede asignar al administrado una casilla
electrénica gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones
emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento
expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la Presidencia
del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad
de la notificacion via casilla electrénica. En ese caso, la notificacién se entiende validamente efectuada
cuando la entidad la deposite en el buzon electronico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia
que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...).

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electrénica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
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Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado mediante
Resolucion del Consejo Directivo N.° 00010-2020-OEFA/CD®.

Mediante el escrito con Registro N° 2022-E01-091973 del 24 de agosto de 2022,
el administrado present6 descargos al Informe Final de Instruccion (en adelante,
escrito de descargos II).

Mediante la Carta N° 01472-2020-OEFA-DFAI, del 21 de noviembre de 2022,
notificada al administrado el 21 de noviembre de 2022, la Direccién de
Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI), solicité al
administrado precisar si se acoge al reconocimiento de responsabilidad realizado
a través del escrito con registro N° 2022-E01-051344; o, se reafirma en los
descargos presentados a través del escrito de descargos |.

Al respecto, el 22 de noviembre de 2022 el administrado presento el escrito con
registro N° 2022-E01-120030 (en adelante, Escrito de aclaratorio), confirmando
gue el reconocimiento de responsabilidad lo presentd con relacién a los hechos
imputados descritos en los numerales N° 1 - en el extremo referido a la evaluacion
del pardmetro pH -, 2 en el extremo referido a la evaluacion del parametro pH, 3 -
en el extremo referido a la evaluacion del parametro pH -, 6 - en el extremo referido
a la evaluacién del parametro pH -, 7 - en el extremo referido a la evaluacién del
pardmetro pH -, 8 - en el extremo referido a la evaluacion del parametro pH -y 10
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral. Asimismo, solicitd una reunion
para exponer sus argumentos respecto a este punto.

A través del Informe N° 03282-2022-OEFA-DFAI-SSAG del 23 de diciembre de
2022, la SSAG remiti6 a esta Direccién el calculo de multa por las infracciones
contenidas en el numerales 1 - en el extremo referido a la evaluacion del
pardmetro pH -, 2 - en el extremo referido a la evaluacion del parametro pH, 3 - en
el extremo referido a la evaluacién del parametro pH -, 6 - en el extremo referido
a la evaluacion del parametro pH -, 7 - en el extremo referido a la evaluacién del
pardmetro pH -, 8 - en el extremo referido a la evaluacion del parametro pH -y 10
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Cuestion previa

Respecto a la denegatoria de la solicitud de uso de la palabra

El administrado mediante el escrito aclaratorio solicité una reunion para ampliar
sus argumentos respecto al reconocimiento de responsabilidad presentado por los
hechos imputados en los numerales 1, 2, 3, 6, 7 y 8 de la Resolucién Subdirectoral.

Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacién de la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.

Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de

Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el trdmite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.
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Al respecto, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAGS?, establece que la solicitud de uso de la palabra forma parte del derecho del
administrado al debido procedimiento.

Asimismo, el numeral 9.1 del articulo 9° del RPAS, establece que la Autoridad
Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral’.

En ese sentido, cabe indicar que, en el presente PAS el administrado ha tenido la
oportunidad de exponer y sustentar sus argumentos de defensa® mediante la
presentacion de sus escritos de descargos | y 11% asimismo, ante la consulta
efectuada por este Despacho, a través de la Carta N° 01472-2022-OEFA/DFAI, el
administrado ha tenido oportunidad de precisar los extremos de su reconocimiento
de responsabilidad por los hechos imputados en los numerales 1, 2, 3,6, 7y 8 de
la Resolucion Subdirectoral.

Por tal motivo, en atencion a la solicitud de uso de la palabra, se verifico si, en el
tramite del presente PAS, el administrado ha presentado nueva informacion o si
se cuenta con nuevos elementos de prueba que requieran ser analizados o
expuestos, corroborandose que no hay informacién adicional a la ya consignada
en los escritos antes indicados.

TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 25 de enero de 2019

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

RPAS, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 12 de octubre de 2017.

Articulo 9.- Audiencia de informe oral

9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos
de tres (3) dias habiles de anticipacion.

TUO de laLPAG

Articulo 172.- Alegaciones

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los
documentos u otros elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver. (...).

RPAS

Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la natificacién de la imputacién de cargos al
administrado, la cual es realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3
del Articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. (...)

Articulo 6.- Presentacién de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de notificada la imputacién de cargos.

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual
es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancién.

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral 12.2 del Articulo 12 del presente
Reglamento. (...)

Articulo 8.- Informe Final de Instruccién (...)

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo
solicitar una prorroga de cinco (5) dias habiles por Unica vez, que se otorga de manera automatica.
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En esa linea, es pertinente precisar que, el Tribunal Constitucional (en adelante,
TC) ha establecido que en los procesos en donde prevalece el sistema escrito,
como sucede en el presente PAS, el hecho de que no se haya informado
oralmente en la vista de la causa no significa, per se, una violacion del derecho de
defensa y, por consiguiente, al principio del debido procedimiento®.

En detalle, conforme a lo sefialado por el TC!, en aquellos supuestos donde el
trdmite de los recursos sea eminentemente escrito, no resulta vulneratorio del
derecho de defensa la imposibilidad de realizar el informe oral, siempre que el
interesado haya tenido la oportunidad de ejercer el derecho de defensa por escrito
a través de un informe. Por ello, el hecho de que no haya informado oralmente en
la Vista de la Causa, no significa que se haya violado el derecho de defensa del
demandante por esta razon.

Teniendo en cuenta lo expuesto, esta Direccidon considera que cuenta con la
informacion suficiente para resolver el presente PAS de acuerdo con el principio
de verdad material*2. Por tanto, no se evidencia vulneracién alguna al derecho al
debido proceso, en su manifestacion del derecho de defensa, razon por la cual
esta Direccion considera que no corresponde programar la audiencia de informe
oral solicitada por el administrado.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

En el escrito de descargos |, formulado de forma posterior a la notificacion de la
Resolucion Subdirectoral, el administrado reconocié y asumié la responsabilidad
respecto de los hechos imputados descritos en los numerales N° 1, 2,3,6,7,8Yy
10 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Al respecto, cabe indicar que cada uno de los hechos imputados en los numerales
1, 2, 3,6, 7y 8de la Resolucion Subdirectoral, cuentan con dos (2) extremos: (i)
no realiz6 el monitoreo respecto de la evaluacion del parametro Huevos Helmintos
y (i) no realizé el monitoreo respecto de la evaluacién del pardmetro pH.

En ese sentido, esta Direccién advirti6 que, en el escrito de descargos |, el
administrado habia presentado alegatos que tienen como finalidad cuestionar un
extremo de la determinacién de responsabilidad administrativa imputada en la
Resolucion Subdirectoral respecto de los hechos imputados N° 1, 2, 3,6, 7, 8y,
por consiguiente, que se analice un posible escenario del archivo respecto a un
extremo de estos hechos imputados®®. Por tal motivo, a través de la Carta N°

10

11

12

13

Véase fundamento juridico 9 de la sentencia N° 629/2020 del TC recaida en el Exp. N° 789-2018-PHC/TC.

Cfr. resoluciones recaidas en los Expedientes N.°s 0137-2011-PHC, 5510-2011-PHC, 1147-2012-PA, 1307-
2012-PHC, 3486-2012-PA, 3619-2012-PHC, 4594-2012-PA, 2881-2013-P1-IC, 4558-2013-PHC, 7131-2013-
PHC, 7181-2013-PHC, entre otras.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. —

En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberé verificar plenamente los hechos que sirven
de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Los hechos imputados en los numerales 1, 2, 3, 6, 7 y 8 de la Resolucién Subdirectoral, cuentan cada uno con

dos (2) extremos: (i) no realiz6 el monitoreo respecto de la evaluacion del pardmetro Huevos Helmintos y (ii) no
realiz6 el monitoreo respecto de la evaluacion del pardmetro pH.
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01472-2022-OEFA/DFAIl solicit6 al administrado precisar si se acoge al
reconocimiento de responsabilidad o, en su defecto, se reafirma en los descargos
presentados a través del escrito de descargos |.

En atencion al requerimiento de precision, el administrado, a través del escrito
aclaratorio precisé que el reconocimiento de responsabilidad, por las infracciones
imputadas en los numerales N° 1, 2, 3, 6, 7 y 8 de la Resolucion Subdirectoral,
efectuado a través del escrito de descargos |, se realizé exclusivamente respecto
de los extremos referidos a la evaluacion del parametro pH, en cada una de dichas
imputaciones.

Al respecto, el Articulo 257° del TUO de la LPAG!, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisién de la infraccion es considerado como una
atenuante de la responsabilidad. En concordancia con ello, el numeral 6.2 del
articulo 6° del RPAS del OEFA?®, dispone que en los descargos el administrado
puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito.

En esa misma linea, el articulo 13°® del RPAS dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito conlleva a una reduccién de multa,
el mismo que debera efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, libre de expresiones ambiguas, poco claras o contradictorias al
reconocimiento mismo; ya que, de no ser asi, no se le podra considerar como tal.
Asimismo, establece que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su
formulacion, la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en
gue se efectue el referido reconocimiento.

Sobre la base de lo expuesto, se tiene que el reconocimiento de responsabilidad
si cumple con las condiciones mencionadas de forma previa, toda vez que fue

14

15

16

TUO de la LPAG

Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones (...)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresay por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.(...)

RPAS

Articulo 6°.- Presentacion de descargos (...)

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual
es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacion de la sancion.

RPAS

Articulo 13°.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccién
conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA

0 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 500

presentacién de los descargos a la imputacion de cargos.
(i) Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes

0,
de la emisioén de la Resolucion Final. 30%
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hecha de forma expresa, clara, por escrito, no sujeta a condiciones, sin
expresiones ambiguas ni contradictorias. En consecuencia, constituye una
manifestacion de aceptacion de la responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por los
hechos imputados, en el periodo comprendido entre el inicio del procedimiento
administrativo sancionador hasta la presentacién de los descargos a la imputacién
de cargos, le corresponderia una reducciéon de 50% en la multa que fuera
impuesta, respecto del Unico hecho imputado a titulo de cargo en el numeral 1 de
la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral, la cual se vera reflejada en
el Acépite VI de la presente Resolucion.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hechos imputados N°1,2.3,4,5,6,7,8,9vy 10:

(N° 1): El administrado no realizé el monitoreo de sus efluentes domésticos,
correspondiente al mes de enero del 2020, respecto de la evaluacién de los
parametros Huevos Helmintos v pH, toda vez que no reporta haberlos
evaluado con una metodologia acreditada, incumpliendo lo establecido en
la Constancia de Verificacion.

(N° 2): El administrado no realizé el monitoreo de sus efluentes domeésticos,
correspondiente al mes de febrero del 2020, respecto de la evaluacion de los
parametros Huevos Helmintos vy pH, toda vez que no reporta haberlos
evaluado con una metodologia acreditada, incumpliendo lo establecido en
la Constancia de Verificacion.

(N° 3): El administrado no realizé el monitoreo de sus efluentes domeésticos,
correspondiente al mes de mayo del 2020, respeto de la evaluacion de los
parametros Huevos helmintos v pH, toda vez que no reporta haberlos
evaluado con una metodologia acreditada, incumpliendo lo establecido en
la Constancia de Verificacion.

(N° 4): El administrado no realizé6 monitoreo de sus efluentes domésticos,
correspondiente al mes de junio _del 2020, respecto de la evaluacién del
parametro Huevos helmintos, toda vez que no reporta haberlo evaluado con
una metodologia acreditada, incumpliendo lo establecido en la Constancia
de Verificacion.

(N° 5): El administrado no realizé el monitoreo de sus efluentes domeésticos,
correspondiente al mes de julio_del 2020, respecto de la evaluacion del
parametro Huevos helmintos, toda vez que no reporta haberlo evaluado con
una metodologia acreditada, incumpliendo lo establecido en la Constancia
de Verificacion.

(N° 6): El administrado no realizé el monitoreo de sus efluentes domeésticos,
correspondiente al mes de agosto del 2020, respecto de la evaluacion de los
parametros Huevos Helmintos y pH, toda vez que no reporta haberlos
evaluado con una metodologia acreditada, incumpliendo lo establecido en
la Constancia de Verificacion.
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(N° 7): El administrado no realizé el monitoreo de sus efluentes domésticos,
correspondiente al mes de setiembre del 2020, respecto de la evaluacion de
los pardmetros Huevos Helmintos y pH, toda vez que no reporta haberlos
evaluado con una metodologia acreditada, incumpliendo lo establecido en
la Constancia de Verificacion.

(N° 8): El administrado no realizé el monitoreo de sus efluentes domésticos,
correspondiente al mes de octubre del 2020, respecto de la evaluacién de
los parametros Huevos Helmintos vy pH, toda vez que no reporta haberlos
evaluado con una metodologia acreditada, incumpliendo lo establecido en
la Constancia de Verificacion.

(N°9): El administrado no realizé el monitoreo de sus efluentes domésticos,
correspondiente al mes de noviembre del 2020, respecto de la evaluacién del
parametro Huevos Helmintos, toda vez que no reporta haberlos evaluado
con una metodologia acreditada, incumpliendo lo establecido en la
Constancia de Verificacion.

(N° 10): El administrado no realiz6 el monitoreo de efluentes domésticos al
ingreso y salida del sistema de tratamiento correspondiente al mes de
diciembre del 2020, incumpliendo lo establecido en la Constancia de
Verificacion.

Obligacion ambiental contraida por el administrado:

El articulo 85°"" del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 0015-
2007-PRODUCE (en adelante, RLGP), establecio la obligacién de los titulares de
las actividades pesqueras de realizar programas de monitoreo periédico y
permanente para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en
el cuerpo receptor en el area de influencia de su actividad.

Mediante la Constancia de Verificacion N° 005-2018-PRODUCE/DGAAMPA-
DIGAM, aprobada con la Resolucibn Directoral N° 108-2018-
PRODUCE/DGAAMPA del 17 de setiembre del 2018 (en adelante, Constancia
de Verificacion), el administrado incorporé*® el compromiso de realizar, al ingreso

17

18

RLGP

Articulo 85°.- Objeto de los Programas de Monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacién.
b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y
c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el

cumplimiento de las normas legales.

Resulta oportuno traer a colacién la opinién técnica efectuada por el Ministerio de la Produccién, en su calidad
de autoridad certificadora, a través del Informe N° 029-2015-PRODUCE/OGAJ-Igarcia y remitido mediante Oficio
N° 006-2015-PRODUCE/OGAJ del 7 de abril de 2015, respecto al contenido de las constancias de verificacion,
en el que se sefiala que:

(...) Dicha Constancia de Verificacion Ambiental no puede modificar compromisos ambientales
del IGA, més bien puede incorporar nuevas obligaciones ambientales por sujeciéon a nuevas
normas de proteccion ambiental aprobadas al momento de emitir la constancia; o si de la
verificacion de los compromisos establecidos en el IGA aprobado, se determina que los impactos
ambientales negativos generados difieren de manera significativa a los declarados en dicho IGA (...)

Péagina 8 de 44



32.

33.

J% 1 | Ministerio
% il del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

y salida del sistema de tratamiento, el monitoreo de efluentes domésticos de
acuerdo a la Autorizacién de retso, conforme se detalla a continuacion:

Constancia de Verificacion N° 005-2018-PRODUCE/DGAAMPA-DIGAM

(...)
Il. VERIFICACION DE IMPLEMENTACION DE INSTRUMENTOS DE GESTION
AMBIENTAL
(...)
4. PLAN DE VIGILANCIA AMBIENTAL

4.1 Programa de Vigilancia Ambiental

Coordenadas UTM
Componente Puntos de WGS 84 Ubicacié Frecuencia Normativa de
biental Moni referencia
Este | Norte
Ingreso al sistema Tomar en cuenta lo
de tratamiento de establecido en la
ED-01 491174 9438915 efluentes Autorizacién de redso
Efluentes domésticos Mensual de aguas residuales
domésticos Salida del sistema industriales y
de tratamiento de domésticas tratadas
ED-02 481175 9438944 efluentas (R.D. N° 433-2018-
domesticos ANA-AAA-JZ-V)

(...)
Al respecto, de la revision de la referida Autorizacion de redso, se observa que el
administrado tiene la obligacion de evaluar los parametros que se sefialan a

continuacion, entre otros, pHy huevo de helmintos (nematodos), através de
un laboratorio acreditado por el INACAL:

RESOLUCION DIRECTORAL N° 433-2018-ANA-AAA-JZ-V

(...)

ARTICULO 3°.- Disponer que la empresa, debera realizar el control de las aguas
residuales de los siguientes parametros: pH. coliformes Termotolerantes, huevo de
helmintos (nematodos), demanda Bioguimica de Oxigeno, Aceites y Grasas,
Sdlidos Suspendidos Totales, en el afluente y efluente de la planta de tratamiento
de las aguas residuales tratadas, ademas del caudal y volumen acumulado de las
aguas residuales tratadas reutilizadas. Los analisis de agua residual tratada
deberén ser realizados por un laboratorio acreditado por INACAL ; la frecuencia
de control debe ser mensual y el reporte a la Autoridad Nacional del Agua debera
ser SEMESTRAL, estos resultados deberan ser sistematizados en formato impreso
y digital editable.

(Enfasis afiadido)

Asimismo, el numeral 71.3 del articulo 71° del Reglamento de Gestion Ambiental
para el Subsector de Pesca y Acuicultura, aprobado por el Decreto Supremo N.°
012-2019-PRODUCE?° (en adelante, Reglamento de Gestién Ambiental para el

19

En esa linea, resulta oportuno indicar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA), establecié
mediante las Resoluciones N° 381 y 0402-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 21 y 28 de agosto del 2019,
respectivamente; que:

(...) la Constancia de Verificacién- en el caso concreto- es precisamente dejar constancia de que el
administrado concluyé con la implementaciéon de sus compromisos ambientales; este Colegiado
considera que aquella no puede ser tenida en cuenta como una fuente de obligacién cuya
inobservancia configure un incumplimiento de los compromisos ambientales previamente
asumidos por el administrado.

Por consiguiente, y ante la existencia de una opinion técnica emitida por parte de la autoridad certificadora
competente y el TFA, esta Direccion considera gue solo ante el supuesto que, a través de la referida
Constancia, sea posible advertir la incorporacidon de una nueva obligacién y/o compromiso, que no
constituya una modificacion del compromiso original, esta podrd ser considerada como fuente de
obligacién.

Reglamento de Gestién Ambiental para el Subsector de Pescay Acuicultura

Articulo 71. — Monitoreo, vigilanciay control (...)
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Subsector de Pesca y Acuicultura), establece que el muestreo, ejecucién de
mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL)? o, en su defecto, por
organismos acreditados por alguna entidad miembro de la Cooperacion
Internacional de Acreditacion de Laboratorios (ILAC), con sede en territorio
nacional. Del mismo modo, a través del numeral 71.4 del articulo 74° del mismo
Reglamento establece que los métodos y equipos de medicion para los
parametros deben ser acreditados.

Andlisis de los hechos imputados:

Conforme se detalla en el Acta de Supervision?, en la Supervision Regular 2021,
la DSAP indic6 que el administrado presentd, entre otros, los reportes de
monitoreo de efluentes domésticos del afio 2020; siendo que la citada acta
concluyé que no realiz6 el monitoreo de efluentes domésticos de frecuencia
mensual correspondiente al mes de diciembre del 2020 conforme se detalla a
continuacion:

ACTA DE SUPERVISION

(...)
Hallazgo N°03

El administrado alcanzo copia de los informes de ensayo de monitoreo de efluentes del afio 2020.
De la revision de los informes de monitoreo de efluentes industriales y domesticos se tiene la siguiente informacion:

| El administrado No ha realizado el monitoreo de efluentes en forma mensual durante los meses de marzo, abril y
diciembre de 2020.

El administrado presento copia de la Carta N° 194-2020-ADM, con fecha 29 de abril de 2020, presentado a la
Autoridad Nacional del Agua indicando que no realizaron los monitoreos de marzo y abril por el estado de emergencia |

(El énfasis es agregado).

20

21

71.3 El muestreo, ejecucion de mediciones y andlisis deben ser realizados por organismos acreditados
por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad
miembro de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios (ILAC), con sede en territorio nacional.
71.4 En caso no existe organismo acreditado en territorio nacional, para el parametro, método y producto
requerido, el muestreo, la ejecucién de mediciones y el andlisis deben ser realizados por organismos
acreditados por INACAL paraparametros y métodos distintos.

Resolucion N° 306-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de junio de 2019, emitida por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental: (...)

41. Al respecto, cabe sefialar que el Informe de Ensayo analizado con un método acreditado por INACAL o
por otra entidad con reconocimiento o certificacién internacional es el Unico documento gue acredita la
validez de los resultados obtenidos en el muestreo y anélisis de monitoreo, el cual contiene: i) el sello de
acreditacién correspondiente v ii) la firma del profesional encargado de la evaluacién de los resultados.
En consecuencia, sin el informe de ensayo no se puede verificar que la informacién consignada en el

Informe de Monitoreo Ambiental sea veraz. (...)

51. Respecto al argumento del administrado relativo a la presunta vulneracién del principio de tipicidad por el
hecho de que sea una obligacion legal la que determine que el monitoreo use una metodologia especifica,
asi como que la aprobacién del RGAIMCI se haya aprobado con posterioridad al DAP, cabe tener en cuenta
lo siguiente: (...)

c) El solo hecho de que el administrado no haya realizado los monitoreos ambientales que le
corresponden _en el plazo, forma y modo pactadas en su IGA, asi como conforme a lo
dispuesto en lalegislacion aplicable (lo que incluye el empleo de metodologias determinadas
debidamente acreditadas) supone el incumplimiento de lo sefialado en su instrumento de

gestién ambiental .(...).

Acta de Supervision (item 02. Hechos o funciones verificadas. Hallazgo N° 03; ubicada en el Expediente de
Supervision.
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Al respecto, de la documentacion presentada por el administrado durante la
Supervision Regular 20212%; asi como del acervo documentario que obra en el
OEFA, la DSAP consignd lo siguiente:

Informes de Ensayo de monitoreo de efluentes domésticos analizados

Mes

Fecha de Punto de

. Inform En
muestreo | monitoreo ormes de Ensayo

Enero 30.01.2020

Salida Industriales y domésticos: ACO-25228, ACO-25164, AGM-138516
Ingreso | Industriales y domésticos: ACO-25228, ACO-25164, AGM-138516

Febrero 27.02.2020

Salida Industriales y domésticos: ACO-25400, ACO-25369, AGM-140027
Ingreso | Industriales y domésticos: ACO-25400, ACO-25369, AGM-140027

Mayo 12.05.2020

Salida Industriales y domésticos:AG-017117
Ingreso | Industriales y domésticos:AG-017117

Industriales y domésticos: AG-024060, AG-023752,

Junio 9y Salida | bomésticos: AG-022640
30.06.2020 Inareso Industriales y domésticos: AG-024060, AG-023752,
9 Domésticos: AG-022640
Julio 20,07 2020 | Salida__| Domésticos: AG-027310, AG-028806, AG-028998, AG-035095

Ingreso | Domésticos: AG-027310, AG-028806, AG-028998, AG-035095

Agosto 27.08.2020

Salida Domeésticos: AG-032869, AG-034635, AG-034663.
Ingreso | Domésticos: AG-032869, AG-034635, AG-034663.

Setiembre | 23.09.2020

Salida Domeésticos: AG-036931, AG-036932, AG-039001, AG-039138,
Ingreso | Domésticos: AG-036931, AG-036932, AG-039001, AG-039138,

Octubre 29.10.2020

Salida Domésticos: AG-045030, AG-046261, AG-046264
Ingreso | Domésticos: AG-045030, AG-046261, AG-046264

Domésticos: AG-049745, AG-050565, AG-051617; AG-048302, AG-

Noviembre 18y Salida 049449, AG-049475
24.11.2020 Ingreso Domésticos: AG-049745, AG-050565, AG-051617; AG-048302, AG-
049449, AG-049475
Diciembre No realizé el monitoreo de efluentes
Fuente: Adaptado del Informe de Supervision N° 0046-2021-OEFA/DSAP-CPES

Cabe mencionar que el INACAL cuenta con un Reglamento para el Uso de
Simbolo de Acreditacién y Declaracion de la Condicién de acreditado con cédigo
DA-acr-05R, aprobado por la Resolucién Directoral N° 001-2015-INACAL/DA del
14 de julio de 2015, y actualizado por la Resolucion Directoral 003-2020-
INACAL/DA del 12 de diciembre de 2020, el cual establece lo siguiente:

Resolucion Directoral N° 001-2015-INACAL/DA del 14 de julio de 2015
actualizado por la Resolucién Directoral 003-2020-INACAL/DA

(...)
5. CRITERIOS PARA EL USO DEL SIMBOLO DE ACREDITACION Y LA
DECLARACION DE LA CONDICION DE ACREDITADO (...)
5.3 Registros particulares para el uso del Simbolo de Acreditacion y declaracion de
la condicion de acreditado.
El uso del simbolo y declaracién de la condicion de acreditado debe realizarse en
los siguientes términos:
a. Laboratorio y Organismos de Inspeccién (...)
a.l Los informes de ensayo, certificados/informes de inspeccion o certificados de
calibracién deben llevar impreso el simbolo y ladeclaracion de la condicion de
acreditado en el encabezado de la primera pégina. En el encabezado de las
paginas siguientes llevardn impreso por lo menos el simbolo de acreditacion. La
disposicion y ubicacion del simbolo y declaracion de la condiciéon de acreditado se
rigen por lo establecido en el Anexo del presente reglamento. (...)
a.4 Cuando en un informe de ensayo o en un Informe de resultados de analisis se
incluyan métodos acreditados y no acreditados, podra emitirse en un mismo
documento todos los métodos, siempre que se diferencie claramente con un
asterisco, los métodos no acreditados de los que si estan, haciendo un llamado a

22

Conforme lo indicado en el Acta de Supervisién (item 07. Anexos N° 8); ubicados en la Carpeta 5: Reportes de
Monitoreo 2020 del Expediente de Supervision.
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la siguiente declaracion: “(*) Los métodos indicados no han sido acreditados
por el INACAL — DA”. Esta declaraciéon debera estar impresa a continuacién
del reporte de los resultados, en el mismo tamafio de letra que el resto del
texto. (...)"

Sobre el particular, es preciso sefialar que la no realizacién del monitoreo
ambiental o la realizacion con organismos no acreditados por el INACAL u otra
entidad con reconocimiento o acreditacion internacional en su defecto, genera
incertidumbre sobre la validez y veracidad de los resultados obtenidos, lo cual,
impediria determinar la eficacia de las medidas de manejo ambiental de
prevencion, mitigacion y/o control de los aspectos ambientales generados por la
actividad que desarrolla el administrado. Por consiguiente, dicho monitoreo se
considera como no realizado.

Ahora bien, la SFAP pudo advertir que, de la revision de los Informes de Ensayo
N° ACO-25228, N° ACO-25400, N° AG-024060, N° AG-035095, N° AG-034635,
N° AG-039138, N° AG-046261; asi como, N° AG-049449 y N° AG-051617,
correspondientes a los meses enero, febrero, junio, julio, agosto, setiembre,
octubre y noviembre del 2020, respectivamente, el parametro “Huevos de
helmintos” no cuenta con simbolo de acreditacién y declaracién de la condicién
de acreditado de INACAL.

Asimismo, el Informe de Ensayo N° AG-017117 correspondiente al mes de mayo
del 2020, contiene el parametro “Huevos de helmintos” con la siguiente
anotacion “Los métodos indicados no han sido acreditados por INACAL”, con lo
gque se determina que el resultado del pardmetro se encuentra fuera de la
acreditacion.

Por ultimo, de los Informes de Ensayo N° ACO-25164, N° ACO-25369, N° AG-
017117, N° AG-034663, N° AG-039001, N° AG-046264, correspondientes a los
meses enero, febrero, mayo, agosto, setiembre y octubre del 2020; el laboratorio
a cargo ha sefialado que, respecto al parametro pH que [el resultado del método
de ensayo indicado se encuentra fuera de la acreditacion otorgada por INACAL-
DA, debido a que la muestra no es iddénea para el ensayo: por exceder el tiempo
maximo de conservacion]. Con ello se determina gue el resultado no es valido.

COMPROMISO EFLUENTES DOMESTICOS
CONSTANCIA DE VERIFICACION
R INFORME DE s 8.1 9. | ol >
MES 2 EB ol € 8 ] =
ENSAYO g = | SE| ge|al|se| 9
i g g 2| e g0

E ACO-25228, ACO- Ingreso N.A Sl N.A Sl Sl Sl
nero 25164, AGM-138516 Salida NA | SI | NA|[SI| sl |sl
Febrero ACO0-25400, ACO- Ingreso N.A Sl N.A Sl Sl Sl
- 25369, AGM-140027 Salida N.A Sl N.A Sl Sl Sl
S Ingreso N.A Sl N.A Sl Sl Sl
> Mayo AG-017117 Salida NA | Sl | NA | S| sl_| sl
Junio AG-024060, AG- Ingreso Sl Sl N.A Sl Sl Sl
023752, AG-022640 Salida Sl Sl N.A S S S
AG-027310, AG- Ingreso Sl Sl N.A Sl Sl Sl

Julio 028806, AG-028998, .
AG-035095 Salida SI Si N.A S S S
AQOSto AG-032869, AG- Ingreso N.A Sl N.A Sl Sl Sl
9 034635, AG-034663 Salida N.A S N.A S S S
AG-036931, AG- Ingreso N.A Sl N.A Sl Sl Sl

Setiembre 036932, AG-039001, .
AG-039138 Salida N.A SI N.A SI SI SI
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Octubre AG-045030, AG- Ingreso N.A SI N.A | SI SI SI
046261, AG-046264 Salida N.A Sl N.A Sl Sl Sl
AG-048301, AG- Ingreso Sl Sl N.A Sl Sl Sl
. 049449, AG-049475//
Noviembre AG-049745, AG- Salida sl | st | NA|SI| S| s
050565, AG-051617
Diciembre No realizé

Elaboracion: DFAI
N.A.: Parametro evaluado con un método no acreditado.

En ese sentido, conforme a lo establecido también en el Informe de Supervisiéla
SFAP, resolvié imputar al administrado la comision de la infracciones referidas a
gue el administrado (i) no evalué los parametros “huevos de helmintos” y “pH”, los
meses enero, febrero, mayo, agosto, setiembre y octubre del 2020, toda vez que
no reporta haberlo evaluado con una metodologia acreditada, (ii) no evalud el
parametro “huevos de helmintos” los meses junio, julio y noviembre del 2020, toda
vez que no reporta haberlo evaluado con una metodologia acreditada y (iii) No
cumplié con realizar el monitoreo de sus efluentes domésticos el mes de diciembre
del 2020, conforme al siguiente cuadro resumen:

n Mes Informe de p >
Laboratorio (2020) Ensayo Parametro Observacién Resultado
Enero ACO-25228
febrero ACO-25400,
NN AG-024060
o, | AG035095 Sin simbolo de INACAL
jutio, AG-034635 in simbolo de No valido
agosto, vy o ILAC.
setiembre AG-039138 Huevos de
octubre ’ AG-046261 Helmint
noviemb;e AG-049449 emines
INSPECTORATE AG-051617
SERVICES Tiene llamado con
i *
PERU S.A.C. mayo AG-017117 asterisco *) en'las cual No valido
—_— se consigna método no
acreditado
Enero, ACO-25164 w
febrero, ACO-25369 Fuera_del_ 'alcance de
mayo AG-017117 la_acreditacion a causa _
! pH de la muestra no idénea | No valido
agosto, AG-034663 or exceso de tiempo de
setiembre, | AG-039001 Eonservacion P
octubre, AG-046264

Elaboraciéon: DFAI

Respecto al hecho imputado N° 3

De acuerdo con lo consignado en el Informe de Supervision, se advierte que el
administrado no realizd6 el monitoreo de sus efluentes domésticos,
correspondiente al mes de mayo del 2020, respeto de la evaluacién de los
parametros Huevos helmintos y pH, toda vez que no reporta haberlos evaluado
con una metodologia acreditada, incumpliendo lo establecido en la Constancia de
Verificacion. En ese sentido, la DSAP recomendo iniciar un PAS al administrado
por la presunta conducta infractora descrita en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral.

En el presente caso, es preciso realizar un analisis de lo establecido por el Decreto
de Legislativo N° 1500 - Decreto Legislativo que establece Medidas Especiales
para Reactivar, Mejorar y Optimizar la Ejecucion de los Proyectos de Inversion
Pudblica, Privada y Publico Privada ante el Impacto del Covid-19 (en adelante,
Decreto Legislativo N° 1500) y en el Reglamento de Acciones de Fiscalizacién y
seguimiento y verificacion a Entidades de Fiscalizacién Ambiental del Organismo
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de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA durante el Estado de Emergencia
Sanitaria decretado en el pais ante el brote del COVID 19, aprobado mediante la
Resolucion del Consejo Directivo N° 0008-2020-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Acciones de Fiscalizacibn Ambiental), respecto de la
suspension de la obligacion de los administrados de presentar a las entidades con
competencia ambiental, los reportes, monitoreos y cualquier otra informacion de
caracter ambiental o social, que implique trabajo de campo.

Al respecto, mediante el articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1500%%, se exonero
a los administrados de la obligacién de presentar a las entidades con competencia
ambiental, los reportes, monitoreos y cualquier otra informacién de caracter
ambiental o social, que implique trabajo de campo, asi como de la realizacion de
actividades necesarias para dicho fin, estableciendo excepciones para la
aplicacion de dicha norma; asimismo, la citada norma precisa que, en cuanto
reinicie la actividad (sujeta a fiscalizacion), cesa tanto la referida exoneracion
como la suspension de plazos de los procedimientos de dicha actividad.

Ahora bien, respecto a las excepciones indicadas en el Decreto Legislativo N°
1500 debemos precisar que se refieren a: i) contar con dicha informacion
previamente; ii) evidenciar una circunstancia que represente un inminente peligro
o0 alto riesgo de producirse un dafio grave a los componentes ambientales agua,
aire y suelo; a los recursos naturales; a la salud de las personas y a las acciones
destinadas a mitigar las causas que generen la degradacion o dafio ambiental; o
iii) se refieran a emergencias ambientales o catastroficas.

En el presente caso, no estamos frente alguno de los supuestos dado que: i) se
evidencia que, el plazo de ejecucion de la obligacion no habia concluido al iniciar
la suspensién del cumplimiento (mayo del 2020). De igual forma, las actividades
del administrado no incurren en los supuestos ii) y iii) dado que, de la informacion
gue obra en el expediente, no se aprecia la existencia de algin supuesto que
justifique el dictado de alguna medida preventiva y tampoco obran antecedentes
de alguna emergencia ambiental o catastrofica.

En esa linea, el numeral 6.1.2 del Reglamento de Acciones de Fiscalizacion
Ambiental?, establece que el cumplimiento de obligaciones relacionadas con la

23

24

Decreto Legislativo N° 1500

Articulo 7. Reportes de informacién de caracter ambiental

7.1. Exonérase alos administrados de la obligacién de presentar a las entidades con competencia ambiental, los
reportes, monitoreos y cualquier otra informacién de caracter ambiental o social, que implique trabajo de
campo, asi como de la realizacion de actividades necesarias para dicho fin; con excepcion de aquellos casos
en que: i) se cuente con dicha informacién previamente; ii) se evidencie una circunstancia que represente un
inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave a los componentes ambientales agua, aire y
suelo; a los recursos naturales; a la salud de las personas y a las acciones destinadas a mitigar las causas
gue generen la degradacién o dafio ambiental; o iii) se refieran a emergencias ambientales o catastrdéficas.

7.2. Cuando la actividad sujeta a fiscalizacién ambiental se reinicie, de acuerdo con las disposiciones legales
emitidas, cesa la exoneracion establecida en el numeral 7.1. asi como la suspensién de plazos de los
procedimientos de dicha actividad a cargo de la autoridad de fiscalizacién ambiental competente. En este
caso, el desarrollo de la fiscalizacion considera las disposiciones sanitarias impuestas por la Autoridad de
Salud y la habilitacién sectorial correspondiente.

Reglamento de Acciones de Fiscalizacion y seguimiento y verificacion a Entidades de Fiscalizacidn
Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA durante el Estado de
Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el brote del COVID 19, aprobado mediante la Resolucién
del Consejo Directivo N° 0008-2020-OEFA/CD

6.1 obligaciones ambientales a cargo de los administrados sujetos a la competencia del OEFA (...)

6.1.2 El cumplimiento de obligaciones relacionadas con la remision de reportes, monitoreos y cualquier otra
informacién de caracter ambiental o social, que deba ser presentada ante el OEFA, y que implique trabajo de
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remision de reportes, monitoreos y cualquier otra informacion de caracter
ambiental o social, que deba ser presentada ante el OEFA, y que implique trabajo
de campo, asi como actividades necesarias para dicho fin; se encuentra
suspendido desde el 16 de marzo de 2020 hasta gue la actividad sujeta a
fiscalizacion se reinicie.

Asimismo, en el numeral 6.1.3 del citado Reglamento, se establece que en el caso
de actividades esenciales que han venido desarrollandose, la suspension del
cumplimiento de la obligacién sefialada en el numeral 6.1.2 aplica desde el 16 de
marzo de 2020 hasta que el OEFA verifiqgue el registro en el Sistema Integrado
para COVID-19 (SICOVID-19) del “Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control
del COVID - 19 en el trabajo” del administrado correspondiente, conforme a lo
dispuesto en la Resolucién Ministerial N° 239-2020-MINSA.

Conforme a la normativa citada, los administrados gozaron de un periodo de
suspension del cumplimiento de obligaciones ambientales, debido a la situacién
de emergencia nacional; asimismo, que la duracion de dicho periodo de
suspension esta sujeto al reinicio de actividades de los administrados, el cual se
produce mediante la verificacion del registro del Plan Plan para la Vigilancia,
Prevencién y Control del COVID-19 en el trabajo o cuando el OEFA advierta
gue las actividades del administrado vienen desarrollandose aun sin contar con el
registro del citado Plan.

En esa linea, se advierte que, en el presente caso, el administrado presentd su
Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control del COVID-19 en el trabajo el 29 de
mayo del 2020, a raiz de la informacién registrada en el Sistema SICOVID?. Por
lo tanto, conforme a las reglas establecidas en el Reglamento de Acciones de
Fiscalizacién Ambiental, es a partir de esa fecha que se considera reiniciadas las
actividades del administrado, tal como se puede apreciar en la siguiente grafica:

Plazo de ejecucidn de la
obligacién \

en frecuencia mensual H
1

1

01/05/2020 31/05/2020

Periodo de suspension del cumplimiento

1 de obligaciones de monitoreo ambiental

16/03/2020 29/05/2020

25

campo, asi como actividades necesarias para dicho fin; se encuentra suspendido desde el 16 de marzo de 2020
hasta que la actividad sujeta a fiscalizacion se reinicie.

6.1.3 En el caso de actividades esenciales que han venido desarrollandose, la suspension del cumplimiento de
la obligacion sefialada en el numeral 6.1.2 aplica desde el 16 de marzo de 2020 hasta que el OEFA verifique el
registro en el Sistema Integrado para COVID-19 (SICOVID-19) del “Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control
del COVID - 19 en el trabajo” del administrado correspondiente, conforme a lo dispuesto en la Resolucion
Ministerial N° 239-2020-MINSA.

Disponible en: https://saludtrabajo.minsa.gob.pe/web/login
Fecha de consulta: 20-10-2022
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Elaboraciéon: DFAI

Teniendo en cuenta ello, identificamos que el hallazgo recomendado por la DSAP,
esto es, que el administrado no realizé el monitoreo de sus efluentes domésticos,
correspondientes al mes de mayo del 2020, respeto de la evaluacion de los
parametros Huevos helmintos y pH, toda vez que no reporta haberlos evaluado
con una metodologia acreditada, corresponde a la verificacion de obligaciones de
monitoreo ambiental durante el periodo en el cual el cumplimiento de dicha
obligacion no era exigible al administrado, a excepcion de los ultimos tres
(3) dias del periodo mensual que corresponden alos dias 29, 30y 31 de mayo
de 2020.

Al respecto, corresponde precisar que el 29 de mayo de 2020, fecha de reinicio
de actividades, conforme a las reglas antes precisadas, fue el Gltimo dia habil del
mes de mayo de 2020, por lo tanto, considerando que para el cumplimiento de la
obligacion se requieren actividades previas tales como: solicitar cotizacién al
Laboratorio acreditado ante INACAL (un dia hébil), respuesta y remision de la
cotizacion por parte del Laboratorio Acreditado ante el INACAL-DA hacia
administrado (un dia habil), generacién de orden de servicio (un dia habil),
coordinacion de fecha y hora de toma de muestra (un dia habil), toma y envio de
muestras al laboratorio para analisis (uno o dos dias habiles) y recepcion de
muestras en el Laboratorio acreditado (un dia habil); se evidencia que, a partir del
29 de mayo de 2020, el plazo para cumplir con la obligacién de monitoreo en
frecuencia mensual, resulta materialmente insuficiente y por lo tanto, se determina
gue su cumplimiento no resulta exigible al administrado.

En este punto corresponde sefalar que, conforme al principio de tipicidad
establecido en el Numeral 4 del Articulo 248° del TUO de la LPAG, solo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en hormas con rango de ley mediante su tipificacion como
tales, sin admitir interpretacion extensiva o por analogia?®.

En esa medida, tal como lo ha sefialado el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en
diversos pronunciamientos?’, es posible afirmar que la observancia del principio
en cuestion constrifie a la Administracion Publica a que, desde el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, en la construccion de la imputacion sea
posible denotar la correcta subsuncién entre el hecho detectado como
consecuencia del ejercicio de sus funciones y el tipo infractor que el legislador
consideré como sancionable debido al incumplimiento de la normativa ambiental.

Aunado a ello, en virtud del principio de Legalidad?® contenido en el numeral 1.1

26

27

28

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificaciobn como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda. (...)

A modo de ejemplo, ver la Resolucién N° 134-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.

TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

Pagina 16 de 44



56.

57.

58.

59.

,.f% 1 | Ministerio
% il del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas

En atencién a lo anterior, del andlisis de la fuente de la obligacion fiscalizable y de
lo establecido en el Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental, se
determina que el administrado no incurre en un presunto incumplimiento al no
haber realizado el monitoreo de sus efluentes domésticos, correspondiente al mes
de mayo del 2020, respeto de la evaluacion de los parametros Huevos helmintos
y pH, toda vez que no reporta haberlos evaluado con una metodologia acreditada.
Por lo expuesto, esta Direccion considera que corresponde declarar el archivo
del presente PAS en contra del administrado, en el extremo del hecho
imputado N° 3.

Andlisis de los descargos a los hechos imputados:

Respecto a los hechos imputados N° 1, 6, 7 v 8, en relacidon al pardmetro
Huevo de Helmintos

A través del escrito de descargos |, el administrado sefialé que el laboratorio
Inspectorate Service Perd S.A.C. subcontrat6 al laboratorio SGS del Perd S.A.C.,
para el analisis del parametro huevos de helmintos con método acreditado, sin
embargo, por error involuntario presenté los Informes de Ensayo emitidos por
Inspectorate Service Peru S.A.C. sin el sello de acreditacion INACAL, por lo que,
solicit6 al laboratorio SGS del Pert S.A.C, proceda con la emisién de los Informes
finales. En esa linea, detall6 en la tabla resumen, los Informes de Ensayo finales
respecto al parametro huevos de helmintos, cuyo sustento obra en el Anexo 2.

Tabla 3: informes de ensayo finales {grupo 1}

Enera 2020 AG2008192
Mayo 2020 ] AG2008192
AAAAA Agosto 2020 AG2025592
Setiembre 2020 AG2028403
Octubre 2020 AG2035616

Al respecto, en cuanto al parametro “Huevo de helmintos”, de los actuados en el
Anexo 2, se advierten los Informes de Ensayo N° AG2002940, N° AG2025592, N°
AG2028403 y N° AG2035616 elaborados por el laboratorio SGS del Perti S.A.C.,
cuya metodologia esta acreditada?® ante el Instituto Nacional de Calidad-INACAL
bajo Registro N° LE 002.

Los citados monitoreos reportan la evaluacion del parametro “Huevo de helmintos”
en efluentes domésticos con fecha de muestreo enero, agosto, setiembre y
octubre del 2020, en las estaciones antes y después del sistema de tratamiento.
Asimismo, en la linea de la subcontratacién alegada por el administrado, estos

29

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.
Ello guarda relacion con lo verificado en el portal web de INACAL, siendo que, a la fecha cuenta con
metodologia acreditada para el parametro “Huevo de Helmintos” en efluentes residuales.
Instituto Nacional de Calidad-INACAL. Disponible en
https://www.inacal.gob.pe/acreditacion/categoria/beneficios -de-la-acreditacion./
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detallan que el analisis fue solicitado por el laboratorio Inspectorate Service Peru
S.A.C., siendo que los nimeros de Orden de trabajo ratifican la relacion directa
con el Administrado, conforme el siguiente detalle:

Huevo de helmintos — enero 2020

CON]

[
e} %\
N B
o ®
185
BUREAU : :
VERITAS NFORME DE ENSAYO N° ACO-25228 @
Clente: SAKANA DEL PERU S A
Dreccién CAL. SINCHI ROCANRO. 2751 ULV, SINCHI ROCA LIMA - LIMA -
LINCE LI
Praducto AGUA RESIDUAL
Numero de muestras 04 muestras
Presantacion Frasco (s) do vidrio
Procedencia ge Muslra propoeionada por el cienle

Informacian Propor ats porel cliente (b)

Fecha
me de o de

de témino.
Dmen e Trassio (01

AG1: ANTES DEL TRATAMIENTO DE AGUA DOMESTICA T™: 251:
AG2: DESPUES DEL TRATAMIENTO SALIDA AQUAFIL T* 25
ANTES DEL TRATAMIENTO DE AGUA INDUSTRIAL T* JR ¥

Pag 111

c : AGH

G4

Ancylostoma sp. Necalor op. (nuavos /Liro)

<1

ir)

<1

DiphySobothrium 8p_ (1usvo8 ALiro)

“1

‘Trichuris trichiura (huevos Liro) E
Enterobius 3. (huevos L)

<1
<1
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Hymenaiepis 3p (hueves Liro)

<1
<1

Paragonimus 5. (huevos Litio)

<1
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<1

Taaria ep (uavos ILiro)

-1
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=1

<1

s elwiros < 1 o5 sy 3 i

Wirodon

SRS ABIE &

Huevos te Heinnos Feum 2010 . Ak e g

(o) Esta informacion ez ble g I3 misma.
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SG

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION
INACAL - DA CON REGISTRO N° LE - 002

+INFORME DE ENSAYS CON'VALOR b#lélk'l.
: AG2002340 Rev. 0

INACAL
o
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Solicitud de Ensayo:

Products descrits como: Ao RESIDUAL

AV ELMER FAUCETT 444, (ZONA INDUSTRIAL) PROV.CONST.DEL CALLAO

600160-398

RECIEIDA
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. Método

wasadomn 2016, Deteoson yio

e e
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VERITAS
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Pag.1/
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AV ELMER FALCETT 444, (ZONA INDUSTRIAL) PROV.CONST.DEL CALLAO
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AGUA RESIDUAL Fecha de Recepcidn: 29/08/2020

MUESTRA RECIEIDA Fechade Ensayo:  23/08/2020
Fecha de Emisién:  03/09/2020
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Huevo de helmintos

— setiembre 2020

P

T

@

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION
INACAL — DA CON REGISTRO N° LE - 002

SGS E:

BUREAU
:
: INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL :
: INFORME DE ENSAYO N° AG-039138  { : :
H H : AG2028403 Rev. 0 H Fagna1de3
Pag.1/ 2
Cente SAKANADEL PERUSA
Direceid CALSINGHI ROCA NRO. 2751 UV, SINCHI ROCA LIMA - LIMA - AV ELMER FAUCETT 444, (ZONA INDUSTRIAL) PROV.CONST.DEL CALLAQ
e solicitud de Ensayo: 60353643 Cantidad Muestras: 4
Products AGUA RESIDUAL DOMESTICA . Producto descrito como: AGUA RESIDUAL Fecha de Recepcion: 26/03/2020
Presentacin Frasco (os) de vidro | Fraseo (os) de plastica Procedencia: MUESTRA RECIBIDA Fecha de Ensayo:  27/08/2020
Procedencia de la muesira Mhesira s - P on: 011
Muesta proporcionadas Observaciones Recap:  En frasco d plistcn Fecha de Emision:  01/10/2020
i T Tp—
Pirto Mussireo
® Cantelad : 10 2020-09-23 &
Fecha Myestreo)
A%:m HM:20: \TURA:
Pinto Muesireo - SALIDA DE AGUA DOMESTICA
Zantelad - 10 -
-Fecha Muestreo : 2020-09-23 I AG2 AGUA RESIDUAL INDUSTRIAL
Dafos - HM: 20:007 TEMPERATURA: 73 6°C 0: SALIDA DE AGUAS DOMESTICAS/ CANTIDAD: 10 FRASCOS / FECHA DE MUESTRED:
Fecha de recepcion d s mussiras 28mar0ag. . 2020-09-23  DATOS: HM: 20:00 | TEMPERTURA: 22.2°C
Fecha de nicio de andiss
e . + AG3 AGUA RESIDUAL DOMESTICA
Fecha detémino de andisis m E ENTRADA DE AGUAS DOMESTICAS / CANTIDAD: 10 FRASCOS [ FECHA DE MUESTRED:
Orden de Trabsjo (0T}
PUNTO DE MUESTRED: SALIDA DE AGUA DOMESTICA! CANTIDAD: 10 FRASCOS | FECHA DE MUESTRED:
Resultado Unidad 2020-05-23 [ DATOS: HM: 20:00 / TEMPERTURA: 23.6°C
Bl uevosi
<t huevosiL Witodo
Diphyliobothrium sp. “t huevosil. & SGS-ME-ME-21 bas300 2n NNDLAA-11-SCF] 212 (VaIEs05) Rev.DD. 2016 Deleosion yio
Trichuris trichiura «t huevosiL
Enterobius sp. <1 huevosiL. 2N U35 recOules
Fasciola hepafica <t huevosiL evattados
S Sp- 1 huevesil IBsntfcacion o8 ks musstra. w w w
Paragonimus sp. «“ huevosiL
Seni . “ huevos
Taenia sp. « huevosil Ensayo.
Toxocara sp. <1 huevosiL
i < huevos/L ANCYIoSIom s0./NECatar Sp. MUEVOSITD) =1 =1 “
G4 o —— @ a “
Detecsion ylo Cusnéficacion de Husvos de Helminlcs
Parimetro Resuttad Unidd Spytctmtan 55, (uevosnrs) “ E B
Ancylostoma sp.  Necator sp. < huevosiL
Ascaris Lumbricoides. < huevosiL. Tronuns rchura (uevesitro) - “ “t
Diphyllobothrium sp. < huevosiL
Trichuris trichiura « huevosi - - s s .
Ererotie g, b o esroiussp. ruavesizo) - E E
Fassiola hepatica < huevosiL
Hymenolepis sp. < huevos/L P—————— @ E a
Paragonimus sp. <1 huevesiL
Schistosoma sp. < huevos/L HYMIENDIEHIS 5. MUSVostD) bl -1 -1
Taenia sp. <1 hueves/L
Toxacara sp. < huevos/L
e Ca p " Paragonimus 5. (uevosir) “ B «

Huevo de helmintos — octubre 2020

[BUREAU |
:
g INFORME DE ENSAYO N° AG-046261
Pag.1l 2
Clente. ‘SAKANA DEL PERU 5.A
Directién ‘GALSINCHIROCA NRO. 2731 L. SINGHIROGA LIMA - LMA -
Product AGUA RESIDUAL DOMESTICA
Presentacién Frasoo us) de vidrio  Frasoo (os) de piistico

Procedencia de la muesta
Informacion proparcianada por el ciente (b)

Muestra proporcionada por el ciente

Facha de recepeién de las muestras
Fecha de inicio de andisis

Fecha de témino de andlisis
Orden de Trabajo {OT)

M1

Parametro
‘Ancylostoma sp. | Necator sp.
Ascaris Lumbricoides
Diphyliobothrium sp.
Trichurls Trichiura

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
ORGANISMO DE ACREDITACION
INACAL - DA CON REGISTRO N° LE - 002

INACAL
&

SGS E

[——

INFORME DE ENSAYO
AG2035616 Rev. 0

Pagnataez

LI A AT T H T PIT

AV ELMER FAUCETT 444, (ZONA INDUSTRIAL) PROV,CONST.DEL CALLAG

Solicitud de Ensayo:

Cantidad Muestras: 2
Producto descrito como: i6

Facha de Recepcidn: 31/10/2020
Fecha de Ensayo:  01/11/2020
Fecha de Emisidn: 05/11/2020

Observaciones Recep:

Notas:

M1: AGUA RESIDUAL DOMEST

UNID. MED: G/ FEC. MUESTRS 52 HLbL2 15240 [ COMPOSITO: NO / MUESTRA ORGANICA:
HO

M2: AGUA RESIDUAL DOMESTICA 1 2020.10-29
UNID. MED: G / FEC. MUESTREO: 2020.10-37"DAUS? Fip2 70 | COMPOSITO: NO / MUESTRA ORGANICA:
NO

Método

ENSaye uiuiiessssnsssssnsnnsnns

Deteczon basat0 en 2016 Deteccien yo
0 agus residusies

Resultados

IdsntMicacisn da la musslra w ™

Ensayo

AnCyibSIoma sp./Necator sp. (NEVGSITD)

‘Astans lumencoiges (RUSvCSTRTD)

OtpyPapGILM 53, (MUEVORIND)

2 Enterotius sp. [uevosto)
Deteccion Huevos de Helmintos

Parimetro Resultado Uridad

‘Ancylostoma sp. | Necator sp. < huevosiL

Ascaris Lumbricoides <t huevosiL Hymentienis 5p. Muevsttr)
Diphyliobothrium sp. <t huevosiL

Trichurls Trichiura < huevasiL Paragonimus sp. (usvosiito)
Enterobius sp. <t huevosiL

Fasciola hepatica < huevosiL Setisosoma sp. ihuesosio)
Hymenolepis sp. < huevosiL

Paragonimus sp. < huevosiL Taenla 5. (huevositro)
Schistosoma sp. <t huevosiL

Taenia sp. <t huevosiL Totceara sp. (rugves o)
Toxocara sp. < huevosiL

Huevos Helmintos <t huevosil

Detecrion Y/0 CLabSeanion Da HUSvos DS Heminos
Imevosilirol

60.

Elaboraciéon: DFAI

En esa linea, el administrado ha logrado acreditar que cumplié con realizar el
helmintos” en los efluentes domésticos

monitoreo del parametro “Huevo de

correspondientes a los meses enero, agosto, setiembre y octubre del 2020, bajo
un laboratorio con metodologia acreditada ante INACAL.
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En este punto corresponde sefialar que, aplicaciéon del principio de verdad
material, establecido en el numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, establece que la autoridad administrativa debera, de un lado,
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo
cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la
ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas®.

Por lo tanto, en atencion al principio de Verdad material; y, considerando que el
administrado evalué el parametro “huevos de helmintos” en los meses enero,
agosto, setiembre y octubre del 2020, conforme a lo establecido en la
Constancia de Verificacién, corresponde declarar el archivo de las
imputaciones N° 1, 6, 7 v 8, materia del presente PAS, en los extremos
referidos a la evaluacidon del parametro “huevos de helmintos”.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacibn de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

Respecto a los hechos imputados N° 1,6, 7y 8, en relaciéon al parametro pH

A través del escrito de descargos |, el administrado reconocié su responsabilidad
administrativa por la comision de los hechos imputados en los numerales 1, 6, 7 y
8 de la Tabla N.° 1 de la Resolucion Subdirectoral, en relacion a la no evaluacion
del parametro pH.

Al respecto, conforme fue sefalado en el acépite Il de la presente Resolucion,
siendo que el reconocimiento de responsabilidad por la comisién de este hecho
imputado fue manifestado por el administrado de manera expresa y por escrito a
través de los descargos a la Resolucién Subdirectoral, se aplicara el descuento
del 50% en la multa a imponer, la cual se vera reflejada en el acapite VI del
presente Informe.

Por lo expuesto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el
administrado no evalué el parametro “pH” en los meses enero, febrero, mayo,
agosto, setiembre y octubre del 2020, toda vez que no reporta haberlo evaluado
con una metodologia acreditada, incumpliendo lo establecido en la Constancia de
Verificacion.

Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en los numerales 1, 6, 7
y 8 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que, corresponde

30

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas (...)
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declarar la existencia de responsabilidad del administrado en estos
extremos del PAS, en relacion al parametro pH.

Respecto _al hecho imputado N° 2, en relacién al pardmetro Huevos
Helmintos

68. Respecto al mes de febrero del 2020, en el escrito de descargos | no obra en los
actuados medios probatorios que sustente la evaluacion del parametro “Huevo de
helmintos” bajo un laboratorio con la metodologia acreditada, conforme al cuadro
gue se aprecia a continuacion:

2020 ﬁfgde Supervision (item 7. Anexos Escrito Descargo N° 2022-E01-051344 (Anexo 2)
Inspectorate Service Per( S.A.C SGS del Pera S.A.C
Orden Informe . Orden .
Mes de de Parametros/ de Informe de Parametros/ Acreditacién
. efluente . Ensayo efluente
trabajo Ensayo trabajo
ACO- Helmintos/ Helmintos/ .
Enero 117008 25298 doméstico 117008 AG2002940 domeéstico Acreditado
ACO- Helmintos/ No
Febrero 118064 25400 doméstico No se reporta en los descargos acreditado
AG- Helmintos/ Helmintos/ .
Mayo 5551-20 017117 doméstico 5551-20 | AG2008192 domeéstico Acreditado
AG- Helmintos/ Helmintos/ .
Agosto 12457-20 034635 doméstico 12457-20 | AG2025592 domeéstico Acreditado
. AG- Helmintos/ Helmintos/ .
Setiembre | 14693-20 039138 doméstico 14693-20 | AG2028403 doméstico Acreditado
AG- Helmintos/ Helmintos/ .
Octubre 17265-20 046261 doméstico 17265-20 | AG2035616 doméstico Acreditado
Elaboracion: DFAI

69. No obstante, a través de su escrito de descargos Il, sefialé que respecto al
monitoreo del parametro huevos de helmintos en efluente doméstico,
correspondiente al mes de febrero del 2020, materia del hecho imputado N° 2, ha
procedido a adjuntar el informe de ensayo con valor oficial AG2005439 de fecha
03 de marzo del 2022, emitido por SGS en calidad de laboratorio acreditado por
el INACAL-DA con registro N° LE-002.

70. Con relacién a la conducta infractora, precisé que en mérito del PAS iniciado, a la
fecha se vienen realizando los monitoreos ambientales, conforme a los
compromisos asumidos en el instrumento de gestibn ambiental vigente y la
normativa complementaria, conforme a las evidencias que yacen en el acervo
documentario de OEFA.

71. Al respecto, resulta oportuno resaltar que, los principios de verdad material y de

presuncion de licitud, recogidos en los articulos IV y 248° del TUO de la LPAG,
respectivamente®, establecen que los pronunciamientos emitidos por las

31

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas (...)

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
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entidades al interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo
podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren debidamente
probados; y, que las entidades deben presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

En ese marco, de la verificacion del Anexo 1 del escrito de descargos I, se
advierte que el Informe de Ensayo N° AG2005439 elaborado por el laboratorio
SGS del Pert S.A.C., cuenta con la metodologia acreditada®® ante el Instituto
Nacional de Calidad-INACAL bajo Registro N° LE 002. Asimismo, el citado
monitoreo reporta la evaluacion del parametro “Huevo de helmintos” en efluentes
domésticos con fecha de muestreo 28 de febrero de 2020, en las estaciones antes
y después del sistema de tratamiento.

Cabe sefalar que, en la linea de la subcontratacién descrita en los considerados
precedentes, estos detallan que el analisis fue solicitado por el laboratorio
Inspectorate Service Perl S.A.C., siendo que el numero de Orden de trabajo
ratifica la relacion directa con el Administrado, conforme el siguiente detalle:

Huevo de helmintos — FEBRERO 2020

e LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL ACAL
3 B 'ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION (= oo
] INACAL - DA CON REGISTRO N° LE — 002 =
© e ____ : p—
INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFIGIAL,
[BUREAU | ! 1
R [ I AG2005439 Rev.0 _______ | ' Pagnata03

Andlisis solicitado por:  INSPECTORATE SERVICES PERU SAC
! AV ELMER FAUCETT 444, (Z0NA INDUSTRIAL) PROV.CONST.DEL CALLAD
Solicitud de Ensaya: 600160414
Producto descrito como AGUA RESIDUAL
Procedencia: MUESTRA RECIEIDA
Observaciones Recep:  En frasco de aléstico

Cantidad Musstras: 1
Fecha de Recepcibn: 25/012/2020
28272020

Fecha de Ensayo:
ion: 030372020

Notas: OT. NUMERO. 118064
3 F.M:28.02.2020
Teac JEL TRAT) AGUA =

:  SAKANADELPEAUSA
CAL. SINCHI ROCA NRO. 2751 LLV. SINGHI ROCA LIMA - LIMA -
INCE

.‘ .
- L=
2020
2a022020 /
: camaes
: 118064

/D CUANTIFICACION DE HUEVOS DE HELWITOS |
,,,,,,,, e —

74.

75.

Por lo tanto, en atencién al principio de Verdad material y Presuncién de Licitud;
y, considerando que el administrado evalué el parametro “huevos de
helmintos” en el mes de febrero del 2020, conforme a lo establecido en la
Constancia de Verificacion, corresponde declarar el archivo de la imputacién
N° 2, materia del presente PAS, en el extremo referido al parametro “huevos
de helmintos”.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido

32

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario (...)"

Ello guarda relacion con lo verificado en el portal web de INACAL, siendo que, a la fecha cuenta con metodologia
acreditada para el parametro “Huevo de Helmintos” en efluentes residuales.

Instituto Nacional de Calidad-INACAL.

Disponible en https://www.inacal.gob.pe/acreditacion/categoria/beneficios-de-la-acreditacion./
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analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

Respecto al hecho imputado N° 2 en relacién al pardmetro pH

A través del escrito de descargos |, el administrado reconocié su responsabilidad
administrativa por la comision del hecho imputado en el numeral 2, de la Tabla N.°
1 de la Resolucién Subdirectoral, en relacion a la no evaluacion del pardmetro pH.

Al respecto, conforme fue sefialado en el acépite Il de la presente Resolucion,
siendo que el reconocimiento de responsabilidad por la comision de este hecho
imputado fue manifestado por el administrado de manera expresa y por escrito a
través de los descargos a la Resolucién Subdirectoral, se aplicara el descuento
del 50% en la multa a imponer, la cual se vera reflejada en el acapite VI del
presente Informe.

Por lo expuesto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el
administrado no evalué el parametro “pH” en el mes de mayo del 2020, toda vez
gue no reporta haberlo evaluado con una metodologia acreditada, incumpliendo
lo establecido en la Constancia de Verificacion.

Dichas conductas configuran la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad del administrado en este extremo del PAS, en
relacion al parametro pH.

Respecto a los hechos imputados N° 4, 5 v 9, en relacion al parametro
“Huevos de helmintos”

A través del escrito de descargos |, el administrado sefialé que el laboratorio
Inspectorate Service Perd S.A.C. subcontrat6 al laboratorio SGS del Pertd S.A.C.,
para el andlisis del parametro huevos de helmintos con método acreditado, sin
embargo, por error involuntario presentd los Informes de Ensayo emitidos por
Inspectorate Service Pert S.A.C. sin el sello de acreditacion INACAL, por lo que,
solicit6 al laboratorio SGS del Pert S.A.C, proceda con la emision de los Informes
finales. En esa linea, detall6 en la tabla resumen, los Informes de Ensayo finales
respecto al parametro huevos de helmintos, cuyo sustento obra en el Anexo 3.

Tabla 4: Informes de ensoyo finaies (grupa 2)

Junio 2020  AG2012149
Julio 2020 AG2021794
| Moviembre 2020 AG2038779

Al respecto, es preciso sefalar que, de los actuados en el Anexo 2 del escrito de
descargos |, se advierten los Informes de Ensayo N° AG2012149, N° AG2021794,
N° AG2038779 elaborados por el laboratorio SGS del Perd S.A.C., cuya
metodologia esta acreditada® ante el Instituto Nacional de Calidad-INACAL bajo
Registro N° LE 002.

33

Ello guarda relacion con lo verificado en el portal web de INACAL, siendo que, a la fecha cuenta con metodologia
acreditada para el parametro “Huevo de Helmintos” en efluentes residuales. Instituto Nacional de Calidad-
INACAL. Disponible en https://www.inacal.gob.pe/acreditacion/categoria/beneficios-de-la-acreditacion./
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82. Los citados monitoreos reportan la evaluacion del parametro “Huevo de helmintos”
en efluentes domésticos con fecha de muestreo junio, julio y noviembre del 2020,
en las estaciones antes y después del sistema de tratamiento. Asimismo, en la
linea de la subcontratacién alegada por el administrado, estos detallan que el
andlisis fue solicitado por el laboratorio Inspectorate Service Peri S.A.C., siendo
gue los numeros de Orden de trabajo ratifican la relacién directa con el
Administrado, conforme el siguiente detalle:

Huevo de helmintos —junio 2020

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL INAGAL
ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION (Gl
| INACAL — DA CON REGISTRO N° LE — 002 —
: INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL
AG2012149 Rev. 0 Pignaided
Anilisis solicitado por:  INSPECTORATE SERVICES PERU SAC
AV ELMER FAUCETT 444, (ZONA INDUSTRIAL) PROV.CONST.DEL CALLAO
Fag-1/ 2 Solicitud de Ensayo: 50353610 Cantidad Muestras: &
Cliente SAKANADEL PERU SA Producto descrito como AGUA RESIDUAL Fecha de Recepcion: 11/06/2020
. Procedencia: MUESTRA RECIBIDA Fecha de Ensayo: 11/06/2020
Direccién GALLSINCH ROCA NRO. 2751 LY. SINCHI ROGA LINA-LIMA - mmien B v e Ereayer | Lu/0ai0m
Froducto AGUA RESIDUAL DOMESTICO
AGUA RESIDUAL INDUSTRIAL Notas:
Presertaciin Fraseo (os) de pldstcn  gesecsrcscaes
Ac
Procedencia de is musstra
ESTRED: ANTES D
Per O e Tl 17 Jora bl i
o & BEL TRATAMIENTO DE AGUA INDUSTRIAL { Locaur
AGs DELRUES DI TRATAMEN T F AGUR NELSTRIAL
“AG3: ANTES DEL TRATAMIENTO D& AGUA DOMESTICA 2 1400
“484 " DESPUES DEL TRATAMIENTO SALIDA AQUAFIL LM : 16:00
‘Numiero de muestra 04 muestras. PH: ££2
Fecha d recepeidn de las muesiras 1uD8R00_
Fecha de inieio de andlisis. 1uoeg "
Fecha de término de analisis e OT: 7912-20
Orden de Trabajo (0T} 112.21 : PRvar
Resultado Unidad
Diphylicbothrium sp. <1 huevesiL
Hymenolepis sp. <1 huevos/L
‘Ancylostoma sp. | Necator sp. <1 huevos/L
Ascars Lunbricoides <1 huewos
Enterotius sp. <1 hueost.
Taenia sp. <1 huewost.
Trichurs Trchiura < [r—
Fassiola hepatica. <1 huews
Paragorimus sp. <t huewos
Schistosoma sp. <t huewosl
Tocarasp <1 huewost.
Deteccion yio Cuantficacson de Hueves de Helmintos
ey
Parametro. Resultado Unidad
Diphyliobothrum sp. <1 husvosiL T
Hymenoleps sp. <1 huevosiL CANTIDAD: 05 FOO X 1L . 250 ML. 120ML.
Ancylostoma sp. | Necator sp. <1 huevosiL. / LOCALIDAD MZ C LOTE 17 ZONA INDUSTRIAL II - PAITA
Ascaris Lumbricoides <1 huevos/L. FECHA DE MUESTREC: 2020-06-09
Enterotius sp. <1 huewost. FiORA TNECID: 14200
Taenia sp.. <1 huevesiL DATOS:
Trichurs Trchiura < husvosiL 1600
Fassiola hepatica. <1 huews 2
Paragonimus sp. <1 huewosl
Schistosoma sp. <1 huevosiL Métode .
Toames b oy £ 21 basado en 56712002 (o) w00 201 Dt o
ol ol
LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL INACAL
ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION  (((E= mom_
INACAL — DA CON REGISTRO N° LE - 002 e
* INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL :

INFORME DE ENSAYO N°® AG-03509:

: Andli sAC
Pag. 1l 2 AV ELMER FAUCETT 44, (Z0NA INDUSTRIAL) PROV.CONST.DEL CALLAQ
Organismo acreditado INSPECTORATE SERVICES PERUS A G Solicitud de Ensayo: 60353628 Cantidad Muestras: 4
Producto descrito como AGUA RESIDUAL Fecha de Recepeicn: 31/07/2020

Regesiro de Acrediacion NeLE-031

Procedenciaz Fecha de Ensayo:  01/08/2020
Grente: SAKANA DEL PERUS.A Observaciones Recep: Fecha de Emisins 05/08/2020
Direccién GAL SINCHI ROGA NRO. 2751 U.V_ SINGHI ROGA LIMA - LIMA -
LINCE Notas:
Products AGUA RESIDUAL - DOMESTIGA :
AGL 1113620

Presentacién Fraseo (os) de vidrio. Fraso (os) de plistico
Procedencia de la muesta 2 E M1 TEMPERATURA DE LA MUESTRA: 15.7°C

PUNTO DE MUESTRED: ENTRADA DE AGUA RESIDUAL INDUSTRIAL

Senvices Ferd SAC.
Aqu:
qu Temperaurs Muesira - 237G
o Muestreo : SALIDA DE-4 A DS sas memsaTICA
P T H
~Localidad - MZ
~Fecha Muest
~Datos : H.M: 1630 A, o
Agua
AG3 Temperatura Muestra : 26.7°C
~Punio Muesireo : ENTRADA DE AGUA RESIDUAL DOMESTIA
~Cantidad 08 FCOX 1 L, 250 ML

‘CANTIDAD: 09FCO ¥ 1 L25OML [ LOCALIDAD: MZ C LOTE 17 20NA INDUSTRIAL I - PAITA
FECHA DE MUESTRED: 2020-07-29

HM: 1630 H

PH: 6.5¢

M2-TEMPERATURA DE LA MUESTRA: 22.7°C
PUNTO DE MUESTRED: ENTRADA DE AGUA RESIDUAL INDUSTRIAL

CANTIDAD: 09FCD X 1 L,250ML { LOCALIDAD: MZ C LOTE 17 ZONA INDUSTRIAL 1T - PATTA
FECHA DE MUESTRED: 20200729

-Localidad - MZ G LOTE 17 ZONA INDUSTRIAL Il - PARA ;m :510'*

-Fecha Muestreo - 2020-07-20 -

Ao
Fesha e resepeiin e fas muesras. - g;,;ﬂ"g;wm“gowm '2020-07-29
Fescha de inicio de andlisis 0108202 » v
Fecha de timino de andisis oaoamod 11 136-; 20

Orden de Trabajo (OT)

M4- TEMPERATURA DE LA MUESTRA: 23.2°C

463 3

i PUNTO DE MUESTRE: ENTRADA DE AGUA RESIDUAL DOMESTICA
Parimetro %" Unidad CANTIDAD: 05FCO X 1 L 2S0ML / LOCALIDAD: MZ C LOTE 17 ZONA INDUSTRIAL T - PAITA

FECHA DE MUESTREO: 2020-07-23
Ancylostoma sp. | Negator p. < huevoslL HM: 1630 H
hscars Lumbricaides <1 Foevosl BHii722
Dighylobothrium sp. < huevoslL —— pr—
Trichuris Trichiura <1 huevoslL 5 —— ] 018, Detecsényio
Enterobius sp. <1 Foevosl e e F stz
G
Fasciola hepatica 1 huevosi P
Hymenclepis sp. <1 huevoslL Identifeacisn de la muestra e P s
Paragenimus =p <1 Foevosl
Schistosoma sp. <1 huevos Ens2po
Taenia sp, <1 huevoslL
Hostama . y— < <1 <t

Toxocara =p <1 hoevoslL
Huevos de heimintos <1 huevos o) < <t <t
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Huevo de helmintos — noviembre 2020

BUGEAU
VERITAS

II\

Cliente
Direccion

Producto
Presentacién
Procedencia de ks muestra

Pagtl 2

SAKANA DEL PERU SA

CAL SINCHI ROCA NRO. 2761 ULV. SINCHI ROCA LIMA - LIMA -
LINCE

AGUA RESIDUAL - DOMESTICA

Frasco (os] devidrio | Fras:n(ns]dep\mcc

Servioes Peri SAC.

o) - Logar <4 24/11/2020°

DIRECCION:

LPAITA
Fachi Inspecciol - 24/1 1120207 oy HEpecsnt” 1E0 hrs.

mn jestren ANTES DEL TRATAMIENTO DE AGUA DOMESTICA
Candad 03 FRASCOS X 1L 1AL
Datos T* AGUAZ4.0°C | pH: 748

2

~Punio Muestreo DESFUES DEL TRATAMIENTO SALIDA AGUAFIL
~Candad 08 FRASCOS X 1L14L
-Datos T* AGUAZ4.2°C pH 752

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
ORGANISMO DE ACREDITACION
INACAL DA CON REGISTRO N* LE 002

SG €D

INFORME DE ENSAYO
E AG2038779 Rev. 0 : Pigna1ce2
Analisis solicitado por:  INSPECTORATE SERVICES PERU SAC

AV ELMER FAUCETT 444, (ZOMA INDUSTRIAL) PROV.CONST DEL CALLAO

Solicitud de Ensayo: 60353675
Producto deserito como AGUARESIDUAL

Cantidad Muestras: 2

Fecha de Recepeion: 25/11/2020
o 25/11/2020
misin:  30/11/2020

AGL AGUA RESIDUAL DOMESTICA
PUNTO DE MUESTREC: ANTES DEL TRATAMIENTO DE AGE
LOCALIDAD: PAITA | FECHA DE MUESTREC: Ji20-11-24 [

020 11 24 msoosum/u/

wemmerrre o 3 = s i3 |

AG2 AGUA RESIDUAL DOMESTICA
PUNTO DE MUESTREC: DESPUES DEL TRATAMIENTO SN.[DAARJAHU CANTIDAD: 03 FRASCOS X 1L 1/4 L/
'AIT4, | FECHA DE MUESTRED: 2020-11-24 / DA FH; 75

EnSyo  vessssssssssssseeseens Método
Mimero de Mussiras 02 mussirafs) Deteceién o 1 SGEMBME AR-113-5CF| 2012 (Validado) R 00. 2018 Distecsidn ylo
Fcha de recegcién de lss mussiras BTV~ <O I B PR AR AY: . Anisis ge 3p.s-Medeidn oo neimto
4 en aguas resuies
2512020
o 19414 20 Resultados
I JLIETRIS S Wentificacion de a muestr
Ensayo

Resultado Unidad Ancylostoma 5o Necator sp. ihusvoslltre) < <
Ancylosioma sp. [ Neoator sp < huevosil
o ——— a re— Ascars ricides (Pusvosfr) @ @
Diginylobothrium sp. <1 huevosil
Trchuris Trohura E huevosil (mvostivs) “ “
Enterobius 5p. < sl Fe———— a a
Fascioia hepaiica < huevosil
Hymenolepis p_ < sl Ertercbius sp. fuesoslio) < <
Faragoninuss sp. < huevosil
Schisiosoma a re— Fascila hepia (hoewoslire) « «
Taeniasp < huevosil

Hymenolepis 5. (uevos/izo) < a

Towcarasp < huevosil
Huewos Heiminios < huevosil Pragonimus sp. (ruevesliro) a a
-AG2 Schistosoma 5. (ueosliro) < a
Detescion ylo Cuanificacion de Huevos de Helmintos
Parimetro Resultado Uridsd Tagria sp. fussosiies) @ @
Ancyfostom sp. | Necaior sp < husvoslL —
Ascaris Lunbicaides <1 Puevosi Tosam sp osestis) “ “
Dipiylobotrum =p. B Tuevosil

Elaboracién: DFAI

83. En esa linea, el administrado cumplié con realizar el monitoreo del pardmetro
“‘Huevo de helmintos” en los efluentes domésticos correspondientes a los meses
junio, julio y noviembre del 2020, bajo un laboratorio con metodologia acreditada
ante INACAL.

2020 Actade Supervi;ioog)(ltem 7. Anexos Escrito Descargo N° 2022-E01-051344 (Anexo 3)
Inspectorate Service Peri S.A.C SGS del Pera S.A.C
Cliesn Informe de | Parametros/ Clieizin Informe de Parametros/ L
Mes de de Acreditacion
. Ensayo efluente 8 Ensayo efluente
trabajo trabajo
Junio 791220 | AG-024060 '(’j'e'm,'”t.os’ 7912-20 | AG2012149 | HeEIMINOS/ ¢ ojitado
omestico doméstico
Julio 11186- |\ 035095 | Helmintos/ | 11186 | )\ o0597g4 | Helmintos/ Acreditado
20 domeéstico 20 doméstico
Noviembre | 19414~ | aggs1p17 | Helmintos/ | 19414 | 535779 | Helmintos/ Acreditado
20 domeéstico 20 doméstico
Elaboracién: DFAI

84. En este punto corresponde reiterar que, aplicacion del principio de verdad
material, establecido en el numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, establece que la autoridad administrativa deberda, de un lado,
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo
cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la
ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas®.

34

TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

2. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
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Por lo tanto, en atencion al principio de Verdad material; y, considerando que el
administrado evalué el parametro “huevos de helmintos” en los meses de
junio, julio y noviembre del 2020, conforme a lo establecido en la Constancia de
Verificacion, corresponde declarar el archivo de las imputaciones N° 4,5y 9,
materia del presente PAS.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacibn de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

Respecto al hecho imputado N° 10, sobre la no realizacién del monitoreo de
efluentes domésticos al ingreso vy salida del sistema de tratamiento

A través del escrito de descargos |, el administrado reconoci6é su responsabilidad
administrativa por la comision del hecho imputado en el numeral 10 de la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral.

Al respecto, conforme fue sefialado en el acapite Il de la presente Resolucion,
siendo que el reconocimiento de responsabilidad por la comisién de este hecho
imputado fue manifestado por el administrado de manera expresa y por escrito a
través de los descargos a la Resolucién Subdirectoral, se aplicard el descuento
del 50% en la multa a imponer, la cual se vera reflejada en el acapite VI del
presente Informe.

Por lo expuesto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el
administrado no realiz6 el monitoreo de efluentes domésticos al ingreso y salida
del sistema de tratamiento correspondiente al mes de diciembre del 2020,
incumpliendo lo establecido en la Constancia de Verificacion.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 10 de la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

Hechos imputados N° 11y N° 12

(N°11): El administrado no realiz6 el monitoreo de sus efluentes industriales,
correspondiente al primer semestre del 2020, respecto de la evaluacion del
parametro Huevos Helmintos, toda vez que no reporta haberlo evaluado con
una metodologia acreditada, incumpliendo lo establecido en su EIAy en la
Constancia de Verificacion.

(N°12): El administrado no realizé el monitoreo de sus efluentes industriales,
correspondiente al sequndo _semestre del 2020, respecto de la evaluacion
del parametro Huevos Helmintos, toda vez que no reporta haberlos evaluado

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas (...)
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con una metodologia acreditada, incumpliendo lo establecido en su EIAy en
la Constancia de Verificacion.

a) Obligacién ambiental

91. El articulo 85°° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 0015-
2007-PRODUCE (en adelante, RLGP), establecid la obligacion de los titulares de
las actividades pesqueras de realizar programas de monitoreo periédico y
permanente para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en
el cuerpo receptor en el area de influencia de su actividad.

92. Mediante la Resolucién Directoral N° 037-2010-PRODUCE/DIGAAP del 16 de
marzo del 2010, que otorga la Certificacion Ambienta al Estudio de Impacto
Ambiental (en adelante, EIA), el administrado se comprometi6 a realizar el
monitoreo de efluentes industriales con una frecuencia semestral, conforme se
detalla a continuacién:

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

(...)
7.2 Programa de Monitoreo Ambiental
(...)
Frecuencia Parametros

Temperatura, pH, Sélidos Solubles Totales (SST), Sélidos

Semestral sedimentables, Aceites y grasas, DBOs

ANEXO A LA R.D. N° 037-2010-PRODUCE/DIGAAP
(...)
IV. PROGRAMA DE MONITOREO
+ El Monitoreo de efluentes se efectuara de acuerdo al Protocolo de Monitoreo
de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor, aprobado con la R.M. N° 003-2002-
PE, en lo que corresponda, los mismos que cumpliran con los valores Maximo
Admisibles aprobados mediante el Decreto Supremo N° 021-2009-Vivienda.

(...).

93. Posteriormente, a través de la Constancia de Verificacion, agregd el compromiso
de realizar el monitoreo de sus efluentes industriales de acuerdo a la
Autorizacion de redso, conforme se detalla a continuacion:

Constancia de Verificacion N° 005-2018-PRODUCE/DGAAMPA-DIGAM

, (")
Il. VERIFICACION DE IMPLEMENTACION DE INSTRUMENTOS DE GESTION
AMBIENTAL

(...)
4. PLAN DE VIGILANCIA AMBIENTAL

3 RLGP
Articulo 85°.- Objeto de los Programas de Monitoreo
Los titulares de las actividades pesqueras estéan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

d) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion.
e) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y
f) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccion de emisiones y vertimientos propuestos y el

cumplimiento de las normas legales.
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4.1 Prog de Vigilancia A
Coordenadas UTM
Componente Puntos de WGS L - Frecuencia Normativa de
biental Monitoreo Este Note ™ referencia
Ingreso al sistema R.D. N° 061-2016-
de tratamiento de PRODUCE
EI-01 491170 9438913 efiaentas Tomar en cuenta lo
industriales establecido en la
Efluentes M " Autorizacién de retso
industriales Salida del sistema enaLs de aguas residuales
de tratamiento de industriales y
02 49114 £496925 efluentes domésticas tratadas
industriales (R.D. N° 433-2018-
ANA-AAA-JZ-V)

Al respecto, de la revision de la referida Autorizacion de redso, se observa que el
administrado tiene la obligacién de evaluar, entre otros, el parametro Huevos
Helmintos, a través de un laboratorio acreditado por el INACAL, conforme se
sefiala a continuacion:

“RESOLUCION DIRECTORAL N° 433-2018-ANA-AAA-JZ-V

(...)

ARTICULO 3°.- Disponer que la empresa, debera realizar el control de las aguas
residuales de los siguientes parametros: pH. coliformes Termotolerantes, huevo de
helmintos (nematodos), demanda Bioguimica de Oxigeno, Aceites y Grasas,
Solidos Suspendidos Totales, en el afluente y efluente de la planta de tratamiento
de las aguas residuales tratadas, ademas del caudal y volumen acumulado de las
aguas residuales tratadas reutilizadas. Los analisis de agua residual tratada
deberén ser realizados por un laboratorio acreditado por INACAL ; la frecuencia
de control debe ser mensual y el reporte a la Autoridad Nacional del Agua debera
ser SEMESTRAL, estos resultados deberan ser sistematizados en formato impreso
y digital editable.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, el numeral 71.3 del articulo 71° del Reglamento de Gestion Ambiental
para el Subsector de Pesca y Acuicultura, aprobado por el Decreto Supremo N.°
012-2019-PRODUCE?® (en adelante, Reglamento de Gestion Ambiental para el
Subsector de Pesca y Acuicultura), establece que el muestreo, ejecucion de
mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL)®* o, en su defecto, por

36

37

Reglamento de Gestién Ambiental para el Subsector de Pescay Acuicultura

Articulo 71. — Monitoreo, vigilanciay control (...)

71.3 El muestreo, ejecucién de mediciones y andlisis deben ser realizados por organismos acreditados
por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad
miembro de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios (ILAC), con sede en territorio nacional.
71.4 En caso no existe organismo acreditado en territorio nacional, para el parametro, método y producto
requerido, el muestreo, la ejecucién de mediciones y el andlisis deben ser realizados por organismos
acreditados por INACAL paraparametros y métodos distintos.

Resolucion N° 306-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de junio de 2019, emitida por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental:

“41. Al respecto, cabe sefialar que el Informe de Ensayo analizado con un método acreditado por INACAL
0 por otra entidad con reconocimiento o certificacién internacional es el Unico documento gue
acredita la validez de los resultados obtenidos en el muestreo y andlisis de monitoreo, el cual
contiene: i) el sello de acreditacién correspondiente v ii) la firma del profesional encargado de la
evaluacién de los resultados. En consecuencia, sin el informe de ensayo no se puede verificar que la
informacién consignada en el Informe de Monitoreo Ambiental sea veraz.

(-..)

51. Respecto al argumento del administrado relativo a la presunta vulneracion del principio de tipicidad por
el hecho de que sea una obligacién legal la que determine que el monitoreo use una metodologia
especifica, asi como que la aprobacion del RGAIMCI se haya aprobado con posterioridad al DAP, cabe
tener en cuenta lo siguiente:

c) Elsolohecho de que el administrado no hayarealizado los monitoreos ambientales que
le corresponden en el plazo, forma y modo pactadas en su IGA, asi como conforme alo
dispuesto en la leqislacién aplicable (lo que incluye el empleo de metodologias
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organismos acreditados por alguna entidad miembro de la Cooperacion
Internacional de Acreditacion de Laboratorios (ILAC), con sede en territorio
nacional. Del mismo modo, a través del numeral 71.4 del articulo 74° del mismo
Reglamento establece que los métodos y equipos de medicion para los
parametros deben ser acreditados.

b)  Anaélisis de los hechos imputados:

96. Conforme se detalla en el Acta de Supervision®®, en la Supervision Regular 2021,
la DSAP indicé que el administrado presentdé -entre otros- los reportes de
monitoreo de efluentes industriales del afio 2020, siendo que la citada acta
concluyé que no realiz6 el monitoreo de efluentes industriales de frecuencia
mensual correspondiente al mes de diciembre del 2020; conforme se detalla a
continuacion:

ACTA DE SUPERVISION

(...)
Hallazgo N°03

El administrado alcanzo copia de los informes de ensayo de monitoreo de efluentes del afio 2020.
De la revision de los informes de monitoreo de efluentes industriales y domesticos se tiene la siguiente informacion:

| El administrado No ha realizado el monitoreo de efluentes en forma mensual durante los meses de marzo, abril y
diciembre de 2020.

El administrado presento copia de la Carta N° 194-2020-ADM, con fecha 29 de abril de 2020, presentado a la
Autoridad Nacional del Agua indicando que no realizaron los monitoreos de marzo y abril por el estado de emergencia |

(El énfasis es agregado).

97. Al respecto, de la documentacion presentada por el administrado durante la
Supervision Regular 2021%%; asi como del acervo documentario que obra en el
OEFA, la DSAP consigné lo siguiente:

Informes de Ensayo de monitoreo de efluentes domésticos analizados
Fecha de Punto de
muestreo | monitoreo
Salida Industriales y domésticos: ACO-25228, ACO-25164, AGM-138516
Ingreso | Industriales y domésticos: ACO-25228, ACO-25164, AGM-138516
Salida Industriales y domésticos: ACO-25400, ACO-25369, AGM-140027
Ingreso | Industriales y domésticos: ACO-25400, ACO-25369, AGM-140027
Marzo No realiz6 el monitoreo de efluentes
Abril No realiz6 el monitoreo de efluentes
Salida Industriales y domésticos:AG-017117
Mayo 12.05.2020 Ingreso | Industriales y domésticos:AG-017117
Salida Industriales y domésticos: AG-024060, AG-023752,
9y Industriales: AG-022639,
30.06.2020 Ingreso Industriales y domésticos: AG-024060, AG-023752,
Industriales: AG-022639,
Julio 29.07.2020 Salida Industriales: AG-027309, AG-028805, AG-028997, AG-035094

Mes Informes de Ensayo

Enero 30.01.2020

Febrero 27.02.2020

Junio

determinadas debidamente acreditadas) supone el incumplimiento de lo sefialado en su
instrumento de gestién ambiental.(...).

38 Acta de Supervision (item 02. Hechos o funciones verificadas. Hallazgo N° 03; ubicada en el Expediente
de Supervision.

3 Conforme lo indicado en el Acta de Supervision (item 07. Anexos N° 8); ubicados en la Carpeta 5: Reportes
de Monitoreo 2020 del Expediente de Supervision.
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Fecha de Punto de
muestreo | monitoreo
Ingreso | Industriales: AG-027309, AG-028805, AG-028997, AG-035094
Salida Industriales: AG-032868, AG-034634, AG-035097

Ingreso | Industriales: AG-032868, AG-034634, AG-035097

Salida Industriales: AG-036929, AG-036930, AG-039137, AG-039233.
Ingreso | Industriales: AG-036929, AG-036930, AG-039137, AG-039233.
Salida Industriales: AG-045031, AG-046262, AG-046265

Ingreso | Industriales: AG-045031, AG-046262, AG-046265

Salida Industriales: AG-049746, AG-050566, AG-051618; AG-048301, AG-

Mes Informes de Ensayo

Agosto 27.08.2020

Setiembre | 23.09.2020

Octubre 29.10.2020

Noviembre 18y 049448, AG-049474
24.11.2020 Ingreso Industriales: AG-049746, AG-050566, AG-051618; AG-048301, AG-
049448, AG-049474
Diciembre No realizé el monitoreo de efluentes

Fuente: Adaptado del Informe de Supervision N° 0046-2021-OEFA/DSAP-CPES

Cabe mencionar que el INACAL cuenta con un Reglamento para el Uso de
Simbolo de Acreditacién y Declaracion de la Condicién de acreditado con cédigo
DA-acr-05R, aprobado por la Resolucién Directoral N° 001-2015-INACAL/DA del
14 de julio de 2015, y actualizado por la Resolucién Directoral 003-2020-
INACAL/DA del 12 de diciembre de 2020, el cual establece lo siguiente:

Resolucion Directoral N° 001-2015-INACAL/DA del 14 de julio de 2015
actualizado por la Resolucién Directoral 003-2020-INACAL/DA

(...
5. CRITERIOS PARA EL USO DEL SIMBOLO DE ACREDITACION Y LA
DECLARACION DE LA CONDICION DE ACREDITADO (...)
5.3 Registros particulares para el uso del Simbolo de Acreditacion y declaracion de
la condicion de acreditado.
El uso del simbolo y declaracién de la condicion de acreditado debe realizarse en
los siguientes términos:
a. Laboratorio y Organismos de Inspeccién (...)
a.l Los informes de ensayo, certificados/informes de inspeccion o certificados de
calibracién deben llevar impreso el simbolo y ladeclaracion de la condicion de
acreditado en el encabezado de la primera pagina. En el encabezado de las
paginas siguientes llevaran impreso por lo menos el simbolo de acreditacién. La
disposicion y ubicacion del simbolo y declaracién de la condicién de acreditado se
rigen por lo establecido en el Anexo del presente reglamento. (...)
a.4 Cuando en un informe de ensayo o en un Informe de resultados de analisis se
incluyan métodos acreditados y no acreditados, podra emitirse en un mismo
documento todos los métodos, siempre que se diferencie claramente con un
asterisco, los métodos no acreditados de los que si estan, haciendo un llamado a
la siguiente declaracion: “(*) Los métodos indicados no han sido acreditados
por el INACAL — DA”. Esta declaracion debera estar impresa a continuaciéon
del reporte de los resultados, en el mismo tamafio de letra que el resto del
texto. (...)

Sobre el particular, es preciso sefialar que la no realizacion del monitoreo
ambiental o la realizacién con organismos no acreditados por el INACAL u otra
entidad con reconocimiento o acreditacion internacional en su defecto, genera
incertidumbre sobre la validez y veracidad de los resultados obtenidos, lo cual,
impediria determinar la eficacia de las medidas de manejo ambiental de
prevencion, mitigacion y/o control de los aspectos ambientales generados por la
actividad que desarrolla el administrado. Por consiguiente, dicho monitoreo se
considera como no realizado.

De la revision de los Informes de Ensayo citados en la tabla general, presentan
fecha de muestreo los meses enero, febrero, mayo, junio, julio, agosto, setiembre,
octubre y noviembre del 2020, por lo que corresponden al | y Il semestre del 2020.
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En esa linea, el administrado habria cumplido con realizar el monitoreo de sus
efluentes industriales el | v Il semestre del 2020, cumpliendo con la frecuencia
establecida; conforme se detalla a continuacion:

Frecuencia | Meses '\’F',?itrir;a INFORME DE ENSAYO N°
Enero 160.00
Febrero 134.22 ACO-25228, ACO-25164, AGM-138516 (F.M. 31.01.2020)
| semestre Marzo 86.00 ACO-25400, ACO-25369, AGM-140027 (F.M. 27.02.2020)
2020 Abril 30.00 AG-017117 (F.M. 12.05.2020)
Mayo 62.00 AG-024060, AG-023752, AG-022639 (F.M. 9 y 30.06.2020)
Junio 105.00
Julio 316.00 AG-027309, AG-028805, AG-028997, AG-035094 (F.M.
Agosto 229.00 AG-032865, AG-034634. AG. 035007 (F.M. 27.08.2020)
Il semestre Sg“frgbre iig'gg AG-036929, AG-036930, AG-039137, AG-039233 (F.M.
2020 ctubre - 23.09.2020)
Noviembre 104.00 AG-045031, AG-046262, AG-046265 (F.M. 29.10.2020)
- AG-049746, AG-050566, AG-051618 AG-048301, AG-
Diciembre 143.00 049448, AG-049474 (F.M. 18 y 24.11.2020)
Fuente: DFAI

Elaboraciéon: DFAI

Ahora bien, de la revisién de los citados Informes de Ensayo correspondientes al
I 'y Il semestre del 2020, se constatdé gue cumplié con monitorear todos los
parametros contemplados en su compromiso.

Sin perjuicio de ello, los Informes de Ensayo N° ACO-25228, ACO-25400, AG-
024060, correspondientes a los meses enero, febrero y junio del 2020 que
contienen el parametro “Huevos de helmintos” no cuenta con simbolo de
acreditacién y declaracién de la condicion de acreditado de INACAL.
Asimismo, el Informe de Ensayo N° AG-017117 correspondiente al mes de mayo
del 2020, contiene el parametro “Huevos de helmintos” con la siguiente anotacion
“Los métodos indicados no han sido acreditados por INACAL”, con lo que se
determina que el resultado del pardmetro se encuentra fuera de la acreditacion.
En esa linea, de los citados Informes de Ensayo correspondientes al | semestre
2020, se concluye que el resultado del parametro “Huevos de Helmintos” no
resulta valido.

Por su parte, los Informes de Ensayo N° AG-035094, AG-034634, AG-039137,
AG-046262, asi como, AG-051618 y AG-049448, correspondientes a los meses
julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre del 2020, respectivamente, que
contienen el parametro “Huevos de helmintos” no cuenta con simbolo de
acreditaciéon y declaracién de la condicidn de acreditado de INACAL. En esa
linea, de los citados Informes de Ensayo correspondientes al Il semestre 2020, se
concluye que el resultado del parametro “Huevos de Helmintos” no resulta valido.

En ese sentido, conforme a lo establecido también en el Informe de Supervisién,
esta Autoridad Instructora, resolvié imputar las presuntas conductas infractoras
referidas a que el administrado (i) No evalu6 el parametro “Huevos de helmintos”
el | y Il semestre 2020, toda vez que no reporta haberlo evaluado con una
metodologia acreditada, conforme al siguiente cuadro resumen:

Laboratorio Semestre SIS A Parametro Observacion Resultado
Ensayo
INSPECTORATE ACO-25228, Huevos de
SERVICES 2020-1 ACO-25400, Helmintos Sin simbolo de INACAL o ILAC. No valido
PERU S.A.C. AG-024060
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Informe de

Ensayo Parametro Observacion Resultado

Laboratorio Semestre

Tiene llamado con asterisco (*) en la
AG-017117 cual se consigna método no
acreditado

AG-035094,
AG-034634,
AG-039137, Huevos de
AG-046262, Helmintos
AG-051618,
AG-049448

2020-11 Sin simbolo de INACAL o ILAC. No valido

Fuente: DFAI
Elaboracion: DFAI

c) Andlisis de los descargos a los hechos imputados:

105. A través del escrito de descargos |, el administrado sefial6 que el laboratorio
Inspectorate Service Perd S.A.C. subcontrat6 al laboratorio SGS del Pera S.A.C.,
para el analisis del parametro huevos de helmintos con método acreditado, sin
embargo, por error involuntario presentd los Informes de Ensayo emitidos por
Inspectorate Service Perd S.A.C. sin el sello de acreditacién INACAL, por lo que,
solicité al laboratorio SGS del Pert S.A.C, proceda con la emision de los Informes
finales. En esa linea, detall6 en la tabla resumen, los Informes de Ensayo finales
respecto al parametro huevos de helmintos, cuyo sustento obra en el Anexo 4.

Tabla 5 :informes de ensayo finales (grupe 3)

Primer semestre 2020 AG2002940

Segundo semestre2020 | AG2038780

106. Al respecto, referido al parametro “Huevo de helmintos”, de los actuados en el
Anexo 4, se advierten los Informes de Ensayo N° AG2002940 y N° AG2038780
cuya metodologia esta acreditada*® ante el Instituto Nacional de Calidad-INACAL
bajo Registro N° LE 002.

107. Los citados monitoreos reportan la evaluacién del parametro “Huevo de helmintos”
en efluentes domésticos con fecha de muestreo enero y noviembre del 2020, en
las estaciones antes y después del sistema de tratamiento; por lo que
corresponden al primer y segundo semestre 2020. Asimismo, en la linea de la
subcontratacién alegada por el administrado, estos detallan que el analisis fue
solicitado por el laboratorio Inspectorate Service Peri S.A.C., siendo que los
numeros de Orden de trabajo ratifican la relacién directa con el Administrado,
conforme el siguiente detalle:

40 Ello guarda relacion con lo verificado en el portal web de INACAL, siendo que, a la fecha cuenta con
metodologia acreditada para el parametro “Huevo de Helmintos” en efluentes residuales.
Instituto Nacional de Calidad-INACAL. Disponible en

https://www.inacal.gob.pe/acreditacion/categoria/beneficios -de-la-acreditacion./
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Huevo de helmintos —enero 2020

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL INAA
ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION (&= s
/ INACAL - DA CON REGISTRO N° LE — 002 =

Pagna ez
BUREAU
[VERITAS ] o sac
RIEIBINTA NFORNME DE ENSAYQ N° ACO-, 25223 AV ELMER FAUCETT 484, (ZONA INDUSTRIAL) PROV.CONST.DEL CALLAO
Pag. 111 Solicitud de Ensayo: 600160-398 Cantidad Muestras: 4
Producto descrito como: AGUA RESIDUAL Fud\a de Recepois
Ceni SAKANA DEL PERU S.A posdenda; e e 3170172020 &
Clente Observaciones Recep:  En bolsa plistica transparente. 212020
Dreccién CAL SINCHIROCA NRO. 2781 LV SINGHI ROCA LA - LI - F'// ......... ?
Producto AGUA AESpuaL
Numer de mussiras muestas
Presentaciin Fmsl:u (s) de viario
Procedencia de la muesia sira proparcionada por el ciente
Informacidn Proparcionada por el cliente (o) A L DL T AENT) DE AGUA DOMESTICA T252°C MG ANTES DEL TRATAMIENTO DE AGUA DOMESTICD T= 25.2°C
A2 DESFUSS DEL TRATAMIENTO SALDAACUAFLT” 251 'AG2: DESPUES DEL TRATAMIENTO SALIDA AQUAFLL T 25.3°C.
: 3: ANTES DEL TRATAMIENTO DE AGUA INDUSTRY 'AG3: ANTES DEL TRATAMIENTO DE AGUA INDUSTRIAL T= 25.4°C
C31707/2020 e o T e A DESPURS DEL. TRATAMIENTO 06 ACUA INBUSTRIAL 1= 2h.5°C
Fech e ecopain de as mueslr -5+ -1 Er e )
Fecha oe inico de an3iss ESI0 o o o o o om m g MO
Fecha de Emino de andlisis 1 1 £.21 basado en 2015, Deteccien yio
oaios o8 Melmice
Orden ge Trabajo (OT) e S S
Resultados
Cédigo de musstias A3 G4 Idantifcacion ds la musstra 201 a0z 0
Ancylosioma sp. Mecafor sp. fhusvos ILiro) <1 <1 <1 <1 -
Ascars lum iLitro) <1 <1 1 <1
5p. (huevos Lito) <t <t <1 <1 P T p—— ) - 1
Trichuns trichiura (hueves /Litro) <1 <1 <1 <1
scans umercsioss (nugvcs ) “ “t 4
Enterobius sp. (huevos Liiro) <1 <1 <t <1
Fasciola hepafica (huevos ILitro) <1 <1 <1 <1 DiphylatotnAum €. (hevOSITe) -1 1 1
Hymencleps sp. (eves Ao <1 <1 <1 <1 - " .
Paragonimus sp. {huevos i) <1 <1 <1 <1
Schistosoma sp. (uzves LrD) <1 <1 < 1 Enterobiu sp. MURvOSID) “ “t g
Tasnia sp (huevos i) <1 <1 <t <1 - " .
Tawocara sp. fhusvos Liro) o <! <! <1
Deteceibn yio Cuantficacion oz Hueves de Heimintos (huzvos Litro) <1 <1 <1 <1 Fiymenclepis sp. (luevos o) « “ «
Comnticasin <tes Saragonimus sp. (uevosiIts) o P p
Watodes: E———— @ o “
e debmuade Venin Ao 2 scerar 15502 A0
Hamves o2 Helmrmos P R = P — < “ P
(b) Esta informac:on es proporcionada por el cliente por lo que el laboralorio no se hace responsable de la misma, ‘Tosocara 5p. (hwevos o) =t =« i

Huevo de helmintos — noviembre 2020

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL \NABAL
ORGANISMO DE ACREDITACION (G
INACAL - DA CON REGISTRO N° LE - 002 i

INFORME DE ENSAYO H
AG2038780Rev. 0 H Pagna &2

FORME DE ENSAYO N° AG-051618

RO,
nglmpew 241 1200 Vera 1AEpaeian - 1O hrs.

Pag 1/ 2
slisis solicitad INSPECTORATE

Clierte SAKANA DEL PERUSA AV ELMER FAUCETT 444, (ZONMNDUETRUL] PROV.CONST.DEL CALLAD
Direccién CALSINCH ROCA NRO. 2751 V. SINGHI ROCA LIMA - LIVA -

LINCE Solicitud de Ensayo:  £03536-76 Cantidad Muestras: 2
Producto AGUA RESIDUAL - INDUSTRIAL Producto descrito como: AGUA RESIDUAL Fecha de Recepeién: 25/11/2020
Presentacién Frasco os) de vidrio / Frasen (os) de plistics Procedendia: MUESTRA RECIBIDA Fecha de Ensayo:  25/11/2020

N iones R En boss plistcar Fecha de Emisién:  30/11/2020

Procedencia de ls muestra

SQMaEPGrUSAG ] Nota i N° OT: 19414- 20 H
Informacién proporcionada por & organismo de inspeccion (b) ¢ Lugar de ion : SAKA 24” 1/2020 ¢ = ST 23315.20

AG3 AGUA RESIDUAL INDUSTRIAL

BUNTO DE MUESTREO: ANTES DEL TRATAM INDUSTRIAL | CANTIDAD: 05 FRASCOS X 1L, /4 L
“Punto Mussireo ANTES DEL TRATAMIENTO DE AGUA INDUSTRIAL J LOCALIDAD: PAITA | FECHA DE Muﬁm@znmn 3 = 228°C | PH: 705
~Cantidad 09 FRASCOS X 1L14L 1 2020-11- 24

Datos T AGUAZZ 8°C / pH. 7.15 AG# AGUA RESIDUAL THDUSTRIAL

AGh PUNTO DE MUESTREO: DESPUES DEL TRATAMIENTO unm mm‘mmu'cmnbm 09 FRASCOS X 1L,
-Punto Musstreo DESPUES DEL TRATAMIENTO DE AGUA 1/4 L/ LOCALIDAD: PAITA f FECHA DE MUESTREQ: 2020-11-24 / DATOS: HM:19:00 ] TAGUA: 22.9°C/ PH:
INDUSTRIAL 7.7

~Canbdad 00 FRASCOS X 1L.14L
Datos T AGUAZZE°C / pH: 7.27

Nimero de Mugsas 2 miesals) SG5HE-UE-21 5300 21 NARK-AA-13-G0F| 2012 (VaIGA00) REL00. 2016, Detecien 3

Fecha de recepaén de ks mussiras 261120 wics

Fecha de iniio de andiisis asmmmf i S s sl

Fecha de témina de andliss Tl 19414 ZD H Resultados

i de Traio (OT) = A dsnificacion de s musstra ™ st
Ensapo

Parimetro Resultada Unidad T —— a @

Ancylostoma sp. | Necstor 5p. Bl TuewoslL

P pp————" = repw—y Astans Lol (SIS a “

Dighylobotiium =. < huewoslL S— 4 -

Trichurss Trchura 4 huewoslL

Enterobius sp. =1 huewoslL [ —— « «t

Fasoioia hepafica Bl TuewoslL

e—— = Pe— R —— Bl B

Paragonimis sp. Bl TuewoslL Y ,

B = FuswoslL

Tasniasp, =1 FuswoslL Hymenolpissp. Puevestir) « «t

Tomeaa . = FuswoslL

e — = — P — “ “
—— ) “ “

AG4

Detecsion yio Cuantificasion de Huevos de Helmintos [—— “ -

Parmetro Resultado Uridad

Fncylostoma sp. 1 Necdior 5. Bl ToewoslL Tosoeara . (rusios D) a “

“Focars Lumbronides B Toewsl

Elaboracién: DFAI

108. En esa linea, el administrado cumplié con realizar el monitoreo del parametro
“‘Huevo de helmintos” en los efluentes industriales correspondientes al primer y
segundo semestre 2020, bajo un laboratorio con metodologia acreditada ante
INACAL.
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Acta de S”pe”";'f’g) (item 7. Anexos Escrito Descargo N° 2022-E01-051344 (Anexo 4)
SEMESTRE c;lpdsepnectorellrgiosr.rer:\ellce Perd S.A.C = SGS del Peru S.A.C
e | Tae | Prametos! | e | iformede | Panetos | acretacir
trabajo Ensayo trabajo Y
20201 117008 | ACO- Helmintos/ |- 417608 | AG2002940 | HEIMINOS/ | 4¢ editado
25228 industriales industriales
19414- AG- Helmintos/ 19414- Helmintos/ .
2020-1l 20 051618 industriales 20 AG2038780 industriales Acreditado

109.

110.

111.

V.1

112.

Elaboraciéon: DFAI

En este punto corresponde sefialar que, aplicacion del principio de verdad
material, establecido en el numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, establece que la autoridad administrativa debera, de un lado,
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo
cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la
ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas*.

Por lo tanto, en atencidn al principio de Verdad material; y, considerando que el
administrado evalué el parametro “huevos de helmintos” en el primer y
segundo semestre del 2020, conforme a lo establecido en su EIA y su
Constancia de Verificacion, corresponde declarar el archivo de las
imputaciones N° 11y N° 12, de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacibn de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS
MEDIDAS CORRECTIVAS

INFRACTORA Y/O DICTADO DE

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

41

42

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

3. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas (...)

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.
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El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

V.2.1 Hechos Imputados N°1,2,6,7,8y 10:

117.

En el presente caso, las conductas infractoras estan referidas a:

(N° 1): El administrado no realizé el monitoreo de sus efluentes domésticos,
correspondiente al mes de enero del 2020, respecto de la evaluacién del
pardmetro pH, toda vez que no reporta haberlos evaluado con una metodologia
acreditada, incumpliendo lo establecido en la Constancia de Verificacion.

43

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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(N° 2): El administrado no realiz6 el monitoreo de sus efluentes domésticos,
correspondiente al mes de febrero del 2020, respecto de la evaluacion del
parametro pH, toda vez que no reporta haberlos evaluado con una metodologia
acreditada, incumpliendo lo establecido en la Constancia de Verificacion.

(N° 6): El administrado no realiz6 el monitoreo de sus efluentes domésticos,
correspondiente al mes de agosto del 2020, respecto de la evaluacion del
parametro pH, toda vez que no reporta haberlos evaluado con una metodologia
acreditada, incumpliendo lo establecido en la Constancia de Verificacion.

(N° 7): El administrado no realiz6 el monitoreo de sus efluentes domésticos,
correspondiente al mes de setiembre del 2020, respecto de la evaluacion del
parametro pH, toda vez que no reporta haberlos evaluado con una metodologia
acreditada, incumpliendo lo establecido en la Constancia de Verificacion.

(N° 8): El administrado no realiz6 el monitoreo de sus efluentes domésticos,
correspondiente al mes de octubre del 2020, respecto de la evaluacién del
parametro pH, toda vez que no reporta haberlos evaluado con una metodologia
acreditada, incumpliendo lo establecido en la Constancia de Verificacion.

(N° 10): El administrado no realiz6 el monitoreo de efluentes domésticos al ingreso
y salida del sistema de tratamiento correspondiente al mes de diciembre del 2020,
incumpliendo lo establecido en la Constancia de Verificacion.

Al respecto, corresponde precisar que mediante la Resolucién N° 402-2018-
OEFA-TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefialado que un
monitoreo refleja las caracteristicas singulares de un pardmetro especifico en un
momento determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta
de data que no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos**.

Asimismo, el TFA ha sefialado que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacibn de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad*®.

En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccion de las conductas infractoras, en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar los monitoreos
ambientales, no cumpliria su finalidad, toda vez que:

i Las conductas materia de analisis acontecieron en un momento
determinado y la imposiciéon de una medida correctiva seria posterior al acto
infractor; es decir, la accibn de monitorear no permitiria corregir los
incumplimientos en los periodos acontecidos.

ii. La medida correctiva a dictarse consistiria en obligar al administrado que
acredite el cumplimiento de un compromiso establecido en su instrumento
de gestion ambiental por parte del administrado, es decir, a que cumpla con
la obligacion infringida y detectada en la accion de supervision.

Por tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en

44

45

Resoluciéon N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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el presente caso, no corresponde el dictado de una medida correctiva.
VI. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
a) Analisis de los descargos sobre el célculo de la multa

122. A través del escrito de descargos Il, el administrado ha referido que, con relacién
al requerimiento de presentar los ingresos brutos correspondientes al afio 2019
declarados ante SUNAT, se reserva el derecho de presentarlo ya que no se
considera necesaria su presentacion.

123. Al respecto, es pertinente sefialar que el analisis de confiscatoriedad recogido en
el Numeral 12.2 del Articulo 12° del TUO del RPAS?* establece que, en caso la
Autoridad Decisora imponga una multa, ésta no podra ser mayor al diez por ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior alafecha
de comision de la infraccién. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente
acreditados por el administrado

124. Es por ello que, a través el numeral 12.3 del articulo 12° del RPAS*, se impone
un deber legal a los administrados para acreditar el monto de ingreso bruto anual
gue percibio el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion, mediante
declaraciones juradas presentadas ante la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria - SUNAT, estados financieros, libros contables u
otros documentos de naturaleza similar.

125. Asimismo, el articulo 6.3 del RPAS*® establecié que, dentro de la presentacion de
descargos como parte del desarrollo del PAS, el administrado puede acceder al
analisis de confiscatoriedad presentando dicha informacién referida a sus ingresos
brutos anuales.

126. Aunado a ello, corresponde indicar que la acreditacion de los ingresos brutos fue
solicitada en mas de una oportunidad en virtud a requerimientos efectuados por la
SFAP de acuerdo a lo establecido en el Numeral 170.1 del Articulo 170°, en
concordancia con el numeral 180.1 del articulo 180° del TUO de la LPAG*, el cual

46 RPAS
Articulo 12°.- Determinacién de las multas (...)
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

4 RPAS
Articulo 12°.- Determinaci6on de las multas (...)
12.3 A fin de que resulte aplicable lo establecido en el numeral precedente, el administrado puede acreditar en
el escrito de descargos a la imputacion de cargos el monto de ingreso bruto anual que percibié el afio anterior a
lafecha en que ha cometido la infraccién, mediante declaraciones juradas presentadas ante la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT, estados financieros, libros contables u otros
documentos de naturaleza similar.

48 RPAS
Articulo 6°. - Presentacién de descargos (...)
6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral 12.2 del Articulo 12° del
presente Reglamento.

49 TUO de la LPAG
Articulo 170°.- Actos de instruccion
170.1 Los actos de instruccion necesarios para la determinacion, conocimiento y comprobacién de los datos en
virtud de los cuales deba pronunciarse la resolucion, seran realizados de oficio por la autoridad a cuyo cargo se
tramita el procedimiento de evaluacion previa, sin perjuicio del derecho de los administrados a proponer
actuaciones probatorias. (...).
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faculta a la Autoridad Instructora a exigir a los administrados la comunicacion de
informaciones, la presentacion de documentos o bienes, el sometimiento a
inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracion para la practica de otros
medios de prueba, sefialando fecha, plazo, forma y condiciones para su
cumplimiento.

Es en este marco, mediante la Resolucién Subdirectoral N.° 00123-2022-
OEFA/DFAI-SFAP, la Autoridad Instructora requirid en la presentacion de sus
ingresos brutos correspondientes al afio 2019, a efectos de que dicha informacion
sirva como una herramienta al momento de realizar el andlisis de no
confiscatoriedad en el céalculo de la multa propuesta para los hechos imputados.
Ello debido a que, en caso de determinar responsabilidad administrativa del
administrado, la propuesta de la multa que deviene en sancion debe ser
comunicada en el Informe Final de Instruccion.

Asimismo, en las conclusiones del Informe Final de Instruccion notificado al
administrado la Carta N° 00922-2022-OEFA-DFAI del 27 de julio de 2022, requirio
al administrado por segunda vez, la presentacion de sus ingresos brutos
correspondientes al afio 2019, a efectos de que dicha informacién sirva como para
el analisis de no confiscatoriedad al momento de imponer la sancién respectiva al
administrado por las infracciones detectadas.

No obstante, dado que no se presentd dicha informacién no fue posible evaluar a
efectos de calculo de la multa a imponer en la presente Resolucion a efectos de
gue se le aplique lo dispuesto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS. Por lo
que lo alegado por el administrado, no lo exime de su obligacibn de haber
presentado la informacion de sus ingresos brutos del afio 2019

Determinacion de la multa

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las infracciones indicadas en los numerales 1 - en el extremo referido
a la evaluacion del parametro pH -, 2 - en el extremo referido a la evaluacién del
pardmetro pH -, 6 - en el extremo referido a la evaluacion del parametro pH -, 7 -
en el extremo referido a la evaluacion del pardmetro pH -, 8 - en el extremo referido
a la evaluacion del parametro pH - y 10 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, corresponde que se le sancione con una multa ascendente a 3.302
Unidades Impositivas Tributaria (en adelante, UIT).

Sin embargo, el administrado reconocié de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comision de las infracciones indicadas en el
parrafo precedente. De este modo, solicitdé acogerse a la aplicacion de la reduccion
de multa conforme a lo establecido en el articulo 13° del RPAS.

En ese sentido, habiéndose realizado el reconocimiento de la responsabilidad en
el periodo comprendido entre el inicio del procedimiento administrativo
sancionador hasta la presentacién de los descargos a la imputacién de cargos,
corresponde la aplicacion del descuento del cincuenta por ciento (50%) en la

Articulo 180°.- Solicitud de pruebas a los administrados

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacion de informaciones, la presentaciéon de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracién para la préactica
de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y
condiciones para su cumplimiento. (...).
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propuesta de multa de las citadas conductas infractoras.

133. Porlo que, la multa por la comision de las infracciones indicadas en los numerales

1 - en el extremo referido a la evaluacién del pardmetro pH, 2 - en el extremo
referido a la evaluacién del parametro pH, 6 - en el extremo referido a la evaluacién
del parametro pH, 7 - en el extremo referido a la evaluacion del parametro pH -, 8
- en el extremo referido a la evaluacion del parametro pH y 10 de la Tabla N° 1 de
la referida Resolucion Subdirectoral, asciende a 1.6510 UIT conforme al siguiente
detalle:

Tabla N° 1: Multa Final

Multa Multa
N° Conductas Infractoras calculada Reducida
(-50%)

El administrado no realiz6 el monitoreo de sus efluentes
domésticos, correspondiente al mes de enero del 2020,
1 | respecto de la evaluacion del parametro pH, toda vez que no | 0.138 UIT 0.0690 UIT
reporta haberlos evaluado con una metodologia acreditada,
incumpliendo lo establecido en la Constancia de Verificacién.
El administrado no realizé el monitoreo de sus efluentes
domésticos, correspondiente al mes de febrero del 2020,
2 | respecto de la evaluacion del parametro pH, toda vez que no | 0.134 UIT 0.0670 UIT
reporta haberlos evaluado con una metodologia acreditada,
incumpliendo lo establecido en la Constancia de Verificacion.
El administrado no realizd el monitoreo de sus efluentes
domésticos, correspondiente al mes de agosto del 2020,
6 | respecto de la evaluacién del parametro pH, toda vez que no | 0.121 UIT 0.0605 UIT
reporta haberlos evaluado con una metodologia acreditada,
incumpliendo lo establecido en la Constancia de Verificacion.
El administrado no realizd el monitoreo de sus efluentes
domésticos, correspondiente al mes de setiembre del 2020,
7 | respecto de la evaluacion del parametro pH, toda vez que no | 0.121 UIT 0.0605 UIT
reporta haberlos evaluado con una metodologia acreditada,
incumpliendo lo establecido en la Constancia de Verificacion.
El administrado no realizé el monitoreo de sus efluentes
domésticos, correspondiente al mes de octubre del 2020,
8 | respecto de la evaluacion del parametro pH, toda vez que no | 0.118 UIT 0.0590 UIT
reporta haberlos evaluado con una metodologia acreditada,
incumpliendo lo establecido en la Constancia de Verificacion.
El administrado no realizO el monitoreo de efluentes
domésticos al ingreso y salida del sistema de tratamiento
correspondiente al mes de diciembre del 2020, incumpliendo
lo establecido en la Constancia de Verificacion.

Multa Total 1.6510 UIT

10 2.670 UIT 1.3350 UIT

134. El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe

N° 03282-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 23 de diciembre del 2022 (en adelante,
Informe de Calculo de Multa), por la Subdireccion de Sancién y Gestion
Incentivos de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma
parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del
TUO de la LPAG® y se adjunta.

50

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.
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Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Célculo de
las Multas) y su modificatoria.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion! de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de los hechos imputados

NO

RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A RA |CA| M RR% | MC

El administrado no realiz6 el monitoreo de sus efluentes
domésticos, correspondiente al mes de enero del 2020,
respecto de la evaluacion del parametro pH, toda vez Sl

- | NO Sl - SI NO
gue no reporta haberlos evaluado con una metodologia (-50%)
acreditada, incumpliendo lo establecido en la

Constancia de Verificacion.

El administrado no realiz6 el monitoreo de sus efluentes
domésticos, correspondiente al mes de enero del 2020,
respecto de la evaluacién del parametro Huevos
Helmintos, toda vez que no reporta haberlos evaluado
con una metodologia acreditada, incumpliendo lo
establecido en la Constancia de Verificacion.

Sl NO = - - -

El administrado no realiz6 el monitoreo de sus efluentes
domésticos, correspondiente al mes de febrero del 2020,
respeto de la evaluacion del pardmetro pH, toda vez que NO S| ) S| Sl
no reporta haberlos evaluado con una metodologia (-50%)
acreditada, incumpliendo lo establecido en Ila
Constancia de Verificacion.

NO

El administrado no realiz6é el monitoreo de sus efluentes
domésticos, correspondiente al mes de febrero del 2020,
respeto de la evaluacion del pardmetro Huevos
Helmintos, toda vez que no reporta haberlos evaluado
con una metodologia acreditada, incumpliendo lo
establecido en la Constancia de Verificacion.

SI NO - - - -

El administrado no realizé monitoreo de sus efluentes
domésticos, correspondiente al mes de mayo del 2020,
respecto de la evaluacion de los pardmetros Huevos
helmintos y pH, toda vez que no reporta haberlo
evaluado con una metodologia acreditada, incumpliendo
lo establecido en la Constancia de Verificacion.

SI NO - - - -

El administrado no realiz6 monitoreo de sus efluentes

domeésticos, correspondiente al mes de junio del 2020, Sl NO | - . . .

51

52

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccidn y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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No

RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS

A

RA

CA

RRSZ

MC

respecto de la evaluacion del parametro Huevos
helmintos, toda vez que no reporta haberlo evaluado con
una metodologia acreditada, incumpliendo lo
establecido en la Constancia de Verificacion.

El administrado no realizé el monitoreo de sus efluentes
domeésticos, correspondiente al mes de julio del 2020,
respecto de la evaluacion del parametro Huevos
helmintos, toda vez que no reporta haberlo evaluado con
una metodologia acreditada, incumpliendo lo
establecido en la Constancia de Verificacion.

Sl

NO

El administrado no realizé el monitoreo de sus efluentes
domésticos, correspondiente al mes de agosto del 2020,
respecto de la evaluacion del parametro pH, toda vez
gue no reporta haberlos evaluado con una metodologia
acreditada, incumpliendo lo establecido en la
Constancia de Verificacion.

NO

Sl

Sl

S
(-50%)

NO

El administrado no realiz6 el monitoreo de sus efluentes
domeésticos, correspondiente al mes de agosto del 2020,
respecto de la evaluacion del parametro Huevos
Helmintos, toda vez que no reporta haberlos evaluado
con una metodologia acreditada, incumpliendo Ilo
establecido en la Constancia de Verificacion.

Sl

NO

El administrado no realizé el monitoreo de sus efluentes
domésticos, correspondiente al mes de setiembre del
2020, respecto de la evaluacion del parametro pH, toda
vez que no reporta haberlos evaluado con una
metodologia acreditada, incumpliendo lo establecido en
la Constancia de Verificacion.

NO

Sl

SI

S
(-50%)

NO

El administrado no realiz6 el monitoreo de sus efluentes
domésticos, correspondiente al mes de setiembre del
2020, respecto de la evaluacién del parametro Huevos
Helmintos, toda vez que no reporta haberlos evaluado
con una metodologia acreditada, incumpliendo lo
establecido en la Constancia de Verificacion.

Sl

NO

El administrado no realizd el monitoreo de sus efluentes
domésticos, correspondiente al mes de octubre del
2020, respecto de la evaluacion del parametro pH, toda
vez que no reporta haberlos evaluado con una
metodologia acreditada, incumpliendo lo establecido en
la Constancia de Verificacion.

NO

Sl

SI

S
(-50%)

NO

El administrado no realiz6é el monitoreo de sus efluentes
domésticos, correspondiente al mes de octubre del
2020, respecto de la evaluacién del pardmetro Huevos
Helmintos, toda vez que no reporta haberlos evaluado
con una metodologia acreditada, incumpliendo lo
establecido en la Constancia de Verificacion.

SI

NO

El administrado no realiz6é el monitoreo de sus efluentes
domésticos, correspondiente al mes de noviembre del
2020, respecto de la evaluacién del pardmetro Huevos
Helmintos, toda vez que no reporta haberlos evaluado
con una metodologia acreditada, incumpliendo lo
establecido en la Constancia de Verificacion.

SI

NO

10

El administrado no realizé el monitoreo de efluentes
domésticos al ingreso y salida del sistema de
tratamiento correspondiente al mes de diciembre del
2020, incumpliendo lo establecido en la Constancia de
Verificacion.

NO

SI

SI

SI
(-50%)

NO

11

El administrado no realiz6 el monitoreo de sus efluentes
industriales, correspondiente al primer semestre del
2020, respecto de la evaluacién del pardmetro Huevos
Helmintos, toda vez que no reporta haberlo evaluado
con una metodologia acreditada, incumpliendo lo
establecido en su EIA y en la Constancia de Verificacion.

SI

NO
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N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A RA | CA M RR>? | MC
El administrado no realizé el monitoreo de sus efluentes
industriales, correspondiente al segundo semestre del
2020, respecto de la evaluacion del parametro Huevos

12 Helmintos, toda vez que no reporta haberlos evaluado Sl NO
con una metodologia acreditada, incumpliendo lo
establecido en su EIA y en la Constancia de Verificacion.
Siglas:
[ A T Archivo [ CA | Correccion o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa | M | Multa [ mC ] Medida correctiva |

138. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de SAKANA
DEL PERU S.A., por la comision de las conductas infractoras descritas en los numerales
1 - en el extremo referido a la evaluacion del parametro pH -, 2- en el extremo referido
a la evaluacién del parametro pH -, 6 - en el extremo referido a la evaluacion del
pardmetro pH -, 7 - en el extremo referido a la evaluacion del parametro pH -, 8 - en el
extremo referido a la evaluacion del pardmetro pH - y 10 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 00123-2022-OEFA/DFAI-SFAP, de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucién y, en consecuencia, sancionar con
una multa ascendente a 1.6510 UIT vigentes a la fecha de pago, de acuerdo al siguiente
detalle:

N° Conductas Infractoras Multa Final
El administrado no realizd6 el monitoreo de sus efluentes domeésticos,
correspondiente al mes de enero del 2020, respecto de la evaluacion del
pardmetro pH, toda vez que no reporta haberlos evaluado con una metodologia
acreditada, incumpliendo lo establecido en la Constancia de Verificacion.
El administrado no realizd6 el monitoreo de sus efluentes domeésticos,
correspondiente al mes de febrero del 2020, respecto de la evaluacion del
pardmetro pH, toda vez que no reporta haberlos evaluado con una metodologia
acreditada, incumpliendo lo establecido en la Constancia de Verificacion.
El administrado no realizd6 el monitoreo de sus efluentes domeésticos,
correspondiente al mes de agosto del 2020, respecto de la evaluacion del
parametro pH, toda vez que no reporta haberlos evaluado con una metodologia
acreditada, incumpliendo lo establecido en la Constancia de Verificacion.
El administrado no realizd6 el monitoreo de sus efluentes domeésticos,
correspondiente al mes de setiembre del 2020, respecto de la evaluacion del
parametro pH, toda vez que no reporta haberlos evaluado con una metodologia
acreditada, incumpliendo lo establecido en la Constancia de Verificacion.
El administrado no realiz6 el monitoreo de sus efluentes domeésticos,
correspondiente al mes de octubre del 2020, respecto de la evaluacion del
parametro pH, toda vez que no reporta haberlos evaluado con una metodologia
acreditada, incumpliendo lo establecido en la Constancia de Verificacion.
El administrado no realiz6 el monitoreo de efluentes domésticos al ingreso y salida
10 | del sistema de tratamiento correspondiente al mes de diciembre del 2020, 1.3350 UIT
incumpliendo lo establecido en la Constancia de Verificacion.
Multa Total 1.6510 UIT

0.0690 UIT

0.0670 UIT

0.0605 UIT

0.0605 UIT

0.0590 UIT

Pagina 42 de 44



\CADELp,
o Ry

NO4 1 | Ministerio
% il del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

Articulo 2.- Declarar que no corresponde dictar a SAKANA DEL PERU S.A., medida
correctiva alguna respecto de las infracciones descritas en los numerales 1 - en el
extremo referido a la evaluacién del parametro pH -, 2 - en el extremo referido a la
evaluacion del parametro pH -, 6 - en el extremo referido a la evaluacién del parametro
pH -, 7 - en el extremo referido a la evaluacion del parametro pH -, 8 - en el extremo
referido a la evaluacion del parametro pH - y 10 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 00123-2022-OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de esta Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a SAKANA DEL PERU S.A. que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo 4°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
SAKANA DEL PERU S.A. por la presunta comision de las conductas infractoras
descritas en los numerales 1 - en el extremo referido a la evaluacion del parametro
Huevos Helmintos -, 2 - en el extremo referido a la evaluacién del pardmetro Huevos
Helmintos -, 3, 4, 5, 6 - en el extremo referido a la evaluacién del parametro Huevos
Helmintos -, 7 - en el extremo referido a la evaluacion del parametro Huevos Helmintos
-, 8 - en el extremo referido a la evaluacion del pardmetro Huevos Helmintos -, 9, 11y
12 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00123-2022-OEFA/DFAI-SFAP,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 6°.- Informar a SAKANA DEL PERU S.A., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®3,

Articulo 7°. - Informar a SAKANA DEL PERU S.A. que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion

53 RPAS
Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias hébiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancioén; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa.

Pagina 43 de 44



CADE
o Lpeg,

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a SAKANA DEL PERU S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicidn del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a SAKANA DEL PERU S.A. el Informe de Célculo de Multa, el
cual forma parte integrante de la motivacién de la presente Resolucion, de conformidad
con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
PASTOR HUMPIRI Juan Carlos
e FAU 20521286769 soft

Cargo: Director(e) de la
Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos.
Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima
Motivo: Soy el autor del
documento
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