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Ministerio
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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

2020-101-019379
Lima, 29 diciembre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 2351-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0956-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : TEXTIL OCEANO S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE PLANTA ATE

UBICACION : DISTRITO DE ATE, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE TEJIDOS DE PUNTO Y
GANCHILLO

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
MULTA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0489-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 30 de
setiembre de 2022, el escrito presentado por Textil Océano S.A.C. con registro N° 2022-
E01-109253 del 20 de octubre de 2022, el Informe N° 3278-2022-OEFA/DFAI-SSAG del
23 de diciembre de 2022; v,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Los dias 10 y 11 de febrero de 2020, se realiz6 una accion de supervisién regular
(en adelante, Supervisién Regular 2020) a las instalaciones de la Planta Ate? de
titularidad de Textil Océano S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 10 y 11 de
febrero de 2020 (en lo sucesivo, Acta de Supervision)?

2. A través del Informe de Supervision N° 0346-2020-OEFA/DSAP-CIND del 9 de
julio de 2020 (en adelante, Informe de Supervisién)*, la Direccién de Supervision
Ambiental en Actividades Productivas (en lo sucesivo, Autoridad Supervisora)
analizé los hechos detectados durante la Supervisién Regular 2020, concluyendo
gue el administrado habria incurrido en infracciones a la normativa ambiental.

3.  Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0141-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 29 de
abril de 2022, notificada el 9 de mayo de 2022, mediante su depdsito en la
respectiva casilla electronica® (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20425252608.

2 La Planta Ate se encuentra ubicada en: Av. Separadora Industrial 4788, distrito de Ate, provincia y departamento
de Lima.

s Folios 9 al 30 del Expediente N° 0005-2020-DSAP-CIND

4 Folios 214 al 225 del Expediente N° 0005-2020-DSAP-CIND

5 Resoluciéon del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de

Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

Articulo 15.- Notificaciones (...)

15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del
Articulo 4 del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacion electronica surte efectos legales con la
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Subdireccién de Fiscalizacidon en Actividades Productivas de la Direcciéon de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Autoridad Instructora)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS),
como ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS) contra el administrado, imputandole a titulo
de cargo las infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién
Subdirectoral®.

La Resolucién Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS’ (en adelante, TUO de la
LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo
N° 002-2020-MINAM® y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas
Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA aprobado mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-
OEFA/CD?® (en adelante, Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas);

Mediante escrito con registro N° 2022-E01-051377 del 6 de junio de 2022, el
administrado presentd sus descargos a la imputacion de cargos y solicité el uso
de la palabra (en lo sucesivo, escrito de descargos 1).

constancia automatica de fecha y hora de depésito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema
de Casillas Electrénicas haya ingresado a la casilla o dado lectura al acto notificado.

Conforme a lo desarrollado en el acéapite Il de la Resolucion Subdirectoral, en concordancia con lo establecido
en el literal vi) del numeral 6.1.1 del Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental y Verificacion a
Entidades de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo directivo N° 008-
2020/0OEFA/CD modificado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 00018-2020-OEFA/CD, publicada el 6 de
junio de 2020, el OEFA ejerce las funciones de fiscalizacién ambiental se reinicie. En ese sentido, de la consulta
efectuada al SICOVID se verificd que el administrado registro el Plan COVID-19 de la Planta Ate el 13 de mayo
de 2020, por lo que, se dispuso el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador.

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnoldgica puede asignar al administrado una casilla
electrénica gestionada por esta, para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via
casilla electrénica. En ese caso, la notificacién se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite
en el buzén electronico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida,
conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...).

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electrénica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.

Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de

Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.

Péagina 2 de 45



10.

11.

12.

\CADELp,
S 9

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Mediante la Carta N° 0326-2022-OEFA/DFAI-SFAP, emitida y notificada el 13 de
setiembre de 2022, la Autoridad Instructora program6 una audiencia de informe
oral no presencial, la cual se llevo a cabo el dia miércoles 21 de setiembre de
2022, a fin de dar atencién a la solicitud del administrado y resguardar su derecho
de defensa (en lo sucesivo, informe oral), conforme consta en el Acta de Informe
Oral N° 0049-2022-OEFA/DFAI-SFAP que obra en el Expediente.

Posteriormente, mediante escrito con registro N° 2022-E01-100773 del 26 de
setiembre de 2022 (en adelante, escrito de descargos 2), el administrado
presentd informacion complementaria para las imputaciones N° 1, 2, 3y 4 del
presente PAS.

El 14 de octubre de 2022, mediante Carta N° 1238-2022-OEFA/DFAI, la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos notificé al administrado el Informe Final
de Instruccion N° 0489-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 30 de setiembre de 2022 (en
adelante, Informe Final de Instruccidn).

Mediante escrito con registro N° 2022-E01-109253 del 20 de octubre de 2022, el
administrado reconocié su responsabilidad administrativa por los hechos
imputados N° 1 y N° 3 descritos en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral
(en lo sucesivo, escrito de descargos 3).

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Mediante su escrito de descargos 3, el administrado manifesté que reconoce su
responsabilidad administrativa respecto de los hechos imputados N° 1 y 3
descritos en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAGY, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccién constituye una atenuante de la
responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS! dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito, por parte del

10

11

TUO de laLPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones (...)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresay por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe. (...).

RPAS

Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisiéon de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
1 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de 50%

los descargos a la imputacion de cargos
2 Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la 30%”

emision de la Resolucién Final
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administrado sobre la comisiéon de la infraccion, conlleva la reduccion de la multa,
la misma que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacién,
la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectle
el referido reconocimiento.

13. Asimismo, el articulo antes citado, sefiala que el reconocimiento de
responsabilidad debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o
contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como
un reconocimiento.

14. En el presente caso, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por los
hechos imputados N° 1 y 3 luego de notificado el Informe Final de Instrucciéon y
antes de la emisién de la Resolucion Final, de acuerdo al cuadro previsto en el
numeral 13.3 del articulo 13° del RPAS, le corresponde la aplicacion de un
descuento de treinta por ciento (30%) en las multas que fueran impuestas para los
mencionados hechos imputados.

. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
1.1 Hecho imputado N° 1. El administrado incumplié lo establecido en la

normativa ambiental, durante el periodo comprendido del 31 enero de 2019
al 31 de enero de 2020, toda vez que:

i) Realiz6 el monitoreo ambiental de los pardmetros CO y NOx del
componente emisiones gaseosas con metodologias no acreditadas por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otro organismo de
reconocimiento internacional.

ii) Realiz6 el monitoreo del componente ruido ambiental con metodologias no
acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otro organismo
de reconocimiento internacional.

a) Obligacién Ambiental Fiscalizable

15. De acuerdo a lo establecido en el literal ) del articulo 13° del Reglamento de
Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, RGAIMCI), el
administrado esta obligado a realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del
referido Reglamento y en los plazos establecidos en el instrumento de gestién
ambiental aprobado??.

16. Elnumeral 2 del articulo 15° del RGAIMCI, modificado por el Decreto Supremo N°
006-2019-PRODUCE, establece que, el muestreo, ejecucion de mediciones y
andlisis deben ser realizados por organismos acreditados por el Instituto Nacional
de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna
entidad miembro de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios

12 RGAIMCI
Articulo 13°.- Son obligaciones del titular

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado.
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—ILAC, con sede en territorio nacional®3.

Ademas, cabe indicar que, de conformidad con el numeral 6.2 del articulo 6° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, realizar el muestreo, la
ejecucion de mediciones, el analisis y/o el registro de resultados a través de
organismos no acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (en lo sucesivo,
INACAL) o con otra entidad sin reconocimiento o certificacion internacional, o
dependiente del titular, para los respectivos parametros, métodos o productos,
constituye una infraccibn muy grave y es sancionada con una multa de hasta mil
doscientas (1200) UIT.*

Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental

La Planta Ate de titularidad del administrado cuenta con una Declaracién de
Adecuacion Ambiental (en adelante, DAA) aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 091-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 24 de enero de 2019
y sustentada en el Informe Técnico Legal N° 0370-2019-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGGAMI-DEAM?®®, en cuyo Anexo N° 3 se verifica que el administrado asumié el
compromiso de realizar el monitoreo de los componentes emisiones gaseosas y
ruido ambiental con una frecuencia anual, entre otros; y a presentar los respectivos
informes de monitoreo en las fechas sefaladas en el Anexo N° 4, conforme se
aprecia a continuacion:

13

14

15

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones y andlisis deben ser realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro
de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios —ILAC, con sede en territorio nacional.

(*) Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, publicado el 27 junio 2019

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicables a los administrados
del sector industria manufactureray comercio interno bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobada
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD

Articulo 6.- Infracciones administrativas relativas al monitoreo de las actividades industriales
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al monitoreo de actividades industriales:

(...) 6.2 Realizar el muestreo, la ejecucion de mediciones, el analisis y/o el registro de resultados a través de
organismos no acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o con otra entidad sin reconocimiento
o certificacion internacional, o dependiente del titular, para los respectivos parametros, métodos y productos.
Esta conducta es calificada como muy grave y se sanciona con una multa de hasta mil doscientas (1200) UIT.

Anexo: Cuadro de tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector
industria manufactureray comercio interno

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION

INFRACTOR BASE LEGAL | DE LA | SANCION NO | SANCION
. REFERENCIAL GRAVEDAD DE | MONETARIA | MONETARIA

INFRACCION LA INFRACCION

INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL MONITOREO DE LAS ACTIVIDADES

4 INDUSTRIALES

Realizar el muestreo, la

ejecucion de mediciones, el

andlisis y/o el registro de

resultados a través de | Numeral 152  del

organismos no acreditados por | Articulo 15 del

el Instituto Nacional de Calidad | Reglamento de Gestién HASTA 1200
42 (INACAL) o con otra entidad sin | Ambiental para la MUY GRAVE ) uiT

reconocimiento o certificacion | Industria Manufacturera
internacional, o dependiente del | y Comercio Interno.
titular, para los respectivos
paréametros, métodos y
productos.

Folio 2 al 15 del archivo denominado: Documento de Aprobacion (Resolucion Directoral).pdf, ubicado en la
plataforma de Informacion Aplicada para la Fiscalizacion del OEFA (en adelante, INAF)- Instrumento de Gestion
Ambiental.
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Anexo N° 3
Programa de Monitoreo Ambiental

Coordenadas ECA/LMP
Componente Estacion | UTM Pardmetros Frecuencia

WGS 84 Zona 18 L
Calidad de Aire (...) (...) (...) (...) (...)
Paradmetros (-..) (-..) (-..) (-..) (...)
meteorolégicos

RA-01 E:288951 Nivel de Presion (-.)

Ruido N: 8668095 Sonora Equivalente Anual
Ambiental RA-02 E:288933
(horario diurno N: 8668125
y nocturno) RA-03 E:288941

N: 8668133
Emisiones E:289007 Anual (...)
Gaseosas EM-01 | \: 8668156 CO, NOx

Fuente: Extracto del Anexo N° 3 Programa de Monitoreo Ambiental contenido en el Informe Técnico Legal N° 0370-
2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGGAMI-DEAM que sustenta la aprobacion de la DAA de la Planta Ate.

Anexo N° 4
Frecuencia de presentacion del reporte ambiental

Etapa Fecha de presentacion del reporte ambiental*

1° Reporte Ambiental (Informe de Implementacion del Plan de Manejo Ambiental-
PMA e Informe de Monitoreo Ambiental) al Séptimo mes de notificado la
Operacion | Resolucién Directoral.

2° Reporte Ambiental (Informe de Implementacién del Plan de Manejo Ambiental-
PMA e Informe de Monitoreo Ambiental) al Décimo Tercer mes de notificado la
Resolucion Directoral.

(*) La presentacion del Reporte Ambiental debe incluir los resultados de las acciones de monitoreo, seguimiento y control
consignados en el Anexo N° 3y la evidencia de la implementacion de las obligaciones ambientales referidas a las
medidas de prevencién, mitigacion o correccion de los impactos ambientales sefialadas en el Anexo N° 2 del presente
informe. El Reporte Ambiental deberd contener documentos de sustento de las acciones de implementacion y podran
ser presentados de acuerdo al Formato sugerido de seguimiento indicado en el Anexo N° 5. Los reportes ambientales
deberan ser presentados durante toda la vida Util de la planta industrial, una vez culminada la implementacién de medidas
de manejo ambiental puntuales (1 afio), se debera continuar reportando la implementacion de medidas permanentes y
la realizacion de los monitoreos ambientales en una frecuencia anual.

Al respecto, la Resolucién Directoral N° 091-2019-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI del 24 de enero de 2019 que aprob6 la DAA fue notificada al
administrado el 30 de enero de 2019, conforme consta en el cargo de la cédula de
notificacion personal N° 277-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI. Por lo que, en
el presente caso el administrado asumié el compromiso de realizar los monitoreos
de los componentes emisiones gaseosas Yy ruido ambiental en el periodo del 31
de enero de 2019 al 31 de enero de 2020.

Andlisis del hecho imputado N° 1

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision'é, durante la Supervision
Regular 2020, la Autoridad Supervisora revisé el informe de monitoreo ambiental
presentado por el administrado mediante registro N° 2019-E01-10638 del 23 de
octubre de 2019, correspondiente al periodo del 31 de enero de 2019 al 31 de
enero de 2020, verificando que: (i) el monitoreo de los parametros monéxido de
carbono (CO) y oxidos de nitrégeno (NOy) del componente emisiones gaseosas
fue ejecutado el 27 de setiembre de 2019 , cuyo resultado obra en el documento
denominado “Resultado de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas” emitido por el
laboratorio Environmental Quality Analytical Services S.A. (en adelante, EQUAS).

16

Folio 216 (reverso) del Expediente N° 0005-2020-DSAP-CIND.
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No obstante, de la evaluacion del mencionado documento, se advirti6 que no
cuenta con sello de acreditacion de INACAL o por algln organismo con
reconocimiento internacional; y asimismo no indican la metodologia empleada
para monitorear dichos pardmetros; y (ii) el monitoreo del componente ruido
ambiental fue realizado el 27 de setiembre y 3 de octubre de 2019, conforme se
evidencio en el documento denominado “Medicion de Ruido Ambiental (diurno-
nocturno)” emitido por el laboratorio EQUAS. Sin embargo, se advirtié que el citado
documento no cuenta con sello de acreditacion de INACAL o por otro organismo
con reconocimiento internacional.

En tal sentido, luego de la revision y andlisis del citado informe de monitoreo, la
Autoridad Supervisora concluy6 que el administrado realiz6 los monitoreos de los
parametros COy NOx del componente emisiones gaseosas y del componente
ruido ambiental correspondiente al periodo comprendido del 31 de enero de 2019
al 31 de enero de 2020 con metodologias no acreditadas por el INACAL u otro
organismo de reconocimiento internacional.

Ademas, es preciso sefalar que mediante Oficio N° 0496-2018-INACAL/DA del
22 de febrero de 2018*, el INACAL remitié informacién a la Autoridad Supervisora,
en relacion al alcance de acreditacion de laboratorios®®; y de su revision se aprecia
que los laboratorios Inspectorate Services Perti S.A.C. y SGS del Peri S.A.C. a
partir del 22 de febrero de 2018, esto es, con anterioridad al monitoreo realizado
el 27 de setiembre de 2019, contaban con la metodologia: “EPA CTM 0307,
acreditada por el INACAL para la evaluacion de los parametros CO y NOx del
componente emisiones gaseosas?®, conforme se muestra a continuacion:

DIRECCION DE ACREDITACION 1de 43

ALCANCE DE LA ACREDITACION DE LABORATORIOS DE ENSAYO

[ INSPECTORATE SERVICES PERU
S.A.C

208 [NOx (NO, N02), €O, 02 13 1007 missions from Natural Gas-Fired Engines, Boilers and Process Heaters

sing Portable Analyzers

[EPA CTM 030 Rev 07 October . Eelemlmmwu of Nitrogen Oxides, Carbon Monoxide, and Oxygen

[EMISIONES GASEOSAS

Producto(s):

()

INACAL

DIRECCION DE ACREDITACION 1de 79

ALCANCE DE LA ACREDITACION DE LABORATORIOS DE ENSAYO

SGS DEL PERU S.A.C.
(Sede Callao)

17

18

19

Documento remitido al OEFA mediante escrito de registro N° 2018-E01-018175 del 28 de febrero de 2018.

Péagina 2 del OFICIO N° 0496-2018-INACAL-DA del 22 de febrero de 2018:

(-..) 3.- Los datos de los laboratorios acreditados sefialados tanto en el Anexo A como en el Anexo B, se
encuentran detallados en el Anexo C. Los alcances de cada uno de estos laboratorios se adjuntan en un CD.
Cabe mencionarse, que toda esta informacién es de libre acceso al publico y los puede visualizar a través de
nuestra pagina web, en la siguiente ruta: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/. (...)

INACAL DA
https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/
Consultado el 20 de diciembre de 2022.
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J

of Nirogen Ondes, Carbon Moncude, and Oxygen
149 INOx (NO, NO2), €0, 02

EPACTM 0% 1997 Emissions om Natural Gas-Fred Engines, Bollers and Process
Heaters Using Portable Analvzers

Produciols) [EMISIONES }

(...)

Fuente: INACAL -DA

En consecuencia, en la fecha del muestreo (27 de setiembre de 2019) existian dos
(2) organismos con metodologias acreditadas ante el INACAL para evaluar los
parametros CO y NOx del componente emisiones gaseosas, y el administrado
pudo optar por realizar dicho monitoreo con alguna de las entidades con
metodologias acreditadas, citadas en el cuadro precedente.

Por otro lado, cabe indicar que, desde enero de 2019 en el territorio nacional
existen organismos que cuentan con la acreditacion respectiva para realizar el
monitoreo del componente ruido; cinco (5) laboratorios acreditados antes el IAS?
y un (1) organismo de inspeccion?*:

Laboratorio u organismo de inspeccién NL’Jme.ro . de FeCha . de | Acreditado
acreditacién acreditacién por:

gli\R(\:/ICIOS ANALITICOS GENERALES TL-829 08.01.2019 IAS

ENVIRONMENTAL TESTING

LABORATORY S.A.C. TL-659 06.02.2019 IAS

ANALYTICAL LABORATORY E.I.LR.L. TL-833 31.01.2019 IAS

SGS del Pert S.A.C. 0I-006 16.08.2019 INACAL

CERTIFICACIONES Y CALIDAD SAC -

CERTIFICAL SAC TL-911 14.03.2020 IAS

QUIMPETROL PERU SAC TL-913 21.03.2020 IAS

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Por ende, se colige que en las fechas en que se ejecutd el monitoreo de ruido
ambiental, 27 de setiembre de 2019 y 3 de octubre de 2019, ya existian cuatro (4)
laboratorios que contaban con metodologias acreditadas para realizar dicho
monitoreo, por lo que el administrado pudo optar por realizar dicho monitoreo con
alguna de las entidades con metodologia acreditadas, citadas en el cuadro
precedente.

Andlisis de los descargos

Conforme se detall6 en el acapite Il de la presente Resolucién, a través del escrito
de descargos 3, el administrado reconocié expresamente su responsabilidad
administrativa por la comision del hecho imputado N° 1, quedando acreditado el
incumplimiento de la obligacidon materia de analisis.

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
quedé acreditado que el administrado realizé los monitoreos de los parametros
CO y NOy del componente de emisiones gaseosas y del componente ruido
ambiental con metodologias no acreditadas por el INACAL u otro organismo de
reconocimiento internacional, durante el periodo comprendido del 31 enero de

20

21

International Accreditation Service (IAS), como miembro firmante del ILAC
https://www.iasonline.org/search-accredited-organizations-2/

INACAL DA
https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/
Consultado el 20 de diciembre de 2022
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2019 al 31 de enero de 2020

En consecuencia, dicha conducta configura el hecho imputado en el numeral 1 de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar
la responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo
del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no cuenta con un registro interno de

generacion y manejo de los residuos soélidos peligrosos y no peligrosos
generados en su planta industrial, conforme alas condiciones sefialadas en
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su reglamento.

Obligacién ambiental del administrado

Conforme a lo sefialado en el literal e) del articulo 55° de la Ley de Gestion Integral
de Residuos Solidos, aprobada por Decreto Legislativo N° 1278 (en adelante,
LGIRS), los generadores de residuos sélidos no municipales se encuentran
obligados a conducir un registro interno sobre la generaciéon y manejo de los
residuos en las instalaciones bajo su responsabilidad a efectos de cumplir con la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos?.

El literal b) del articulo 48° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en adelante,
RLGIRS), establece que, son obligaciones del generador de residuos sélidos no
municipales, conducir el registro interno sobre la generacion y manejo de los
residuos solidos en sus instalaciones, con la finalidad de disponer de la
informacién necesaria sobre la generacién, minimizaciéon y manejo de los residuos
s6lidos®.

En ese sentido, el no contar con un registro interno sobre la generacién y manejo
de los residuos soélidos, configura una infraccion leve y amerita una sancién que
va desde amonestacioén hasta tres (3) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
conforme lo establecido en el articulo 135° del RLGIRS y el numeral 1.1.1 del
cuadro de tipificacion y escala de sanciones por incumplimiento de normas sobre
la gestidon y manejo de residuos soélidos?®.

22

23

24

LGIRS

Articulo 55°. — Manejo Integral de los residuos s6lidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado (...)
Los generadores de residuos del &ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

e) Conducir un registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos en las instalaciones bajo su
responsabilidad a efectos de cumplir con la Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos.

RLGIRS

Articulo 48°. — Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos soélidos no municipales: (...)

b) Conducir el registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos solidos en sus instalaciones, con la
finalidad de disponer de la informacién necesaria sobre la generacién, minimizacién y manejo de los residuos
sélidos; (...).

RLGIRS

Articulo 135°.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos sélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFA de dmbito nacional y regional aplica supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y
sanciones:

CALIFICACION DE
INFRACCION RBéAFSEERIéE%ﬁ.{_L LA GRAVEDAD DE SANCION
LA INFRACCION
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Analisis del hecho imputado N° 2:

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision® y en el Informe de
Supervision?®, durante la Supervision Regular 2020, la Autoridad Supervisora
verifico la generacion de residuos sdlidos no peligrosos, tales como: cartones,
papeles, plasticos, pelusas (barrido), maderas, chatarra de metal y otros; y
residuos solidos peligrosos: envases de insumos quimicos en desuso, materiales
impregnados con tintas e hidrocarburos (bolsas, telas, papel) y fluorescentes?.
Ante dicho hecho detectado, se le requirié al administrado el registro interno de
generacion de residuos solidos, sin embargo, este sefialé que no tenia dicho
documento y por ello, solicitd un plazo para la presentacion del mismo,
otorgandosele un plazo de cinco (5) dias habiles.

Posteriormente, mediante escrito con registro N° 2020-E01-019767 del 19 de
febrero de 2020, el administrado presentdé sus descargos al presente
incumplimiento. De la revision de la informacion remitida, se verifico que el
administrado cuenta con un sistema de pesaje computarizado que permite
registrar el tipo y peso de residuos antes de que sean evacuados de la Planta Ate,
y para acreditar ello adjunté el registro de pesaje de febrero de 2020, en el cual
solo se advirtio el pesaje de residuos sélidos comercializables (cartones, bolsas
plasticas y retazos) fechado del 3 al 12 de febrero de 2020; no obstante, faltan los
datos de pesaje referidos a la cantidad/ volumen y detalle del tipo residuos
peligrosos del mes de enero de 2020 y del periodo 2019, asi como informacion
que debe contener el referido registro. En tal sentido, no presenté medios
probatorios que acrediten que cuente con un registro interno de generacion y
manejo de los residuos sélidos que genera en su planta industrial.

Cabe precisar que, el registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos
es un documento de caracter técnico y operativo que permite a la Autoridad
Supervisora y al administrado: (i) disponer de informacién sobre las cantidades de
residuos generados en los procesos productivos de la planta industrial y el
adecuado manejo de los mismos; (ii) conocer de forma documental los
volumenes/cantidades y la proyeccion de generacion de residuos soélidos; (iii)
verificar los mecanismos de manejo adecuado de los residuos solidos; y, (iv)
verificar y realizar el cumplimiento oportuno de la presentacion de la Declaracion
anual de manejo de residuos sdlidos.

Por tanto, de acuerdo a lo constatado durante la Supervision Regular 2020 y el
analisis realizado a la documentacion presentada por el administrado, la Autoridad
Supervisora concluyé que el administrado no cuenta con un registro interno de
generacion y manejo de los residuos solidos peligrosos y no peligrosos generados

25

26

27

1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES

1.1 [Sobre la elaboracién y presentacion de informacion

No contar ylo administrar .
. A Literal e) del
un registro interno sobre . Desde
- . Articulo 55 del -
1.1.1 la generacion y manejo de R Leve Amonestacion
¥ 2. Decreto Legislativo
los  residuos  solidos en  sus o hasta 3 UIT
. . N° 1278.
instalaciones

()

Obligacién 12 del Numeral 2 Hechos o funciones verificadas del Acta de Supervision — (Folio 5 del Expediente
N° 0005-2020-DSAP-CIND.

Folio 208 del Expediente N° 0005-2020-DSAP-CIND.

Dicho hecho detectado quedd registrado en las fotografias con cédigos: IMG_3850, IMG_3891, IMG_3893,
IMG_3939 durante la Supervisién Regular 2020.
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en la Planta Ate, conforme a las condiciones sefialadas en la LGIRS y en el
RLGIRS.

Andlisis de descargos

Mediante los escritos de descargos 1y 2 y durante el informe oral, el administrado
manifestd lo siguiente:

i) Mediante escrito con registro N° 2020-E01-019767 del 19 de febrero del 2020,
informo que cuenta con un “Sistema de Pesaje Computarizado” y presento al
OEFA el “Registro Interno de Residuos Sdlidos Peligrosos y No Peligrosos”,
en el cual se observan los residuos no peligrosos encontrados en la
Supervisién. Ademas, en el pie de pagina 7 de la Resolucion Subdirectoral, se
reconoce que presentd informacion el 19 de febrero de 2020 relacionada con
la implementacion del registro de residuos soélidos y verifico, segun declaracion
de propia autoridad, que “el administrado cuenta con un sistema de pesaje
computarizado que le permite registrar el tipo y peso de residuos antes de que
sean evacuados de planta”.

ii) Posteriormente, mediante el registro N° 2021-E01-024788 del 22 de marzo de
2021, habrian presentado informacién relevante sobre la implementacion del
registro de residuos, la cual incluyé como anexo el registro interno de residuos
sélidos peligrosos, no peligrosos y biocontaminados generados desde febrero
de 2020, es decir, inmediatamente después de la Supervision Regular 2020.
En tal sentido, sefialé que acredité que a partir de la citada fecha, conduce un
registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos soélidos en la
Planta Ate, el mismo que brinda informacion sobre la generacion, minimizacion
y manejo de los residuos soélidos de la referida unidad ambiental, en
concordancia con el literal b) del articulo 48° del RLGIRS. Por tanto, indic6 que
subsané voluntariamente la conducta infractora materia del presente hecho
imputado, toda vez que implementd un registro interno de residuos sélidos a
partir de febrero del 2020, calificando este hecho dentro del eximente de
responsabilidad del literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG;
y para acreditar ello, adjunté el Registro Interno de Residuos Sélidos Peligrosos
y No Peligrosos 2020 en el Anexo 7.

iii) La Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos ya ha sefalado que
este tipo de incumplimientos, por no contar con el registro de residuos sélidos,
gueda subsanado cuando el administrado implementa el registro interno sobre
la generacion y manejo de residuos soélidos, tal como ha ocurrido en el presente
caso, en el cual habria acreditado que desde el mes de febrero de 2020
contaria con el registro interno de residuos soélidos. Asimismo, precisé que, en
la Resolucion Subdirectoral no se hace referencia a la informacién presentada
el 22 de marzo de 2021, es decir, no se ha analizado ni considerado la
informacion contenida en dicho escrito de descargos de esa fecha; por lo que,
solicita el archivo definitivo de la presente imputacion.

Al respecto, de la revision del Anexo 6 del escrito con registro N° 2021-E01-
024788 del 22 de marzo de 2021, se verific que el administrado adjunto el registro
interno de manejo de residuos peligrosos y no peligrosos® del periodo
comprendido de enero a diciembre de 2020, conforme se aprecia a continuacion:

Paginas 54 y 55 del escrito con registro N° 2021-E01-024788 del 22 de marzo de 2021.
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Escrito de descargos al Acta de Supervision presentado mediante registro 2021-E01-024788

(22.03.2021)
- |

[ oz | resreo | o PeuicRoso FESIDUD COMUN (PAPEL. BOLSAS. BARRIDO, ETC, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL INNOVA AVBIENTAL 5.5
N0 PELIGROSO FESIDUD COMUN (PAPEL. BOLSAS. BARRIDO, ETC, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL INNOVA AVBIENTAL 5.0
[ zomez | Fesreo | moPeLIGROSO RESIDUD COMUN (PAPEL, BOLSAS, BARRIDO, ETC.| s Kka TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL INNOVA AVBIENTAL S.A.

[ eowzn | wweo |  noceLGROSO | ReSIDUOCOMUN PAPEL. BOLSAS.BARRIDO.ETC) | =95kG |  TRAMSPORIEYDSPOSCONAMA. |  NEGOTEXSAC | INWOVAAMBIENLSA |
[ 1wz | warz0 | nwOPELGROSO | RESIDUO COMUN (PAPEL.BOLSAS. BARRIDO.ETC) | 400kG | TRANSPORTEV DisPOSIGONFNAL | NEGOTEXSAC | INNOVAAMBIENTALSA |
[ zzosz | wavo | nwOPEUGROSO | RESIDUO COMUN(PAPEL BOLSAS, BARRIDD.ETG) | 335KG |  TRANSPORTEY DISPOSIGONFNAL |  NEGOTEXSAGC | INNOVAAMBIENTALSA |
[ 2sosz0 | swo |  woPEUGROSD | RESIDUO COMUN(PAPEL BOLSAS BARRIDO.ETG) | 310KG |  TRANSPORTEY DISPOSIGONFNAL | NEGOTEXSAC | INNOVAAMBIENTALSA |

(o | sio | MoPEGROSO | FESIDUO GOMUN (PAPEL, BOLSAS, BAPRIDO, ETC) | 80KG | TWANSPONTEY DIPOSGONFL__|__ NEGOTEXSAC | IouAMBIENTLS A
| #owz0 | AGOSTO |  MOPELIGROSO | RESIDUO GOMUN (PAPEL, BOLSAS, BARRIDD,ETC) | S05KG | TRANSPORTEY DISPOSIGIONFMAL |  NEGOTEXSACGC. | INNOVAAMBIENTALSA |
T T e T = =

[ ovme0 | AGOSTO |  NOPELGROSO | RESIDUO COMUN (PAPEL BOLSAS. BARRIDO,ETC) | &25KG |  TRANSPOWIEYDISPOSIGIONFINAL | NEGOTEXSAC | INWOVAAMBIENTALSA |
[ 40520 |SEPTEWBRE|  NOPELIGROSO | RESIDUO COMUN(PAPEL BOLSAS BARRIDO.ETG) | 270KG |  TRANSPORTEY DISPOSIGIONFNAL | NEGOTEXSAGC. | INNOVAAMBIENTALSA |
[ o0wx |SEPMEMBRE| NOPELIGROSO | RESIDUO COMUN (PAPEL.BOLSAS. BARRIDO.ETC) | 340KG | TRANSPORTEY DISPOSICIONFNAL | NEGOTEXSAC. | INNOVAAMBIENTALS.A |

RESIDUQ COMUN (PAPEL, BOLSAS. BARRIDO, ETC.)
[ sz | ocusre |  NOPELGROSO | RESIDUO COMUN (PAPEL. BOLSAS. BARRIDO.ETC) | 405KG |  TRANSPORTEYDISPOSICIONFNAL |  NEGOTEXSAC |
[ om0 | ocors |  noeelGnoss | PEsIDUD CoMuN(PAVEL, BOLSAS, GARRDO,ETC) | 090ka | TRANPORTE ¥ DiseOmCONRNAL | NesomxsAc |
[ zaio20 | ocruere | WOPELGROSO | RESIDUO COMUN (PAPEL DOLSAS BARRIDO.ETC) | 305KG |  TRANSPORTEVDISPOSICIONFNAL |  hEcOTEXSAC |
[ 2eiz0 | ocTueRE |  NOPELGROSO | RESIDUO GOMUN (PAPEL. BOLSAS. BARRIDO.ETG) | 4I5KG |  TRANSPORTE Y DISPOSIGONFNAL |  NEGOTEXSAC. |
[ stwe [woviEweRe| WOPELGROSO |  RESIDUO COMUN (PAPEL. BOLSAS. BARRIDO.ETC) | &70KG |  TRANSPORTEY DISPOSIGONFNAL |  NEGOTEXSAC |
[e1vz | ROWEVSRE | RoPELGROSO | EsIDUD CoMUN (PAVEL, BOLSAS. EAIDD ETG) | 4askc | TwPomE v bisPosiGO AL | tecomxeac |
[ iz |wovensre|  woeelomoss | resious cownpacer soushs. oo, o1y | woks | Tweror vosrosconna. | tecomxsac |
[ 21120 [ NOVIEVBRE | BIOCONTAMINADD | WASCARILLAS. GUANTES, TOCAS, BAJA LENGUAS ETC | 10KG |  TRANSPORTE ¥ DISPOSIGION FINAL__| CARESNY PERUSAC. |
[ 220 | DOEMERE |  NOPELGROSO | RESIDUO COMUN (PAPEL, BOLSAS BARRIDO,ETC) | 30KG |  TRANSPORTEYDISPOSICIONFNAL |  NEGOTEXSAC |
CE ST PERUSAC.

Fuente: Anexo 6 del escrito presentado al OEFA mediante escrito con registro N° 2021-E01-024788 (22.03.2021)

Por tanto, de acuerdo a lo expuesto se colige que, el administrado cuenta con un
registro interno de manejo de residuos peligrosos y no peligrosos, desde enero de
2020; es decir antes del inicio del presente PAS, esto es, el 9 de mayo de 2022.

Sobre el particular, es importante tener en cuenta que, en linea con lo sefialado
por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en adelante, TFA)? | la
presente conducta infractora es de caracter subsanable, toda vez que es de
naturaleza permanente, a razén que se trata de una situacion antijuridica que se
mantiene por voluntad del administrado, la cual se subsanard cuando el

29

Resolucién N° 181-2020-OEFA/TFA-SE del 22 de setiembre de 2020.
Consultado y disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1239861-resolucion-n-181-2020-oefa-tfa-se
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administrado cumpla con contar con un registro interno de generacién y manejo
de residuos solidos peligrosos y no peligrosos conforme lo establece la LGIRS y
el RLGIRS.

Ahora bien, el literal f) del articulo 257° del TUO de la LPAG*® y el articulo 20° del
Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del
OEFA)®, establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del
PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

En ese sentido, se tiene que, para que se configure el eximente antes mencionado,
deben concurrir las siguientes condiciones: (i) La subsanacion debe producirse de
manera voluntaria, es decir sin que medie requerimiento por parte de la autoridad
competente; (i) La subsanacion debe realizarse de manera previa al inicio del
PAS, esto es, antes de la notificacion de la imputacioén de los cargos; y (iii) La
subsanacion debe darse respecto a la conducta infractora y sus efectos.

En el presente caso, de la revision de los medios probatorios actuados en el
Expediente, no se advierte que la Autoridad Supervisora durante la Supervision
Regular 2020 haya requerido al administrado realizar las acciones pertinentes
para la subsanacion del presente incumplimiento; por lo que, no se ha perdido el
caracter voluntario de las acciones efectuadas por dicha empresa a fin de
subsanar el presente hecho detectado, cumpliendo con el requisito (i) precedente.

Aunado a ello, conforme se desarroll6 en los parrafos precedentes del presente
acapite 1.3, el administrado cumplié con la elaboracién del registro interno de
manejo y gestion de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos, el mismo que fue
presentado con registro N° 2021-E01-024788 del 22 de marzo de 2021; es decir
antes del inicio del PAS, cumpliendo con los requisitos (ii) y (iii) precedentes.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde declarar el archivo del presente extremo

30

31

TUO de laLPAG

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervisién del OEFA

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califigue como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(i) un dafo al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.
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del PAS.

46. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en este extremo de la
presente Resolucién no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la
normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en su instrumento de
gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que se ha
analizado, el que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacién por parte del OEFA.

1.3 Hecho imputado N° 3: El administrado no presentdé los manifiestos de
residuos soélidos peligrosos correspondientes al primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre del afio 2019, conforme a lo establecido en la LGIRS y el
RLGIRS.

a) Obligacién Ambiental Fiscalizable

47. De acuerdo a lo establecido en el literal h) del articulo 55° de la LGIRS, los
generadores de residuos del @mbito no municipal se encuentran obligados a
presentar los manifiestos de manejo de residuos peligrosos®?.

48. El literal c) del articulo 13° del RLGIRS, establece que, el generador de residuos
sélidos no municipales debe reportar el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos
durante los quince (15) primeros dias habiles de cada trimestre, en cumplimiento
de las obligaciones establecidas en los literales g) y h) del articulo 48° del presente
Reglamento®,

49. El literal h) del articulo 48° del RLGIRS, establece que, una de las obligaciones
del generador de residuos sélidos no municipales es presentar el Manifiesto de
Manejo de Residuos Peligrosos a través del SIGERSOL?*.

50. La Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del RLGIRS, sefiala que, en
tanto se implemente el SIGERSOL para la informacién no municipal, el generador
de residuos no municipales debe presentar a la autoridad competente,

82 LGIRS
“Articulo 55°. — Manejo Integral de los residuos sélidos no municipales
El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestién municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.
De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios,
operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos que genere dafio al ambiente esta
obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o reparacién segun
corresponda o cuando o anterior o fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados,
sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales.
Los generadores de residuos del @mbito no municipal se encuentran obligados a: (...)
h) Presentar los Manifiestos de manejo de residuos peligrosos. (...)".

3 RLGIRS
“Articulo 13.- Registro de Informacion en el Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos sélidos
(SIGERSOL)
(..)
c) El generador de residuos sélidos no municipales debe reportar (...) el Manifiesto de Residuos Sdlidos
Peligrosos durante los quince (15) primeros dias habiles de cada trimestre, en cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los literales g) y h) del articulo 48° del presente Reglamento.

34 RLGIRS
“Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal
48.1 Son obligaciones del generador de residuos soélidos no municipales: (...)
h) Presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a través del SIGERSOL; (...)".
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preferentemente en formato digital, con copia a su entidad de fiscalizacion
ambiental correspondiente, de ser el caso, los Manifiestos de Residuos Sdlidos
Peligrosos y la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos No
Municipales®.

Cabe indicar que, de acuerdo al sub numeral 1.1.3. del numeral 1.1. del articulo
135° del RLGIRS, el no presentar o reportar el manifiesto de residuos peligrosos
a la autoridad de fiscalizacion ambiental conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278, configura una
conducta calificada como leve y se sanciona con amonestacion o una multa de
hasta 3 UIT?.

Andlisis del hecho imputado N° 3

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®” y en el Informe de
Supervision®, durante la Supervision Regular 2020, la Autoridad Supervisora
verificd la generacion de los siguientes residuos peligrosos: envases de insumos
gquimicos en desuso, materiales impregnados con tintas e hidrocarburos (bolsas,
telas, papel) y fluorescentes®. Ante dicho hecho detectado, se consulté al
administrado en relacién a la presentacion de los manifiestos de residuos
peligrosos del afio 2019; quien manifesté que no habia realizado la presentacion
de los manifiestos de dicho periodo.

Posteriormente, mediante escrito con registro N° 2020-E01-019767 del 19 de
febrero de 2020 el administrado present6 copias de guias de remisién y control de
devolucion de once (11) envases al proveedor realizados en los meses de

35

36

37

38

39

RLGIRS
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

SEGUNDA.- SIGERSOL

En tanto se implemente el SIGERSOL para la informacién no municipal, el generador de residuos no municipales
debe presentar a la autoridad competente, preferentemente en formato digital, con copia a su entidad de
fiscalizaciébn ambiental correspondiente, de ser el caso, los Manifiestos de Residuos Sdlidos Peligrosos y la
Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos No Municipales.”

RLGIRS

Articulo 135°. — Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacién de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos sdlidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y
escala de sanciones:

Infraccion Base Legal Calificacion Sancion
de gravedad

1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
1.1 |[SOBRE LA ELABORACION Y PRESENTACION DE INFORMACION

11.2. No presentar o reportar el manifiesto de | Literal d) del Articulo 5y Leve Desde
residuos peligrosos a la autoridad de | Literales h) e i) del Amonestacion
fiscalizacion ambiental conforme a lo | Articulo 55 del Decreto hasta 3 UIT

establecido en las normas reglamentarias | Legislativo N° 1278.
y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278.

Obligacién 14 del Numeral 2 Hechos o funciones verificadas del Acta de Supervision — (Folio 5 del Expediente
N° 0005-2020-DSAP-CIND.

Folio 208 del Expediente N° 0005-2020-DSAP-CIND.

Dicho hecho detectado qued6 registrado en las fotografias con cédigos: IMG_3850, IMG_3891, IMG_3893,
IMG_3939 durante la Supervisién Regular 2020.
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noviembre y diciembre de 2019, y febrero de 2020; sin embargo, respecto a la
presentacion de los manifiestos de residuos sélidos peligrosos del afio 2019, no
remitié6 documento alguno para acreditar el cumplimiento de dicha obligacion.

En tal sentido, de acuerdo a lo constatado durante la Supervision Regular 2020 y
del andlisis realizado a la documentacion presentada por el administrado, la
Autoridad Supervisora concluyé que no presentd los manifiestos de residuos
sélidos peligrosos correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre
del afio 2019, incumpliendo lo establecido en la LGIRS y el RLGIRS.

Andlisis de los descargos

Conforme se detall6 en el acapite Il de la presente Resolucion, a través del escrito
de descargos 3, el administrado reconocié expresamente su responsabilidad
administrativa por la comision del hecho imputado N° 3, quedando acreditado el
incumplimiento de la obligacion materia de analisis.

Por consiguiente, considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados
en el Expediente, quedd acreditado que el administrado no present6 los
manifiestos de residuos soélidos peligrosos correspondientes al primer, segundo,
tercer y cuarto trimestre del afio 2019, conforme a lo establecido en la LGIRS y en
el RLGIRS.

En consecuencia, dicha conducta configura el hecho imputado en el numeral 3 de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar
la responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo
del PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado no cuenta con un almacén central
para el acopio de los residuos soélidos peligrosos que genera en su Planta
Ate, conforme alo establecido en la LGIRS y en la RLGIRS.

Obligacién ambiental fiscalizable

El literal b) del articulo 55° de la LGIRS, establece la obligacién de los generadores
de residuos del ambito no municipal, de contar con areas, instalaciones y
contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de los
residuos desde su generacién, a fin de evitar la contaminaciéon del lugar o la
exposicién de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y
seguridad®.

Cabe mencionar que, el articulo 30° del citado cuerpo normativo, establece que
se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las
siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad,
reactividad, toxicidad, radioactividad o patogenicidad. Asimismo, indica que los
envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de
sustancias o productos peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan
causar dafios a la salud o al ambiente son considerados residuos peligrosos y

40

LGIRS

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sé6lidos no municipales (...)

Los generadores de residuos del &mbito no municipal se encuentran obligados a: (...)

b) Contar con éareas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de los
residuos desde su generacién, en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicién de su
personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad.
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deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento que
elimine sus caracteristicas de peligrosidad*'.

En ese sentido, el administrado esta obligado a implementar areas o instalaciones
apropiadas para el almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos. Para dicho
efecto, el almacén central debera reunir las caracteristicas detalladas en el articulo
54° del RLGIRS*?, con la finalidad de garantizar que los residuos sélidos
peligrosos sean almacenados en condiciones de seguridad.

Por tanto, el no contar con un area apropiada para el almacenamiento de residuos
sélidos peligrosos que redna las condiciones técnicas detalladas en el articulo 54°
del RLGIRS, configura una infraccion muy grave y es sancionada con una multa
de hasta mil quinientas (1500) UIT, conforme lo establecido en el articulo 135° del
RLGIRS y el numeral 1.2.1 del cuadro de tipificacion y escala de sanciones por
incumplimiento de normas sobre la gestién y manejo de residuos solidos, anexado
en dicho articulo®.

41

42

43

LGIRS

Articulo 30.- Gestién de residuos sélidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacién de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad. (...).

RLGIRS

Articulo 54°.- Almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos

El almacenamiento central de residuos sdlidos peligrosos debe realizarse en un ambiente cercado, en el cual se
almacenan los residuos sélidos compatible entre si.

Cuando el almacenamiento de los residuos solidos peligrosos se encuentre dentro y/o colindante a las tierras de
pueblos indigenas u originarios; se debera tomar en cuenta lo sefialado en la Sétima Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final del Decreto Supremo N° 001-2012-MC, Reglamento de la Ley del Derecho
a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios.

En el disefio del almacén central se debe considerar los siguientes aspectos:

a) Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada teniendo en cuenta el nivel
de peligrosidad del residuo, su cercania a areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos,
materias primas o de productos terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversién, ademas de otras
condiciones que se estimen necesarias en el marco de los lineamientos que establezca el sector competente;
b) Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica y bioldgica, con la
finalidad de controlar y reducir riesgos.

c) Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencion y drenaje acondicionados y apropiados, segun
corresponda;

d) Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos, segun corresponda;
asi como el desplazamiento del personal de seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material
impermeable y resistente;

e) En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendra en cuenta las caracteristicas del
almacén establecidas en el IGA, segln esto se debera contar con detectores de gases o vapores peligrosos con
alarma audible;

f) Contar con sefializacion en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos soélidos;

g) Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos, de acuerdo
con la naturaleza y peligrosidad del residuo;

h) Contar con sistemas de higienizacién operativos, y;

i) Otras condiciones establecidas en las normas complementarias

RLGIRS

Articulo 135°.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacién de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos sdlidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y
escala de sanciones:

CALIFICACION DE LA
INFRACCION RBIQZ?EEQEE?ZIC’-\LL GRAVEDAD DE LA SANCION
INFRACCION
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Andlisis del hecho imputado N° 4

De conformidad con lo sefialado en el Acta de Supervision** y en el Informe de
Supervision®®, durante la Supervision Regular 2020, la Autoridad Supervisora
verificd que el administrado genera residuos sélidos peligrosos como envases
plasticos y cilindros vacios de insumos quimicos en desuso, solventes en desuso
en diferentes tamafos, materiales impregnados con tintas e hidrocarburos y
fluorescentes (bolsas, telas y papel) 6.

Aunado a ello, la Autoridad Supervisora advirtié que la Planta Ate generaba otros
tipos de residuos sélidos peligrosos como aceites y lubricantes usados y lodos
precipitados de la camara de sedimentacion, y en el interior del area de acopio de
residuos solidos observo bidones, cilindros y galoneras vacias de distintos
tamafios de insumos quimicos y solventes en desuso; y se visualizO envases
vacios de insumos quimicos almacenados a la intemperie y sobre piso de concreto
en otras areas de la citada planta industrial

Asimismo, durante el recorrido por la Planta Ate, la Autoridad Supervisora observo
un area para el almacenamiento de residuos peligrosos con unas dimensiones de
1,4m x 2,5m aproximadamente, compuesto con planchas metalicas y paredes de
concreto, ubicada al frente de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales; sin
embargo, dicha area no cumple con las condiciones técnicas establecidas en el
articulo 54° del RLGIRS para el almacenamiento de residuos sélidos peligrosos,
a razon que dicha instalaciéon no se encuentra cerrada, cercada, ni techada y no
contaba con un sistema de contencién y drenaje, ni con la capacidad suficiente
para acopiar los diversos residuos solidos peligrosos y solo cuenta con una
sefalizacién visible, conforme se aprecia en las siguientes fotografias:

44

45

46

1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES

1.2 |Sobre el manejo de residuos soélidos

No contar con areas, instalaciones y/o
contenedores apropiados para el
121 acopio y almacenamiento adecuado de
residuos no municipales desde su
generacion

Articulo 30y Literal b)
del Articulo 55 del Hasta 1 500
Decreto  Legislativo Muy Grave uiT

N° 1278.

()

Obligacién 17 del Numeral 2 Hechos o funciones verificadas del Acta de Supervision — (Folio 5 del Expediente
N° 0005-2020-DSAP-CIND.

Folios 220 y 221 del Expediente N° 0005-2020-DSAP-CIND.

Dicho hecho detectado qued6 registrado en las fotografias con cédigos: IMG_3850, IMG_3891, IMG_3893,
IMG_3939 durante la Supervisién Regular 2020.
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ALMACEN CENTY
RESIDUOS PEL\QA

20 09:49

on codigo IMG_3959 Fotografia con cédigo IMG_3960

Fotografia ¢

Posteriormente, mediante escrito con registro N° 2021-E01-024788 el
administrado presentd el plano del almacén de residuos soélidos; y remitié
fotografias fechadas del 2 de octubre de 2021, y detall6 que en ellas se puede
observar que cuenta con un sistema de contencion debidamente implementado.
Ademas, indicé que implemento un kit de emergencias conteniendo una salchicha
absorbente, 5 pafios absorbentes, trapos industriales y otros.

De la revision y analisis de las fotografias con fecha 2 de octubre de 2021,
remitidas por el administrado, se advierte que el area de almacenamiento se
encuentra cercada y cuenta con (i) sefializacién en lugares visibles que indican la
peligrosidad de los residuos sélidos, (ii) pasillos o areas de transito que permiten
el paso de maquinarias y equipos, segun corresponda; asi como el
desplazamiento del personal de seguridad o emergencia y piso de concreto. Sin
embargo, dicha area de acopio carece de las siguientes condiciones técnicas: (i)
sistema _de impermeabilizacién, contenciéon y drenaje acondicionados y
apropiados (segun_corresponda), (i) sistema de alerta contra incendios,
dispositivos de seguridad operativos y equipos de acuerdo con la naturaleza y
peligrosidad del residuo (iii) sistemas de higienizaciéon operativos y (iv) techada.
Por lo que, se corrobord que los residuos peligrosos se encuentran almacenados
en areas que no cumplen con las condiciones técnicas establecidas en el articulo
54° del RLGIRS:

Cuadro N° 3: Condiciones establecidas para el Almacén central de residuos
solidos peligrosos establecidas en el articulo 54° del RLGIRS

Almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos — Planta Ate

ftem Aspectos a considerar en el disefio del almacén central

Cumple

Sl NO

Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada
teniendo en cuenta el nivel de peligrosidad del residuo, su cercania a areas de
produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos, materias primas o de X
productos terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversién, ademas de otras
condiciones que se estimen necesarias en el marco de los lineamientos que establezca
el sector competente;

Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica X
y biolégica, con la finalidad de controlar y reducir riesgos;
Contar con sistemas de impermeabilizacion, contencion y drenaje acondicionados y X

apropiados, segln corresponda;

Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos,
segun corresponda; asi como el desplazamiento del personal de seguridad o X
emergencia. Los pisos deben ser de material impermeable y resistente;

En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendra en cuenta las
caracteristicas del almacén establecidas en el IGA, segln esto se debera contar con | N.A | N.A.
detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible;

Contar con sefializacion en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos X
solidos;
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Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y
equipos, de acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del residuo;

Contar con sistemas de higienizacién operativos, y;

Otras condiciones establecidas en las normas complementarias.

67.

c)

68.

69.

Elaborado por: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

En tal sentido, de acuerdo a lo constatado durante la Supervisién Regular 2020 y
del analisis realizado a la documentacion presentada por el administrado, la
Autoridad Supervisora concluyd que el administrado no cuenta con un almacén
central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos generados en la Planta
Ate, conforme a lo establecido en la LGIRS y el RLGIRS.

Andlisis

Mediante los escritos de descargos 1y 2 y durante el informe oral, el administrado
manifestoé lo siguiente:

a)

b)

Al

En cuanto conocieron sobre las observaciones surgidas durante la Supervision
Regular 2020 presentaron al OEFA un cronograma del proyecto de
mejoramiento e implementacion del almacén cuyos resultados presentaron en
el escrito con registro N° 2021-E01-024788 del 22 de marzo de 2021,
adjuntando el plano del almacén de residuos sélidos e imagenes dando cuenta
de la adecuacion del almacén e implementacién del sistema de contencion.

Para acreditar que el almacén de residuos cuenta con sistema de contencion
de concreto en los bordes del almacén, asi mismo el piso es impermeable al
ser de concreto, con equipo de emergencia contra incendios y esta techado,
en su escrito de descargos 1 remitié fotografias del almacén de residuos
tomadas en la misma fecha (02 de octubre de 2021), en las cuales se puede
verificar lo sefialado. En ese sentido, sefial6 que corrigié la conducta infractora
imputada, toda vez que adecud el almacén de residuos a las caracteristicas
técnicas exigidas, configurandose el supuesto de eximente de responsabilidad
por subsanaciéon voluntaria establecido en literal f) del numeral 1 del articulo
257° TUO de la LPAG. Por tanto, solicité que se declare el archivo definitivo
de la presente imputacion por los fundamentos expuestos.

En el Anexo N° 2 del escrito de descargos 2 adjunta las 6rdenes compra y
comprobantes de pago, y en el Anexo N° 3 del referido escrito de descargos,
adjunta medios probatorios que acreditan la existencia de implementos de
proteccion de su personal y materiales de limpieza utilizados para el almacén
de residuos, asi como, un plano de sus instalaciones, donde se muestra la
zona utilizada por su personal para su lavado y desinfeccion, lo cual
evidenciaria que su representada cuenta con un sistema de higienizacion
implementado desde antes del inicio del presente PAS.

respecto, de la revisién de los medios probatorios obrantes en el Expediente,

se advierte lo siguiente:
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ni sistemas de higienizacion operativos.

Panel fotografico de la Supervision Regular
2020 efectuada del 10 al 11 de febrero de 2020

Fotografia con cédigo IMG_3960 Vista del area
destinada al almacenamiento de residuos sélidos
peligrosos, la cual cuenta con piso de concreto y
sefializacion; no obstante, no se encuentra
cercada, cerrada, techada ni provista de sistema
de drenaje, dispositivos de seguridad operativos

Panel fotografico remitido mediante

escrito con registro N° 2021-01-024788
22 de marzo de 2021

ALNACEN CENTRAL D -
f RESIDUOS PELIGROSOS FESERNa

Fotografia del almacén central de residuos
sélidos peligrosos, donde se observa que el
mismo se encuentra cerrado y cercado
con malla metélica, techado, provisto de
piso de concreto, un muro de contencién
y un kit de emergencia, observandose
contenedores rotulados y residuos
sobre parihuelas de madera.

Panel fotografico remitido mediante escrito con registro N° 2022-E01- 015377 — escrito de descargos

"
Imagen que contiene edf

0. |Desaipcin generada automaticamente

Fotografia del area destinada al almacenamiento de
residuos solidos peligrosos, donde se observa que
cuenta con piso de concreto y un sistema de
contencién  compuesto por un muro de
aproximadamente 20cm de altura a los lados
derecho e izquierdo) del almacén.

Fotografia del almacén central de residuos sélidos
peligrosos donde se observa que se encuentra
techado, provisto de cerco de rejilla metdlica, y un
extintor como dispositivo de seguridad contra
incendios.

Lado izqui del Al én Central

KIT DE EMERGENCIAS

Fotografia del almacén de residuos solidos
peligrosos, se observa la implementacion de un muro
de contencion en el lado izquierdo de la instalacién.

Fotografia del &rea destinada al almacenamiento de
residuos sélidos peligrosos, donde se observa el kit
antiderrames que contiene 1 traje tyveck, 1 salchicha
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trapos absorbentes.

70.

71.

72.

73.

74.

En tal sentido, del analisis y revision de las fotografias fechadas el 2 de octubre
de 2021, detalladas en los paneles fotograficos precedentes, se verifica que el
administrado implementd las siguientes condiciones técnicas en el area de
almacenamiento de residuos solidos peligrosos: (i) sistema de
impermeabilizacion, contencion y drenaje acondicionados y apropiados (segun
corresponda), (ii) sistema de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad
operativos y equipos de acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del residuo y (iii)
techada.

Asimismo, de la revision de la orden de compra N° 2021-20698 del 23 de
diciembre de 2021, y del comprobante de pago N° R300-00002981, adjuntados
en el Anexo N° 2 del escrito de descargos 2, se verifica la compra de materiales
de limpieza y recojo de residuos sélidos generados en la planta industrial (escoba,
esponja, escobilla, lejia, jabones, trapeador, alcohol, y otros), configurando medios
probatorios que permiten acreditar que el administrado cuenta con dichos
materiales en la Planta Ate, los mismos que se encontrarian comprendidos dentro
del concepto de sistema de higienizacién operativo?’.

Aunado a ello, en el Anexo N° 3 del citado escrito de descargos, el administrado
presentd el plano de distribucion de la Planta Ate, con fecha 23 diciembre de 2021,
donde se visualiza que a una distancia de 26 m y 17m del almacén de residuos
sélidos peligrosos, se ubican areas de vestuarios y servicios higiénicos para los
operarios de la planta industrial, en donde pueden realizar las labores de limpieza,
desinfeccién, aseo personal; las cuales también comprenden parte de la
implementacién del sistema de higienizacién operativo.

Por tanto, de acuerdo a lo expuesto se colige que, el administrado cuenta con un
almacén central de residuos sdlidos peligrosos que reudine las condiciones técnicas
establecidas en el articulo 54° del RLGIRS, desde el 23 de diciembre de 2021, es
decir antes del inicio del presente PAS, esto es, el 9 de mayo de 2022.

Sobre el particular, es importante considerar que, en linea con lo sefialado por el
TFA®, la presente conducta infractora es de caracter subsanable, toda vez que
tiene una naturaleza permanente, a razén que de se trata de una situacion
antijuridica que se mantiene por voluntad del administrado, la cual se subsanara

47

48

El contar con un sistema de higienizacion operativo permite realizar una adecuada limpieza y desinfeccion del

area de acopio de los residuos sélidos peligrosos, asi como de las personas que interactian con los residuos

peligrosos. De manera referencial, dicho sistema podria contar con los siguientes elementos, segun el tipo de
actividad industrial que se realice y los residuos peligrosos que se generen en la Planta Industrial:

. Lavador de manos provisto de productos limpieza y desinfectantes para que el personal pueda lavarse las
manos cuando entre en contacto con los residuos peligrosos. Dicho lavador de manos debe ser de material
resistente e idéneo para la actividad.

. Equipos de proteccion personal (guantes, lentes, zapatos de seguridad, mandil y casco) y equipos y
herramientas de limpieza y desinfeccion (escobas, escobillones, rastrillo, mangueras)

. Sistema de lavador de ojos y ducha de emergencia, que permitiran brindar auxilio rapido cuando se
presente un caso de emergencia, debido al contacto y/o interaccion del personal con algun tipo de residuo
liquido peligroso.

Dichos equipos y herramientas deben encontrarse proximos al area de acopio de residuos peligrosos.

Ver Resolucion N° 0167-2022-OEFA/TFA-SE del 26 de abril del 2022
Consultado y disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/3294517-resolucion-n-00167-2022-oefa-tfa-se
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Ahora bien, el literal f) del articulo 257° del TUO de la LPAG* y el articulo 20° del
Reglamento de Supervision del OEFA®, establecen la figura de la subsanacion
voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad
administrativa.

En ese sentido, conforme a lo expuesto, para que se configure el eximente antes
mencionado, deben concurrir las siguientes condiciones: (i) La subsanacion
voluntaria, es decir, sin que medie requerimiento por parte de la autoridad
competente, (i) La subsanacion debe realizarse de manera previa al inicio del
PAS, esto es, antes de la notificacion de la imputacién de los cargos; y (iii) La
subsanacion debe darse respecto a la conducta infractora y sus efectos.

En el presente caso, de la revision de los medios probatorios actuados en el
Expediente, no se advierte que la Autoridad Supervisora durante la Supervision
Regular 2020 haya requerido al administrado la subsanacion del presente
incumplimiento; por lo que, no se ha perdido el caracter voluntario de las acciones
efectuadas por dicha empresa a fin de subsanar el presente hecho detectado,
cumpliendo con el requisito (i) precedente.

Aunado a ello, de acuerdo a lo desarrollado en los parrafos precedentes del
presente acapite 111.4, el administrado implement6 el 23 de diciembre de 2021 un
almacén central para los residuos sdlidos peligrosos que retne las condiciones
técnicas establecidas en el articulo 54° del RLGIRS, antes del inicio del PAS;
cumpliendo con los requisitos (ii) y (iii) precedentes.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervisién del OEFA, corresponde declarar el archivo del presente extremo
del PAS.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en este extremo de la

49

50

TUO de la LPAG

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervisién del OEFA

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califigue como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(i) un dafio al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.
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presente Resolucién no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la
normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en su instrumento de
gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que se ha
analizado, el que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 5: El administrado no asegura la adecuada disposicion
final de los residuos soélidos peligrosos que genera en la Planta Ate, de
acuerdo a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos
y su Reglamento.

Obligacién ambiental fiscalizable

De acuerdo a lo establecido en el articulo 30° de la LGIRS®!, se consideran
residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad,
toxicidad, radioactividad o patogenicidad. Asimismo, indica que los envases que
han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o
productos peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios
a la salud o al ambiente son considerados residuos peligrosos y deben ser
manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento que elimine
sus caracteristicas de peligrosidad.

El literal d) del articulo 55° de la LGIRS®?, establece que los generadores de
residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a asegurar el
tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen; y en el
literal i) dispone el cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos,
establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la LGIRS.

En concordancia con ello, el literal i) del numeral 48.1 del articulo 48° del RLGIRS,
establece la obligacién de asegurar el tratamiento y/o disposicién final de los
residuos sélidos mediante el seguimiento de las obligaciones y compromisos
asumidos en el Plan de Minimizaciéon y Manejo de Residuos Sélidos®.

En ese sentido, el no asegurar el tratamiento y/o adecuada disposicion final de los

51

52

53

LGIRS

Articulo 30°.- Gestion de residuos soélidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad. (...).

LGIRS

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales (...)

Los generadores de residuos del @mbito no municipal se encuentran obligados a: (...)
d) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen.

i)El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo.

RLGIRS

Articulo 48°. — Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales:

Los generadores de residuos no municipales que no cuenten con IGA son responsables de:(...)

i) Asegurar el tratamiento y/o disposicion final de los residuos sélidos mediante el seguimiento de las obligaciones
y compromisos asumidos en el Plan de Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos; (...)"
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residuos generados, configura una conducta infractora muy grave y es sancionada
con una multa de hasta 1500 UIT, conforme lo establecido en el articulo 135° del
RLGIRS y el numeral 1.2.5 del cuadro de tipificacion y escala de sanciones por
incumplimiento de normas sobre la gestién y manejo de residuos soélidos, anexado
a dicho articulo®.

Andlisis del hecho imputado N° 5

De acuerdo con lo sefalado en el Acta de Supervision® y en el Informe de
Supervision®®, durante la Supervision Regular 2020, la Autoridad Supervisora
verificd que el administrado genera residuos solidos peligrosos como: bolsas de
papel y plasticos de insumos quimicos, envases vacios de insumos quimicos,
telas con tintas, toner usado, papeles y plasticos impregnados con tintas e
insumos guimicos y trapos impregnados con tintas e hidrocarburos y otros; y
residuos no peligrosos como: cartones, plasticos, botellas, retazos de telas®’.

Ante dicho hecho detectado, el administrado present6 copias de los certificados
de disposicion de residuos no peligrosos de fechas 10 de setiembre y octubre de
2019 y de los pesajes de fechas 12 de setiembre, 03 y 17 de octubre y 7 de
noviembre de 2019; sin embargo, no presenté manifiestos ni_constancias de
tratamiento y/o disposicion final de los residuos peligrosos generados en su Planta
Ate en el periodo 2019, conforme a la normatividad ambiental vigente y su
compromiso ambiental aprobado por la autoridad sectorial.

Posteriormente, el administrado present6 el escrito con registro N° 2020-E01-
019767 del 19 de febrero de 2020, en el cual sefialé que los envases en desuso
se manejan en base a un procedimiento de devoluciéon con el proveedor; no
obstante, estos residuos no son los Unicos residuos solidos peligrosos generados
en la Planta Ate. Por lo que, no desvirta el incumplimiento de la obligacién materia
de analisis.

Al respecto, la evaluacion de los medios probatorios no permite verificar la

54

55

56

57

RLGIRS

Articulo 135°.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacién de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos sélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y
escala de sanciones:

CALIFICACION DE
INFRACCION RBSZSEiEﬁ?:C-\LL LA GRAVEDAD DE SANCION
LA INFRACCION

1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES

1.2 [|Sobre el manejo de residuos soélidos

No asegurar el tratamiento y/o la
adecuada disposicion final de los
residuos que generen conforme
125 a las medidas establecidas en el
Decreto Legislativo N° 1278 y
sus normas reglamentarias y
complementarias

Articulo 30°y literal d) del Articulo
5° y los Literales d) e i) del
Articulo  55° del Decreto
Legislativo N° 1278.

Muy Grave Hasta 1 500 UIT

)

Obligacién 18 del Numeral 2 Hechos o funciones verificadas del Acta de Supervision — (Folio 6 del Expediente
N° 0005-2020-DSAP-CIND.

Folio 222 del Expediente N° 0005-2020-DSAP-CIND.

Dicho hecho detectado qued6 registrado en las fotografias con cédigos: IMG_3850, IMG_3891, IMG_3893,
IMG_3939 durante la Supervisién Regular 2020.
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adecuada disposicion final de los residuos solidos peligrosos bolsas de papel vy
plasticos de insumos quimicos, telas con tintas, toner usado, papeles vy plasticos
impregnados con tintas e insumos quimicos vy trapos impregnados con tintas e
hidrocarburos, generados en la Planta Ate.

En ese sentido, de acuerdo a lo constatado durante la Supervision Regular 2020
y del andlisis realizado a la documentacién presentada por el administrado, la
Autoridad Supervisora concluyé que no asegura la disposicion final de los residuos
soélidos peligrosos generados en la Planta Ate, conforme a lo establecido en la
LGIRS y en el RLGIRS.

Andlisis de descargos

Mediante el escrito de descargos 1, el administrado manifesté que presentaba
diversos medidos probatorios para acreditar la adecuada disposicion final de los
residuos solidos peligrosos.

En ese sentido, sefial6 que a través de su escrito con registro N° 2021-E01-
024788 del 22 de marzo de 2021 detallé que realiza la disposicion final de los
residuos sélidos peligrosos con una EO-RS autorizada Caresny Perd S.A.C., y
para acreditar ello, adjunt6 una factura electrénica a favor de la empresa Caresny’s
Solutions in Industrial &Mechanical Pera S.A.C., conforme se aprecia a
continuacion:

Factura de Disposicién Final

15122020 11 Factara Eleciranica - Imoresisn 1.

CARESNY'S SOLUTIONS [N INDUSTRIAL & MECHANICAL PERU FACTURA ELECTRONICA
S.A.C - CARESNY PERU S.A.C.

AN JUANA DE ARCO 683 URB. ZAPALLAL KM 23.5 PAM. NDATE RUC: 20521433141
CEMENTERIO MUNICIPAL EQO1-1639
DUEMTE PIEDDA - LTMA - LIMA

Fecha da Wandimientn @ R0,12/73030
Fecha de Emisién D 15/12/2020
Sefior(=s) : TEXTIL OCEANO S.A.C.
RUC | 2042F2E2608
AW. SEPARADORA INDUSTRIAL
Direccidn d2l Clience  : 4788 AL COSTADO DE BACKUS
LIMA-LIMA-ATE
Tipe da Monada . soLES
OPERACION SUJETA AL
SLSTEMA DE PAGO DE
, OBELIGACIDNES TRIBUTARLAS
PORCENTAJE DE DETRACCION:
129 CUENTA DE EANCO DE LA
MNACION: 0010-004179
[canuaas wnioaa meaiaa Descripoidn Waler Unitario ICEPER |
1.00 UNIDAD RECDIO ¥ TRANSPORTE =00.00 .00
100 TONELADAS DISFOSICION FINAL - RELLEND DD SEGURIDAD 500.00 ©.00

Sub Tatal §
iy . 5/1,000.00

5/0.00

Walsr de Venta de Operacisnes Descusntos 5/0.00
& itas ¢ B 0.00 e
ratuitas

Malor S/ 1,000.00

1SC 2 5/0.00
GV = £/ 1£0.00
I1EBPER = 5/ .00

SON: UN MIL CIENTO OCHENTS ¥ 007100 SOLES
s/ 000

DOwras 5/ 0.00

1o
st S¢1,180.00

De la revision del Anexo N° 10 del citado escrito, se verifica que el administrado
adjunt6é el registro autoritativo N° 0015-18-150125 de la EO-RS Caresny’s
Soluctions in Industrial & Mechanical Peri S.A.C., en el cual se contempla el
manejo y disposicion final de residuos sélidos peligrosos

Asimismo, de la revision de la Orden de Servicio N° 2020-18297 del 3 de diciembre
de 2020 remitida por el administrado en su escrito de descargos 1, se advierte que
ha realizado la disposicion final de los residuos peligrosos a través de la EO-RS
Caresny’s Soluctions in Industrial & Mechanical Perd S.A.C. hacia un relleno de
seguridad.
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Ademas, en el Anexo N° 8 del escrito de descargos 1, el administrado remitié el
certificado ambiental N° 2020-0411 del 17 de diciembre de 2020, emitido por la
EO-RS Caresny’s Soluctions in Industrial & Mechanical Pertu S.A.C., en el cual se
detalla el recojo y transporte de un total de 0.430 toneladas de residuos sélidos
peligrosos, tal como se observa a continuacion:

L€

Certificado Ambiental

~ N° 2020-0411

Caresny Pora 8.A.C, cumpliondo el Marco Legal concernionte a Residuos Sélidos No
O Sélidos

3 do
- EO-RS (Rogistro Autoritativo EO-RS -0016-18-150125), certifica que la empresa:

Textil Océano S.A.C

™ Ha realizado:

[ ]Limpleza y Desinfeccién de Trampa de Grasa

[ 1Destruceién de Materialos

[X ] Recojo de Residuos

[X ] Transporte de Residuos

[ 1 Comercializacién de Residuos

SemmoNT
Tipo de Reslduo: Paligrosos wvarvs
Cantidad: 0.430 TN woz alazz
s RUC de la ‘98 VelvID4 VIaNGa00TY

Lugar de Recojo: Av. Separadora Industrial N* 4788 - ATE
Lugar de Disposicién Final: Relleno de -

Fecha del Servicio: 14 do diclembre de 2020

<
Focha: i : i é . =

17 de Diclembre de 2020 Ing. Victor Hugo Renglfo Renglfo
Gerente deo Operaciones

Al respecto, cabe precisar que, de la revisidon del listado de EO-RS autorizadas
por el Ministerio del Ambiente®® para la disposicion final de residuos sélidos
peligrosos, se verifica que la empresa Caresny’s Soluctions in Industrial &
Mechanical Peri S.A.C. corresponde a una empresa EO-RS debidamente
autorizada por dicha entidad, quien es la competente.

Finalmente, en el Anexo N° 9 del escrito de descargos 1, el administrado adjunt6
la constancia de disposicion final de residuos peligrosos N° 18113162-20 del 18
de diciembre de 2020, emitida por Petramas S.A.C., en donde se detalla la
disposicion final a dicho relleno de seguridad de los siguientes residuos peligrosos:
bolsas contaminadas con _tintas, cilindros de plastico contaminados vacios,
cilindros metalicos vacios contaminados con hidrocarburos, lo cual ejecuté el 14
de diciembre de 2020, tal como se aprecia a continuacion:

58

Disponible y consultado el 20 de noviembre de 2022:
https://www.gob.pe/institucion/minam/informes-publicaciones/274465-listado-de-empresas-operadoras-de-
residuos-solidos-autorizadas-por-el-minam
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OHSAS
8001

SCoame1  SACER1TIM  OSCER17223)

Constancia Nro: 16113162-20
Fecha de Emisidn: 18.12.2020

CONSTANCIA DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
PELIGROSOS

PETRAMAS S.AC., Empresa Operadora de Residuos Sodlidos con Registro N° 0026-20-150716,
otorgado por el Ministerio del Ambiente, deja constancia que la empresa

CARESNY'S SOLUTIONS IN INDUSTRIAL & MECHANICAL PERU S.A.C -
CARESNY PERU S.A.C.

Ha utilizado nuestro servicio de Disposicidn Final de los siguientes Residuos Industriales y
Peli de acuerdo al siguiente detalle

GEMERADOR: TEXTIL OCEANO S.A.C.

PROYECTO. SEE DORA INDUSTEIA]
Nro. Boleta de Nombre de Residuo M3 Peso (KG) Fecha de
Pesaje Disposicidn
1178478 FOLSAS CONTAMINADD CON TINTA 0.00 380 |14.12.2020
1178400 ILINDROS DE PLASTICO CONTAMINADC VAGIOS 0,00 30 [14.12.2020
1178478 IINDRG METALICO CONTAMINADD CON HG VACID 0.00 20 |14.12.2020
Total Viajes: 1,00 TOTAL 0.00 430.00
En nuestro Relleno de seguridad “"Huaycoloro”, ubicado en la Quebrada de Huaycoloro Km_ 7 San

Antonio — Huarochiri, autorizado con Resolucidn Directorial M* 1888-2013/DEPA/DIGESAISA

metramés s.a.c.

I
LILIANA ELIFABET MUFRIZ PARIS
I

Por tanto, de la revision y andlisis de la documentacion remitida por el
administrado, se colige que ha cumplido con la obligacion ambiental materia del
presente analisis, toda vez que, el 14 de diciembre de 2020 acredit6 la realizaciéon
de la disposicion final de los residuos sélidos peligrosos generados en la Planta
Ate, los mismos que fueron detectados durante la Supervisiébn Regular 2020; es
decir antes del inicio del presente PAS, esto es, el 9 de mayo de 2022.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, en linea con lo sefialado por el TFA®, la
presente conducta infractora es de caracter subsanable, toda vez que tiene
naturaleza permanente, debido a que se trata de una situacion antijuridica que se
mantiene por voluntad del administrado, la cual subsanara cuando el administrado
cumpla con asegurar la adecuada disposicidn final de los residuos peligrosos de
la Planta Ate, conforme a lo establecido en la LGIRS y el RLGIRS.

Cabe indicar que, el literal f) del articulo 257° del TUO de la LPAG®® y el articulo

59

60

Ver Resolucién N° 181-2020-OEFA/TFA-SE
Consultado y disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1239861-resolucion-n-181-2020-oefa-tfa-se

TUO de laLPAG

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Péagina 28 de 45



100.

101.

102.

103.

104.

g\m\cl\ DELpg, R

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
20° del Reglamento de Supervision del OEFA®!, establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En ese sentido, corresponde indicar que, para que a efectos de que se configure
el eximente antes mencionado, deben concurrir las siguientes condiciones: (i) La
subsanacion debe producirse de manera voluntaria, es decir, sin que medie
requerimiento por parte de la autoridad competente, (ii) La subsanacion debe
realizarse de manera previa al inicio del PAS, esto es antes de la notificaciéon de
la imputacion de cargos; y, (iii) La subsanacion debe darse respecto a la conducta
infractora y sus efectos.

En el presente caso, de la revision de los medios probatorios actuados en el
Expediente, no se advierte que la Autoridad Supervisora durante la Supervision
Regular 2020 haya requerido al administrado la subsanacion del presente
incumplimiento; por lo que, no se ha perdido el caracter voluntario de las acciones
efectuadas por dicha empresa a fin de subsanar el presente hecho detectado,
cumpliendo con el requisito (i) precedente.

Aunado a ello, conforme se desarrolld6 en parrafos precedentes del presente
acapite 1.5, el administrado realizé el 14 de diciembre de 2020 la disposicién final
de los residuos solidos peligrosos generados en la Planta Ate, a través de una EO-
RS autorizada, antes del inicio del PAS, cumpliendo con los requisitos (i) y (iil)
mencionados anteriormente.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervisién del OEFA, corresponde declarar el archivo del presente extremo
del PAS.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en este extremo de la
presente Resolucion no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la
normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en su instrumento de
gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que se ha
analizado, el que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.

61

Reglamento de Supervisién del OEFA

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califigue como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(i) un dafo al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.
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CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la de la de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®?.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del SINEFA®3, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
gue se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

62

63

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas. (...).

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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109. En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de medidas correctivas respecto de las conductas infractoras.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar medidas correctivas

IV.2.1 Hecho imputado N° 1

110. En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado se encuentra
referida a que incumplié lo establecido en la normativa ambiental durante el
periodo comprendido del 31 de enero de 2019 al 31 de enero de 2020, toda vez
gue, realiz6 el monitoreo ambiental de los parametros CO y NOx del componente
de emisiones gaseosas y del componente ruido ambiental con metodologias no
acreditadas por el Instituto Nacional (INACAL) u otro organismo de reconocimiento
internacional.

111. En este punto, corresponde precisar que mediante la Resolucion N° 402-2018-
OEFA-TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefialado que un
monitoreo refleja las caracteristicas singulares de un parametro especifico en un
momento determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta
de data que no podréa ser obtenida con ulteriores monitoreos®.

112. Asimismo, el TFA ha sefialado que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacion de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad®®.

113. En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccién de una conducta infractora, en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar el monitoreo de los
parametros CO y NOx y del componente ruido, con organismos y/o metodologia
de ensayo no acreditadas ante el INACAL u otro organismo con reconocimiento o
certificacién internacional no cumpliria su finalidad, toda vez que:

i. La conducta materia de analisis acontecié en un momento determinado y la
imposicion de una medida correctiva seria posterior al acto infractor; es
decir, la accién de monitorear no permitiria corregir el incumplimiento en el
periodo acontecido.

ii. El monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo; por ende, la accién de realizar un monitoreo posterior
no permitird obtener los resultados del periodo no monitoreado, sino
informacion y resultados posteriores.

114. En consecuencia, no corresponde el dictado de una medida correctiva, toda vez
que realizar monitoreos posteriores a la conducta infractora, no perseguiria la

64 Resoluciéon N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Consultado el 20 de diciembre de 2022 y disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=32547.

65 Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de noviembre del 2018, considerando 71.
Consultado el 20 de diciembre de 2022 y disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=32547
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finalidad de una medida correctiva que se encuentra orientada a corregir,
compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una de medida correctiva. Por tanto, en virtud de lo
establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el presente caso, no
corresponde el dictado de una medida correctiva respecto del mencionado hecho
imputado.

IV.2.2 Hecho imputado N° 3

115.

116.

117.

118.

1109.

120.

En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado esté referida
a que no presento los manifiestos de residuos sélidos peligrosos correspondientes
al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2019, conforme a lo
establecido en la LGIRS y RLGIRS.

Al respecto, cabe mencionar que la referida conducta infractora no ha generado
alguna alteracién negativa en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas, toda vez que el no presentar los manifiestos de residuos sélidos
peligrosos correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio
2019, corresponde a una obligacion de caracter formal; por lo que no existen
consecuencias ambientales que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

Por lo expuesto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
no corresponde dictar una medida correctiva respecto del presente hecho
imputado.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Mediante su escrito de descargos 3 el administrado solicitd se consideren los
siguientes argumentos para efectuar el recalculo de las multas propuestas en el
Informe N° 2359-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de setiembre de 2022, que forma
parte de la motivacion del Informe Final de Instruccion (en adelante, Informe de
Propuesta de Multa) emitido por la Subdireccion de Sancién y Gestion de
Incentivos (en adelante, SSAG), sin perjuicio del reconocimiento de
responsabilidad por los hechos imputados N° 1y 3, conforme el siguiente detalle:

Andlisis de los descargos

Respecto a la aplicacién del principio de razonabilidad

El administrado manifest6 que debido a la importancia del principio de
razonabilidad como requisito de validez y limite a la actuacién administrativa,
aquel principio no solo ha sido recogido en el Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, sino que ademdas ha sido incluido en el capitulo que regula los
procedimientos sancionadores para limitar la potestad sancionadora de la
Administracion Publica, especificamente, en el numeral 3 del articulo 248° de
dicho cuerpo normativo.

El citado principio obliga a considerar “las circunstancias de la comision de la
infraccion”, lo que implica la imposicion de un deber a las autoridades
administrativas de considerar los hechos y el contexto, concreto y particular,
dentro del marco del cual tuvo lugar la infraccién y sus efectos, y, de esa manera,
evitar que se impongan sanciones arbitrarias. En ese sentido, el considerar las
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circunstancias concretas de cada caso es indispensable para que la autoridad
pueda realizar un célculo real del beneficio ilicito, que en si mismo es otro de los
aspectos gue debe valorarse correctamente para que la sancién tenga la cualidad
de ser razonable.

Ademas, sefialé que para calcular la multa ha sido empleada la metodologia
aprobada por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD (en adelante, la “Metodologia”), modificada por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA-CD, la cual indica que la multa equivale al
beneficio ilicito asociado con la infraccidn, entre la probabilidad de deteccion de la
multa, multiplicada por los factores de gradualidad.

Asimismo, manifesté que la citada Metodologia tiene por propésito que las
sanciones que se impongan a los administrados sean disuasivas, pero al mismo
tiempo justas y equitativas en concordancia con el principio de razonabilidad. Sin
embargo, por mas que la formula de la Metodologia para calcular la multa pueda
ser razonable en abstracto, una asignacion incorrecta de valores a las variables
que la componen (por ejemplo, un beneficio ilicito irreal, una probabilidad que no
corresponde a la verdadera posibilidad de detectar una infraccibn o una
“‘equivocada aplicacion de factores agravantes), necesariamente generara una
multa irrazonable.

Finalmente, manifestdé que en el Informe de Propuesta de Multa se ha cometido
algunos errores al momento de aplicar la Metodologia; y por ello, solicitd que sean
corregidos para efectos de que se realice una correcta determinacion de la sancién
que corresponde ser impuesta en este caso.

Al respecto, cabe sefialar que, de acuerdo al principio de razonabilidad, recogido
en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG®®, las autoridades deben
prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para
el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion, debiendo la
Autoridad aplicar sanciones proporcionales de acuerdo a los criterios establecidos
en la norma, tales como el beneficio ilicito, la probabilidad de deteccion, la
gravedad del dafio, el perjuicio econdémico causado, la reincidencia, las
circunstancias de la comisiébn de la infraccion y la existencia o no de
intencionalidad en la conducta del infractor.

En atencibn a ello, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el ambito de competencias del OEFA, la
determinacion de la multa se evalta de acuerdo con la Metodologia para el célculo
de las Multas Base y Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar
en la graduacion de sanciones, aprobada por la Resolucién de Presidencia del

66

TUO de laLPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte méas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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Consejo Directivo N° 0035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 0024-2017-OEFA/PCD (en adelante,
Metodologia para el Célculo de Multas), la cual determina los criterios objetivos
para la graduacion de sanciones impuestas por el incumplimiento de la normativa
ambiental; siendo ello, acorde con el principio de razonabilidad.

En tal sentido cabe mencionar que, el numeral 6.2 del articulo 6° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, dispone que realizar el muestreo,
ejecutar mediciones, el andlisis y/o el registro de resultados a través de
organismos nho acreditados por el INACAL o con otra entidad sin reconocimiento
internacional para los parametros, métodos o productos, constituye una infraccion
calificada como muy grave y es sancionada con una multa de hasta mil doscientas
(1200) UIT. Ademas, el sub numeral 1.1.3 del numeral 1.1 del articulo 135° del
RLGIRS, dispone que el no presentar o reportar el manifiesto de residuos
peligrosos a la autoridad de fiscalizacién conforme a las normas reglamentarias
del Decreto Legislativo N° 1278, constituye una infraccion calificada como leve y
es sancionada con una amonestacion o una multa de hasta tres (3) UIT. Por
consiguiente. la SSAG en estricto cumplimiento del principio de razonabilidad y en
funcion a la Metodologia para el Célculo de las Multas ha realizado el célculo de
las multas correspondientes, considerando los criterios antes expuestos.

En ese orden de ideas, del andlisis de las conductas infractoras, se desprende
que se generé el beneficio ilicito proveniente de los costos evitados del
administrado por no cumplir las obligaciones ambientales materia de analisis.

De acuerdo a lo expuesto, al existir un beneficio ilicito obtenido por el administrado
a raiz de los incumplimientos de las obligaciones ambientales materia de analisis,
amerita la aplicacién de sanciones de multas, pues de no ser asi, no se cumpliria
con uno de los propdsitos que se procuran a través de la imposicién de multas:
gue es, desincentivar la comision de infracciones.

Respecto de la multa para el hecho imputado N° 1

El administrado sefal6 que el Informe de Propuesta de Multa considera como
costo evitado a la actividad de muestreo y al analisis de laboratorio. Sin embargo,
esto constituye un grave error debido a que es un hecho cierto y probado que los
monitoreos cuestionados fueron encargados a un laboratorio acreditado ante
INACAL. Ademas, en el presente PAS no se imputa que la actividad de muestreo
y los analisis no hayan sido realizados por un laboratorio acreditado ante INACAL,
sino que el objeto de la imputacion radica en que el laboratorio EQUAS, que si
estaba acreditado ante INACAL, haya efectuado el monitoreo empleando
metodologias no acreditadas ante dicha entidad.

Asimismo, indicO que el laboratorio que contratd si estaba acreditado ante el
INACAL, aunque la Autoridad Instructora haya considerado que no tenia
metodologias acreditadas especificamente para emisiones gaseosas en los
parametros CO y NOx y para ruido ambiental.

Adicionalmente, en el Anexo N° 1 del escrito de descargos 3, el administrado
adjunto la orden de servicio generada al laboratorio EQUAS y el comprobante de
pago efectuado para acreditar la inversion realizada en el monitoreo. Asimismo,
remitié las 6rdenes de servicio generadas a otros dos laboratorios acreditados
ante INACAL, a fin de sustentar que, en comparacion con la propuesta del
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laboratorio EQUAS, evidencian que su empresa no obtuvo ningln ahorro durante
el periodo comprendido del 31 enero de 2019 al 31 de enero de 2020.

. Ademads, el administrado manifestd que debe considerarse que las propuestas de

los laboratorios son a todo costo, es decir, que comprenden los servicios de
planificacion, muestreo, envio de muestras y analisis en laboratorio, asi como el
posterior envio de los resultados a su empresa. En tal sentido, no tiene sustento
en la realidad la afirmacion de que su empresa ha generado algun ahorro por
contratar a un laboratorio no acreditado porque es un hecho cierto que el
laboratorio EQUAS si estaba registrado ante INACAL; y que su empresa pagdé por
los servicios que sustentan el presunto costo evitado sobre la base respecto de la
cual se calcula la multa. Por lo tanto, los conceptos indicados en el “CE1:
Muestreo” y “CE2: Analisis de muestras en un laboratorio acreditado” del Informe
de Propuesta de Multa, no deben formar parte del presunto beneficio ilicito.

Al respecto, la SSAG sefala que, de acuerdo al analisis técnico legal de la DFAI,
se reafirma la responsabilidad en el presente hecho imputado; y, se mantienen las
consideraciones técnicas de la propuesta de calculo de multa.

Asimismo, menciona que es pertinente resaltar que el tipo infractor es de
naturaleza insubsanable, puesto que el periodo para realizar los monitoreos con
la metodologia acreditada por el INACAL no volvera a repetirse; es decir, tiene
una naturaleza instantanea. Sin perjuicio de ello, se analizaron los siguientes
documentos remitidos por el administrado en su escrito de descargos 2:

Imagen N°1 Orden de servicio N°2019-17092

oceano

ORDEN DE SERVICIO N° 2019-17092

JSTRIAL N° 4788

ATE VITARTE
PROVEEDOR - —— -
Razon Soclal : ENVIRONMENTAL QUALITY ANALYTICAL SERVICES S.A. RUC : 20160349914
MZA. | LOTE. 74 URB. EL NARANJITO (KM 28.50 KM PANAMERICANA NORTE Distrito : PUENTE PIEDRA
udad : LIMA Pals : PERU Teléfono
GIOVANNA RIVERA ZAVALETA Cargo : COORDINARA DE ESTU F

20/09/2019 Lugar de Entrega | SEPARADORA INDUSTRIAL 4788 ATE
Local : ATE Persona a Contactar ; LIZ FERNANDEZ

DATOS
]
Moneda : 8/ SOLES Forma de Pago : 50% ADELANTO, 50% ENTREGA INFORME |
Fecha Emision : 18/09/2019 Centro Costos : OFICINA ADMINISTRACION Incoterm
| cantidad | Uni | Codigo | No.Parte Descripaion Precio | Total ‘
ok ! S .. -....008 )} M. S ... 8
VVB:J_‘SEj] e {SERVICIO POR EL MONITOREO AMBIENTAL 2.512.0500 | 251208
SON : DOS ML NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO Y 22/100 SOLES Sub Total ; | 251206
Uso GV 452.17|
Otros 0.00(
Observaciones - ! e
|  ToTALS/ 2964.22|

Imagen N°2. Factura N°E001-609

EQUAS S.A.

ENVIRONMENTAL QUALITY ANALYTICAL SERVICES S.A. FACTURA ELECTRONICA
MZA. | LOTE. 74 URB. EL NARANJITO KM 28.50 KM PANAMERICANA RUC: 20160349914
NORT E001-609

E
PUENTE PIEDRA - LIMA - LIMA

Fecha de Vencimien! to 241102018
Fecha de Emision ATz

Senaries) TEXTIL OCEANO S.AC.
RUC 20425252608
AV. SEPARADORA INDUSTRIAL 4788
Direccion del Cliente AL COSTADO DE BACKUS LIMA-
LIMA-ATE
Tipo de Moneda SOLES

OPERACION SUJETA AL SISTEMA
DE PAGO DE OBLIGACIONES

TRIBUTARIAS COM EL GOBIERNO
Cbeenmcidn * CENTRAL CODIGO 022-12% D.S.
203/2014 D.L. 240 CTE EN EL BANCO
DE LA NACIGN 00- 000- 439533
Cantigad Unidad Madica ripcian Vaior Unitaris
.00 UNIGAD SERVIGIO OE MONTTORED DE AIRE. MEDICION DE EMISIONES 200
¥ RUIDO AMBIENTAL EN EL AREA DE INFLUENCIA DE LA
EPRESA TEXTIL OCEANO SAG PTE £Q 52019/ OS N° 2019
‘7002
Valor de Venta de Operaciones Gratuitas : ST0.00 Sub Tolal Vertas ST
Anticipos 3
Descucntas F
Valor Venta 2
SON: DOS MIL NOVECIENTOS SESENTA ¥ CUATRO ¥ 21/100 SOLES 1sc -—irg
av s
OtosCargos ([ =000]
Otros Tributes © 10
Monto e redondec So00]
importe Total : S/ 2.064 21 |
Esta es una representacion impresa de la factura ada en el Si: de SUNAT. Puede

ica, gi
verificaria utilizando su clave SOL.
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Imagen N°3 Orden de servicio N°2020-18650
W Textil Océano
TEXTIL OCEANO SAC,
RUC : 20425252608 ORDEN DE SERVICIO N° 2020-18650
SEPARADORA INDUSTRIAL N° 4788
ATE VITARTE
Razén Social : OUTSOURCING GREEN SOCIEDAD ANONIMA CERRADA RUC : 20547500645
Direccion : AV. JUAN PABLO FERNANDINI NRO. 1236 (ALTURA CUADRA 12 AV. BRASIL) Distrito : PUEBLO LIBRE
Ciudad : LIMA Pais : PERU Teléfono : 637-7220 950005079
Contacto : Cargo : Fax:
Fecha Entrega : Lugar de Entrega : SEPARADORA INDUSTRIAL 4788 ATE
Local : ATE Persona a Contactar : CARLOS GARNIQUE
DATOS
Moneda : US$ DOLARES Forma de Pago : 50% ADELANTO, SALDO CONTRA ENTREGA
Fecha Emision : 0071012020 Centro Costos : OFICINA ADMINISTRACION Incoterm :
Cantidad | Uni | Codigo | No.Parte Descripcion Precio Total
1,00 | SER SERV. DE DE IMPACTO 2,660.00
ANUAL
SON : TRES MIL CIENTO TREINTA Y OCHO Y 80/100 DOLARES AMERICANOS Sub Total : 2,660.00
Uso: 16V: 478.80
o g Otros : 0.00
TOTAL USS : 3,138.60
Imagen N°4 Factura E001-1226
s P FACTURA ELECTRONICA
AV JUAN PABLO FERNANDINI 1236 ALTURA CUADRA 12 AV. BRASIL =Eﬂ|ll 1226 s
PUEBLO LIBRE (MAGDALENA VIEJA) - LIMA - LIMA a
Fecha de Vencimiento ¢
Fecha de Emisién : 26/11/2020
Sefior(es) : TEXTIL OCEANO S.A.C.
RUC . 20425252608
AV. SEPARADORA INDUSTRIAL
Direccién del Cliente : 4788 AL COSTADO DE BACKUS
LIMA-LIMA-ATE
Tipo de Moneda © SOLES
QOPERACION SUJETA AL SPOT
Observacion : BANCO DE LA NACION 00-024-
040100
Unidad Medida Valor Unitario ICBPER
1.00 UNIDAD SERVICID DE MONITORED AMBIENTAL DE IMPACTO 2660.00 0.00
MEDIOAMBIENTAL ANUAL ,COTIZACION 847/2020, ORDEN DE
SERVICIO 2020-18650 , CANCELACION DEL 50% RESTANTE
1.00 ANTICIPO: FACTURA NRO. EDD1-1156 0.00
Sub Total |
Wm:s S/ 2,660.00
Anticipas :
Valor de Venta de Operaciones ; 5/ 0.00 Descuentos :
O N & o 232000}
isc:[__—  s/o.no]
O —ra 2040 ]
wceper: [ s/0.00]
SON: UN MIL QUINIENTOS SESENTA ¥ NUEVE ¥ 40/100 SOLES Otros 5/ 0.00
Cargos -
Ot
Tritrstas ’ S/ 0.00
L N
’"‘?r"n';‘: : S/ 1,569.40

Imagen N°5 Orden de servicio N°2021-20449
W Textil Océano
TEXTIL OCEANO SAC.
bl byt ORDEN DE SERVICIO N° 2021-20449
SEPARADORA INDUSTRIAL N* 4768
ATE VITARTE
Razén Social : OL GREEN RUC : 20547500645
Direccion : AV. JUAN PABLO FERNANDINI NRO. 1236 (ALTURA CUADRA 12 AV. BRASIL) Distrito : PUEBLO LIBRE
Ciudad : LIMA Pais : PERU Tedéfono : 637-7220 950005079
Contacto : Cargo - Fax
Fecha Entrega - Lugar de Entrega : SEPARADORA INDUSTRIAL 4788 ATE
Local : ATE Persona a Contactar : CARLOS GARNIQUE
DATOS
Moneda : S/ SOLES Forma de Pago : 50% ADELANTO, SALDO CONTRA ENTREGA
Fecha Emision : 25/10/2021 Centro Costos : OFICINA ADMINISTRACION Incoterm -
[ consdad | uni [ codigo | Norare | Descripcion Precio Total
| 1.00 [ sEr| | |SERVICIO DE MONITOREG AMBIENTAL ANUAL 2021 2,932.0000 2,932.00
SON : TRES MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE Y 76/100 SOLES Sub Total : 2,932.00
g e GV : 527.76
Observaciones : Ofros® oo,
TOTAL S/ : 345976
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Imagen N°6 Factura E001-2305

OGREEN FACTURA ELECTRONICA

RUC: 20547500645
E001-2305

T GREEN
AV, JUAN PABLO FERNANDINI 1236 ALTURA CUADRA 12 AV. BRASIL
PUEBLO LIBRE (MAGDALENA VIEIA) - LIMA - LIMA

© 14/12/2021 Forma de pago: Crédito
: TEXTIL OCEANO S.A.C.
: 20425252608
or  AV. SEPARADORA INDUSTRIAL
: 4788 AL COSTADO DE BACKUS
LIMA LIMA ATE
AV. SEPARADORA INDUSTRIAL
Direccion del Cliente 4788 AL COSTADO DE BACKUS
LIMA-LIMA-ATE
Tipo de Moneda soLES
OPERACION SUJETA AL SPOT
Observacion : 12% S/ 415.00 BANCO DE LA
NACION 00- 024- 040100

[cantidad unidad Medida Descripcign Valor Unitaric  ICBPER |
1.00 UNIDAD SERVICIO DE MONITOREO AMBIENTAL ANUAL 2021, SEGUN 2932.00 0.00
COTIZACION 1618/2021, ORDEN DE SERVICIO 2021 - 20449

Sub Total .
Ventas S/ 2,932.00

5/ 0.00
S/ 0.00
. S/ 2.932.00
1sc: [ 5/0.00
16V : 5/ 537.76

1cBPER : | 5/ 0.00
Otro: : 5/0.00
S/ 0.00

valor ge venta de | [o o
nes Gratuitas

Operaciones Gi

SOMN: TRES MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA ¥ NUEVE ¥ 76/100
SOLES

S/ 0.00
S/ 3,459.76

135. Sobre el particular, sefala que es importante precisar que el periodo asociado al
incumplimiento es del 31 enero de 2019 al 31 de enero de 2020, y de la revisién
de los documentos remitidos; la orden de servicio N° 2019-17092 (septiembre
2019), Factura N°E001- 609 (octubre 2019), Orden de servicio N°2020-18650
(octubre 2020) y Factura E001-1226 (noviembre 2020) se verifica que son
documentos que estarian dentro del periodo de cumplimiento. Sin embargo, la
Orden de Servicio N°2021-20449 (octubre 2021) y Factura N° E001-2305
(diciembre 2021), no corresponden al periodo en que debid realizar los
monitoreos.

136. No obstante, luego de realizar la revision de las érdenes de servicio y facturas
remitidas, no es posible advertir el detalle del servicio; es decir, no se evidencia
cuanto corresponde a los costos asociados al monitoreo de los parametros CO y
NOy, y de ruido ambiental; por lo que dicha informacién limita el analisis de los
documentos remitidos por el administrado.

137. Por consiguiente, la SSAG desestimo la incorporacion de la informacion remitida
por el administrado en las citadas érdenes de servicios y facturas en el Informe N°
3278-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 23 de diciembre del 2022.

138. Por otro lado, en relacion al costo evitado por el concepto de capacitaciones, el
administrado sefial6 que en el Informe de Propuesta de Multa se asume que se
requiere capacitar a tres (3) personas en su empresa para el cumplimiento de la
obligacién incumplida: a dos Jefes de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente y al Gerente General. No obstante, esa funcién es tan simple, como es
requerir el monitoreo de un laboratorio acreditado ante INACAL, dentro de nuestra
organizacion corresponde al Jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente, y de ninguna manera se encuentra dentro del ambito de
responsabilidades de un gerente general. Por lo tanto, resulta desproporcionada
una capacitacion para tres (3) personas de su empresa cuando en la realidad las
funciones de medio ambiente han sido exclusivamente asignadas al cargo antes
mencionado.

139. Sobre el particular, la SSAG indica que las capacitaciones dirigidas minimamente
a tres personas, es para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales fiscalizables, conforme se establece en las resoluciones N° 065-
2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021 y N° 134-2021-OEFA/TFA-SE del
06 de mayo de 2021, en las cuales el TFA sefiala que la mejor manera de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es
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precisamente mediante una capacitacién especializada ad-hoc, debido a que
asegura que el personal tenga presente todos los compromisos que deben cumplir
los titulares de las actividades; ademas al ser una medida de caracter efectiva,
que puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto
plazo. Sobre el nimero de personas, el mismo ha sido debidamente justificado en
el Informe de Propuesta de Multa, y se ratifica en la presente resolucién directoral;
mas aun, considerando que el administrado no brindé mayores elementos
objetivos que permitan evidenciar el personal que deberia ser capacitado. Por lo
tanto, ratifica la estructura de costos para el beneficio ilicito en el Informe N° 3278-
2022-OEFA/DFAI-SSAG del 23 de diciembre del 2022.

Finalmente, el administrado manifest6 que otro error que se comete en el Informe
de Propuesta de Multa es considerar que el periodo de capitalizacion se extiende
desde la fecha de los monitoreos hasta la fecha calculo de la multa. Ello debido a
gue se esta ante una infraccion instantdnea y a que, en todo caso, el
incumplimiento solo puede extenderse hasta la finalizacion del respectivo periodo
de monitoreo, luego del cual empiezan nuevos periodos de monitoreo. En ese
sentido, utilizar como fecha de corte la correspondiente al calculo de la multa solo
se justificaria cuando a ese momento la infraccién o sus efectos persisten en el
tiempo y ese no es el caso. Por lo que, solicitd que se revisen los ejemplos del
Manual Explicativo de la Metodologia, que se esta empleando referencialmente
segun lo indicado por el propio Informe de Propuesta de Multa, para determinar y
aplicar correctamente el periodo de capitalizacion.

Al respecto, la SSAG menciona que tomando en consideracién que la presente
conducta es insubsanable, contempla un analisis temporal del costo de
oportunidad del ahorro obtenido por el administrado, ahorro econémico que no
destin6 oportunamente para realizar los monitoreos con la metodologia acreditada
por INACAL; y dicho analisis se extiende hasta la fecha de célculo de multa, puesto
gue la presente etapa del PAS analiza todos los actuados y nueva informacion
que brinda el administrado. En consecuencia, resulta razonable considerar la
capitalizacion a la fecha de emision del Informe N° 3278-2022-OEFA/DFAI-SSAG
del 23 de diciembre del 2022, desestimando los argumentos alegados por el
administrado.

Respecto de la multa propuesta para el hecho imputado N° 3

El administrado reiterd que los residuos peligrosos se empezaron a disponer el
mes de octubre del 2020, lo que incluyé a los residuos peligrosos que se
generaron durante el 2019, los cuales, como informé antes del inicio de este PAS,
permanecian almacenados en sus instalaciones como lo faculta el articulo 55° del
RLGIRS. Asimismo, mencion6 que si bien no se aceptaron sus descargos en aquel
extremo, si ha demostrado que su personal se encuentra debidamente capacitado
para la presentacion de los manifiestos; y como prueba de ello, estan los
manifiestos registrados en el SIGERSOL NO MUNICIPAL con los siguientes
codigos: (i) PRODUCE20425252608-2020-4 IV TRIMESTRE 2020; (i)
PRODUCE- 20425252608-2020-3 1l TRIMESTRE 2020, los mismos que se
remitieron antes del inicio del PAS para demostrar que si habia cumplido con la
obligacion o para que, en todo caso, se considere subsanada la infraccion. Por lo
gue, carece de sustento que, como parte del supuesto beneficio ilicito, se
considere un ahorro en capacitaciones.

Ademas, el administrado indicé que, sin perjuicio de ello, en el supuesto negado
de que se insista en el presunto ahorro en capacitaciones, dicha funcion en

Péagina 38 de 45



144,

145.

146.

147.

148.

Af% 1 | Ministerio
% A3 del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
materia ambiental corresponde a una sola persona dentro su organizacion y de
ninguna manera se encuentra dentro del &mbito de responsabilidades de un
gerente general. Por lo tanto, resulta desproporcionada una capacitacion para tres
(3) personas de su empresa cuando en la realidad las funciones en materia de
medio ambiente han sido asignadas a la persona mencionada en la seccién
precedente.

Asimismo, en relacion al periodo de capitalizacion, el administrado sefialé que en
el Informe de Propuesta de Multa nuevamente se comete un error porque presume
que todos los meses genera residuos peligrosos y que tienen que disponerlos
dentro de cada trimestre, para luego presentar los manifiestos durante los quince
primeros dias habiles de cada inicio de trimestre. En ese sentido, es un error
debido a que la normativa aplicable los habilita a mantener almacenados los
residuos hasta doce (12) meses en sus instalaciones (articulo 55° del RLGIRS); y
a que la obligacion de presentar los manifiestos se genera Unicamente respecto
de los residuos peligrosos que efectivamente han salido de sus instalaciones. Por
lo tanto, considerando el plazo de almacenamiento que establece la norma antes
mencionada, los periodos trimestrales para la presentacion de los manifiestos
tendrian que empezar a computarse desde el 23 de abril del 2020 y asi
sucesivamente.

Finalmente, el administrado manifestdé que se comete nuevamente el error de
considerar que el periodo de capitalizacion se extiende desde la fecha en que
debian presentarse los manifiestos hasta la fecha calculo de la multa, debido a
gue, en este caso se esta también ante una infraccion instantanea; y a que el
incumplimiento solo puede extenderse hasta la finalizacién del respectivo periodo
dentro del cual debian presentarse dichos documentos, para luego del cual
empiezan nuevos periodos siempre que se generen residuos peligrosos y que
estos sean remitidos a través de empresas autorizadas para su disposicion final.

En tal sentido, utilizar como fecha de corte la correspondiente al calculo de la multa
solo se justificaria cuando a ese momento la infraccién o sus efectos persisten en
el tiempo y ese no es el caso; y reitera solicitar que se revisen los ejemplos del
Manual Explicativo de la Metodologia, que se estd empleando referencialmente
segun lo indicado por el propio Informe de Propuesta de Multa, para determinar y
aplicar correctamente el periodo de capitalizacion.

Al respecto, la SSAG sefiala que, de acuerdo con el andlisis técnico — legal
realizado por la DFAI, se reafirma la responsabilidad en el presente hecho
imputado; y se mantienen las consideraciones técnicas de la propuesta de calculo
de multa.

En esa linea, reafirma que en la presente conducta infractora, se evidencia que el
personal involucrado no estuvo capacitado para dar cumplimiento a sus
obligaciones ambientales fiscalizables. De esta manera, tal como se describio
anteriormente, las capacitaciones giran en sentido de asegurar el cumplimiento de
sus obligaciones ambientales fiscalizables, ello, segun las resoluciones N° 065-
2021- OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021 y N° 134-2021-OEFA/TFA-SE del
06 de mayo de 2021, en las cuales el TFA sefiala que la mejor manera de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es
precisamente mediante una capacitacion especializada ad-hoc, debido a que
asegura que el personal tenga presente todos los compromisos que deben cumplir
los titulares de las actividades; ademas al ser una medida de caracter efectiva,
que puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto
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plazo. Sobre el nimero de personas, el mismo que ha sido debidamente justificado
en el Informe de Propuesta de Multa, se ratifica en el presente PAS; méas aun si el
administrado no brinda mayores elementos objetivos que permitan evidenciar qué
personal es quien deberia ser capacitado.

De otro lado, sobre los periodos de capitalizacion, la SSAG sefala que la presente
imputacion obedece a extremos con diferentes fechas de incumplimiento de la
normativa ambiental, en este caso, lo establecido en la LGIRS y el RLGIRS
(primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2019):

Tabla N° 1: Extremos para el célculo del Beneficio llicito

Extremo Reporte Periodo incumplido Fecha de
cumplimiento
Extremo 1 2019-1 24/04/2019
Extremo 2 Informe  Ambiental 2019-11 22/07/2020
Extremo 3 Anual 2019-l11 23/10/2019
Extremo 4 2019-IV 22/01/2020
Referencias:
RLGIRS

“Articulo 13.- Registro de Informacion en el Sistema de Informacién para la Gestion de Residuos sélidos (SIGERSOL)

()

c) El generador de residuos sélidos no municipales debe reportar (...) el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos durante
los quince (15) primeros dias habiles de cada trimestre, en cumplimiento de las obligaciones establecidas en los literales g) y
h) del articulo 48° del presente Reglamento.” Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

En esa misma linea, sobre el periodo de capitalizacién, tomando en consideracion
que la presente conducta es insubsanable, contempla un analisis temporal del
costo de oportunidad del ahorro obtenido por el administrado, ahorro econémico
gue no destind oportunamente para realizar la presentacion de los manifiestos de
residuos solidos peligrosos correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre 2019; y dicho andlisis se extiende hasta la fecha de calculo de multa,
puesto que la presente etapa del PAS analiza todos los actuados y nueva
informacién que brinda el administrado. Por consiguiente, resulta razonable
considerar la capitalizacion a la fecha de emision del Informe N° 3278-2022-
OEFA/DFAI-SSAG del 23 de diciembre de 2022.

En relacion a las capacitaciones, la SSAG indica que segun lo sefalado en las
resoluciones N° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021 y N° 134-2021-
OEFA/TFA-SE del 06 de mayo de 2021, el TFA sefiala la mejor manera de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es
precisamente a través de una capacitacion especializada ad-hoc, a razén que,
asegura que el personal tenga presente todos los compromisos que deben cumplir
los titulares de las actividades; ademas de ser una medida de caracter efectiva
que puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto
plazo.

En ese sentido, para el presente caso se ha incluido el costo de una capacitacion
dirigida a tres (3) personas para los hechos imputados N° 1y 3, la cual asciende
a US$ 650.00. Asimismo, considerando que el calculo de multa para las
imputaciones se efectlia en base a los costos evitados por el administrado en una
situacion de cumplimiento (antes de que ocurran las infracciones); por tanto, la
capacitacion sera incorporada de la siguiente manera: una (1) capacitacion para
el afio 2019, y dado que todas las infracciones se realizan en un mismo afio fiscal
se realizara el prorrateo de esta capacitacion entre cada una de las infracciones y
sus respectivos extremos (imputacion N°3). El personal a capacitar es el siguiente:
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Tabla N° 2: Personal a capacitar

Perfil del s s N°® de
trabajador 2 personas
| Gerente General se encuentra encargado de:

- Planear, dirigir y aprobar los objetivos y metas
inherentes a las actividades administrativas,
operativas y financieras de la empresa

- Administrar los recursos materiales, economicos vy
tecnologicos de la empresa.

Gerente General | - Supervisar, monitorear y evaluar el desarrolio de los 1
procesos y sistemas que se llevan a cabo en la
empresa.

- Planificar, organizar y mantener canales de
comunicacion que garanticen la aplicacién de las
disposiciones necesarias para el cumplimiento de
los objetivos de |la empresa.

El Jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio

|Ambiente se encuentra encargado de:

- Implementar y gestionar el Sistema de Seguridad,
Salud Ocupacional y Medio Ambiente y supervisar
la comrecta ejecucion de las politicas, planes vy
actividades esiablecidas en el marco de la

Jefe de legislacién vigente.
Seguridad, - Elaborar el Plan y Programa Anual de Seguridad,
Salud Salud y Medio ambiente en el Trabajo, segin la 2
Ocupacional y normativa vigente.

Medio Ambiente | - Elaborar el programa anual de entrenamiento vy
capacitacion en temas de seguridad, salud y medio
ambiente.

- Disefiar, implementar y liderar la ejecucion del plan
de auditorias e inspecciones tanto internas como
extemas en materia de Seguridad, Salud
Ocupacional y Medio Ambiente.

Total 3

Elaboracion: Subdireccion de Sancidn y Gestidn Incentivos (SSAG) - DFAL

153. Finalmente, cabe agregar que, para mayor detalle, los argumentos antes descritos
han sido analizados y respondidos en el Informe N° 3278-2022-OEFA/DFAI-SSAG
del 23 de diciembre de 2022 emitido por la SSAG, el cual forma parte integrante
de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG
y se adjunta.

Andlisis de la procedencia de la multa

154. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las infracciones indicadas en los numerales 1y 3 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionar al administrado con una multa
ascendente a 2.130 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

155. Cabe precisar que dicho monto incluye la aplicacion del descuento del 30% de la
multa, en atencién al reconocimiento de responsabilidad presentado por el
administrado luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta
antes de la emisién de la Resolucién Final, de conformidad con lo establecido en
el articulo 13° del RPAS:

Multa Multa con
N° Conductas infractoras calculada descuento
del 30%

El administrado incumplié lo establecido en la normativa
ambiental durante el periodo comprendido del 31 enero de
2019 al 31 de enero de 2020, toda vez que:

()Realizé el monitoreo ambiental de los pardmetros CO y
NOx del componente emisiones gaseosas con metodologias
no acredltad_as por el Instltutc_n I\_Iamoqal de Cglldad (INACAL) 1.700 UIT 1.190 UIT
u otro organismo de reconocimiento internacional.

(ii)Realizd el monitoreo del componente ruido ambiental con
metodologias no acreditadas por el Instituto Nacional de
Calidad (INACAL) u otro organismo de reconocimiento
internacional.

El administrado no presentd los manifiestos de residuos
sélidos pellgrosos_ correspondlerltes al primer, segundo, 1337 UIT 0.940 UIT
tercer y cuarto trimestre del afio 2019, conforme a lo
establecido en la LGIRS y el RLGIRS

H.1.3
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. Multa Multa con

N° Conductas infractoras calculada descuento
del 30%

Multa total 2.130 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 3278-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 23 de diciembre del 2022 (en adelante,
Informe de Célculo de Multa), por la SSAG, el cual forma parte integrante de la
presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®" y
se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base vy la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y su modificatoria.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A RA|CA| M RR% | MC

El administrado incumplié lo establecido en la normativa
ambiental durante el periodo comprendido del 31 enero de 2019
al 31 de enero de 2020, toda vez que:

()Realiz6 el monitoreo ambiental de los parametros CO y NOx
del componente emisiones gaseosas con metodologias no

1 |acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL)uotro| NO | SI [ NO | SI |SI-30% | NO

organismo de reconocimiento internacional.

(i)Realiz6 el monitoreo del componente ruido ambiental con
metodologias no acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad
(INACAL) u otro organismo de reconocimiento internacional

El administrado no cuenta con un registro interno de generacién
y manejo de los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos
2 | generados en su planta industrial, conforme a las condiciones | SI | NO | - - -
sefialadas en la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos y su
reglamento.

67

68

69

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...)

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y i) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del RPAS).
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N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A RA|[CA| M RR% | MC
El administrado no presenté los manifiestos de residuos sélidos
peligrosos correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto

3 trimestre del afio 2019, conforme a lo establecido en la LGIRS y NO | SI'|NO| Sl | SI-30% | NO
el RLGIRS.
El administrado no cuenta con un almacén central para el acopio

4 | de los residuos solidos peligrosos que genera en su Planta Ate, | SI | NO | - - - -
conforme a lo establecido en la LGIRS y en el RLGIRS.
El administrado no asegura la adecuada disposicién final de los

5 |residuos sdlidos peligrosos que genera en la Planta Ate, de| o | ol - ) ) )
acuerdo a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos y su Reglamento.

Siglas:
[ A ] Archivo [ CA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC | Medida correctiva |

160. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de TEXTIL
OCEANO S.A.C. por la comision de las infracciones descritas en los numerales 1y 3
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0141-2022-OEFA/DFAI-SFAP; de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién y, en
consecuencia, sancionar con una multa de 2.130 Unidades Impositivas Tributarias,
de acuerdo al siguiente detalle:

No

Conductas infractoras

Multa
Final

El administrado incumplié lo establecido en la normativa ambiental durante el
periodo comprendido del 31 enero de 2019 al 31 de enero de 2020, toda vez
que:

(i)Realizé el monitoreo ambiental de los parametros CO y NOx del componente
emisiones gaseosas con metodologias no acreditadas por el Instituto Nacional
de Calidad (INACAL) u otro organismo de reconocimiento internacional.

(ii)Realizd el monitoreo del componente ruido ambiental con metodologias no
acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otro organismo de
reconocimiento internacional.

1.190 UIT

El administrado no presentd los manifiestos de residuos solidos peligrosos
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2019,
conforme a lo establecido en la LGIRS y el RLGIRS.

0.940 UIT

Multa total

2.130 UIT

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra TEXTIL OCEANO S.A.C., respecto de las infracciones detalladas en los
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numeral 2, 4 y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0141-2022-
OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos indicados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
TEXTIL OCEANO S.A.C., en lo referente a los hechos imputados sefialados en los
numerales 1 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0141-2022-
OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a TEXTIL OCEANO S.A.C., que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo_5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo _6°.- Informar a TEXTIL OCEANO S.A.C., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™,

Articulo 7°. - Informar a TEXTIL OCEANO S.A.C. que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a TEXTIL OCEANO S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

o RPAS
Articulo 14°.- Reducci6n de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.”
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Articulo 9°. - Notificar a TEXTIL OCEANO S.A.C. el Informe de Célculo de Multa, el
cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad
con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.
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