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Lima, 29 de diciembre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 2359-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° © 0045-2021-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO © INDUSTRIA ATUNERA S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : EIP PAITA

UBICACION © DISTRITO Y PROVINCIA DE PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR © PESQUERIA

COMPETENCIA © PROCESAMIENTO INDUSTRIAL PESQUERO

ACTIVIDADES ' CONGELADO Y PRODUCCION DE HARINA
RESIDUAL

MATERIAS © RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0365-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 27 de julio
de 2022, el Informe N° 03295-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de diciembre de 2022,
demas actuados en el Expediente N° 0045-2021-OEFA/DFAI/PAS; Yy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 2 al 4 de noviembre del 2020, la Direccién de Supervision en Actividades
Productivas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
DSAP) realizé una supervision en regular (en adelante, Supervision Regular
2020) a las plantas de congelado y harina residual instaladas en el establecimiento
industrial pesquero (en adelante, EIP) de titularidad de la empresa INDUSTRIA
ATUNERA S.A.C.2 (en adelante, el administrado), ubicado en el Sub Lote N° 1,
Caleta Tierra Colorada s/n, distrito y provincia de Paita, departamento de Piura.
Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N
del 4 de noviembre del 2020 (en adelante, Acta de Supervision).

2. Através del Informe de Supervision N° 00366-2020-OEFA/DSAP-CPES del 30 de
diciembre de 2020 (en adelante, Informe de Supervision), la DSAP analizo los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2020, concluyendo que el
administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 0114-2022-OEFA-DFAI-SFAP? emitida
y notificada el 27 de abril del 2022, mediante su depdésito en la respectiva casilla

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20511739960.

2 Mediante la Resolucién Directoral N° 516-2010-PRODUCE/DGEPP del 5 de agosto de 2010, el administrado
adquirio licencia de operacion para operar su planta de congelado y harina residual, con una capacidad instalada
de 80 toneladas/dia y 10 toneladas/hora.

3 En el presente caso, de la consulta efectuada en el SICOVID se verificé que el administrado registré el Plan
COVID-19, de EIP Paita ubicado en el Sub Lote N° 1, Caleta Tierra Colorada s/n, distrito y provincia de Paita,
departamento de Piura, el 5 de julio del 2020,
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electronica* (en adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de
Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direcciébn de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFAP), inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS), como ordinario, en el marco del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS) contra el
administrado, imputéndole a titulo de cargo la infraccion contenida en la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral.

La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® (en adelante, TUO de la
LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo
N° 002-2020-MINAM® y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas
Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental -
OEFA aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N.° 00010-2020-
OEFA/CD’ (en adelante, Reglamento SICE). No obstante, el administrado no
presentd descargos ala Resolucion Subdirectoral.

Con fecha 27 de julio de 2022, la SFAP en su calidad de 6rgano instructor emitié
el Informe Final de Instruccion N° 0365-2022-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante,
Informe Final de Instruccién).

Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de
Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

Articulo 15.- Notificaciones (...)

15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del
Articulo 4 del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacion electrénica surte efectos legales con la
constancia automatica de fecha y hora de depdsito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema
de Casillas Electrénicas haya ingresado a la casilla o dado lectura al acto notificado.

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 (...)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnoldgica puede asignar al administrado una casilla electronica
gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de
cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante
decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica. En
ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico
asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el
numeral 2 del articulo 25.

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electrénica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.

Reglamento SICE

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.
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6. El 11 de agosto de 2022 se notificd al administrado el Informe Final de Instruccién
mediante la Carta N° 0926-2022-OEFA-DFAI, a efectos que formule su descargo
correspondiente, para lo cual se otorgd un plazo de diez (10) dias habiles, el cual
se encuentra establecido en el numeral 8.3 del articulo 8° del RPAS.

7. El Informe Final de Instruccion fue debidamente notificado al administrado en su
casilla electrénica, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20°
del TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del
Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al Reglamento del Sistema de
Casillas Electronicas del OEFA.

8.  Através de los escritos con registros N° 2022-E01-100899 y N° 2022-E01-101104
del 26 y 27 de setiembre de 2022, respectivamente, el administrado presentd sus
descargos al Informe Final de Instruccién (en adelante, escritos de descargos).

9.  Através del Informe N° 03339-2022-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 29 de diciembre
de 2022 (en adelante, Informe de Calculo de Multa), la Subdireccion de Sancion
y Gestion de Incentivos (en adelante, SSAG) remiti6 a la Direcciéon de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Autoridad Decisora) el
célculo de multa correspondiente al presente PAS.

ll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.1 Hecho imputado N° 1: El administrado no cuenta un (1) tanque de
sedimentacion de 50 m® de capacidad y una (1) trampa de grasa de 12 m® de
capacidad, para el tratamiento de sus efluentes industriales, incumpliendo
lo establecido en su PMA.

Hecho imputado N° 2: El administrado no tiene conectadas las cocinas,
prensas, prestrainer, centrifugas y separadoras a la torre lavadora para la
mitigacién de los emisiones o vahos fugitivos generados, incumpliendo lo
establecido en su Cronograma de Innovacidén Tecnolégica para Emisiones
Gaseosas.

a) Compromiso ambiental del administrado

Hecho imputado N° 1

10. El administrado cuenta con un Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA),
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 123-2010-PRODUCE/DIGAAP del
31 de mayo de 2010. En el Informe N° 133-2010-PRODUCE/DIGAAP-Daep que
sustenta el PMA, el administrado se comprometié a implementar un (1) tamiz
revestido con malla Johnson de 0.5 mm, un (1) tanque de retencion
(sedimentacién) de 50 m?, una (1) trampa de grasa de 12 m?® de capacidad y un
(1) tratamiento complementario (bioquimico, biolégico u otro) para el tratamiento
de efluentes industriales, tal como se detalla a continuacion:
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4.1, Sistenas de tratamiento de efluentes { limpieza de equipos y establecimiento industrial pesgusro)
que no se integran al proceso preductivo; dichos efluentes seran vertidos al cuerpo receptor
cumpliendo con ios LMP: '

A. Tratamiento de efluentes de limpieza:
¥ Cribade: 1 tamiz reveslsdo gon malia Jhonson de (.5 mm.
> Trar:ipa'dr:‘.rgn‘a
B Tanquarde se-cilmen’racam
»  Tanque de neutralizacion

B. Tratamiento complementaric (bioquimice, biokgice u oiros) hasta alcanzar los LMP

11. Es preciso mencionar que, la capacidad de los equipos del sistema de tratamiento
gque se detalla en el PMA, se muestra en el diagrama de flujo de la propuesta
tecnolégica, conforme se observa a continuacion:

B9 DIAGRAMA DE FLUJO — PROPUESA TECMNOLOGICA - HARINA DE RESIDUOS DE
RECURSOS HIDROBIOLOGICDS
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| HISDRM
510 METROS
*  Cuande ET Agua de Cola W Lodos pr o wia prima frescs serdn veridos & \s
pfania de Agua wmmnmmmmmm al tangue de relenciin.
Hecho imputado N° 2
12.

El administrado asumio el compromiso de transportar las emisiones fugitivas
generadas en las etapas de cocinado, prensado, separado de solidos,
centrifugado y generacion de vapor, hasta el lavador de gases para mitigarlas
realizando la condensacion de vapor de agua y reduciendo olores, conforme se
verifica en el Cronograma de Inversiones de Innovacion Tecnoldgica para mitigar
emisiones al medio ambiente, aprobada mediante Oficio N° 348-2010-
PRODUCE/DIGAAP del 30 de marzo de 2010, tal como se detalla a continuacion:
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6.4 Operaciones Unitarias y Emisiones Fugitivas

En forma cualitativa para produccién de harina residual y aceite tenemos como emisiones
fugitivas y difusas: el flujo de vapor de agua, aire caliente y olores.

A continuacion tenemos las siguientes etapas en donde se originan las emisiones fugitivas

y difusas:
Cocinado a vapor indirecto
Prensado

+ Separado de sdlidos principal y secundaric
Centrifugado de aceite principal y secundario

» Generacion de vapor (calderas)
INNOVACION: Lavador de gases de chorro de agua.

Transporte de emisiones fugitivas y difusas hasta el lavador de gases para realizar
condensacion de vapor de agua y reducir olores.

Caracteristicas:
Bomba centrifuga para agua
Ventilador centrifugo
Torre de separacion liquido-gas
+ Chimenea

Andlisis del hecho imputado N° 1y 2:

Hecho imputado N° 1

Durante la Supervision Regular 2020 se verificd que la planta de congelado y
harina residual del administrado no contaba con un (1) tanque de sedimentacion
de 50 m® de capacidad y una (1) trampa de grasa de 12 m? de capacidad, conforme
se observa a continuacion:

ACTA DE SUPERVISION
Exp. N°0274-2020-DSAP-CPES / C.A. 0007-11-2020-203

2. Hechos o funciones verificadas

1. Obligacién 0.1 detallada en la ficha de obligaciones ambientales (...)

Durante la supervision se evidencié que el sistema de tratamiento de los efluentes

residuales industriales de la planta de congelado de productos hidrobiolégicos y de

harina de residuos de pescado no cuenta con los siguientes equipos:

e Un (1) tamiz o filtro con malla de 0.5 mm

e Un (1) sistema de tratamiento complementario biolégico, bioquimico, fisico -
guimico.

Cabe mencionar que el administrado debe tener:

Un (1) tanque de sedimentacion de 50 m3 de capacidad.

Una (1) trampa de grasa de 12 m3 de capacidad. (...)

En tal sentido, mediante el Informe de Supervision, la DSAP concluyé que el
administrado no cuenta un (1) tanque de sedimentacioén de 50 m® de capacidad y
una (1) trampa de grasa de 12 m?® de capacidad, para el tratamiento de sus
efluentes industriales, incumpliendo lo establecido en su PMA.

o En relacion alatrampa de grasa

En el escrito de descargos, el administrado manifestod, entre otros puntos que, se
sirva tener presente que estas imputaciones han sido objeto de procedimientos
administrativos sancionadores anteriores, en los cuales ya se han impuesto una
sancion y ha dado lugar a la aplicacion de medidas correctivas, conforme puede
verificarse de los expedientes N° 65-2014, N° 1634-2016, y el N° 3034-2018, en
razén de lo cual, debe aplicarse el principio de “Non Bis In idem”, por lo que no
resulta aplicable una nueva sancion por estos mismos hechos.
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En el presente caso, el numeral 11 del articulo 248° del TUO de la LPAG establece
el principio de non bis in idem, segun el cual no se podran imponer sucesiva o
simultdneamente una pena y una sancién administrativa por el mismo hecho en
los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Asi, dicho
principio excluye la posibilidad que recaigan dos sanciones sobre un mismo sujeto
por una misma infraccion.

La aplicacion de esta garantia requiere la acreditacion de tres presupuestos. En
primer lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacién sea
dirigida frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto
es, que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que
fueron materia de andlisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto es la
identidad de la causal, de acuerdo al cual debe existir coincidencia entre los bienes
juridicos protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas®.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N.° 2050-2002-AA/TC, el
Tribunal Constitucional ha sefalado que el principio de non bis in idem presenta
una doble configuraciéon: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se
prohibe sancionar dos 0 mas veces aunapersonapor unamismainfraccion;
y, tratAndose del segundo aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser
objeto de dos procesos distintos®.

De acuerdo a lo sefialado previamente, se procede a analizar si en el presente
caso existe una triple identidad de sujeto, hecho y fundamento entre los
Expedientes N° 1634-2016-OEFA/DFAI/PAS y N° 0045-2021-OEFA/DFAI/PAS,
este ultimo, materia del presente PAS.

Cuadro comparativo entre los dos (2) procedimientos administrativos
sancionadores sequidos contra el administrado

Elementos Expediente N° 1634-2016- Expediente N° 0045-2021- Identidad
OEFA/DFAIPAS OEFA/DFAI/PAS
Sujetos INDUSTRIA ATUNERA S.A. INDUSTRIA ATUNERA S.A. Si
EL 20 de noviembre de 2014, la|Del 2 al 4 de noviembre del 2020, la
Hechos Direccién de Supervision constaté que | Direccion de Supervision constaté que Si
el administrado no _implementé una|el administrado no cuenta una (1)
trampa de grasa de 10m3!° para el |trampa de grasa de 12 m® de

10

MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracion
Publica en la ley peruana. En: Advocatus. N 13, 2005. p. 250.

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:

«19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracién: por un lado, una versién sustantiva y, por otro,
una connotacion procesal:

a. En su formulacién material, el enunciado segtin el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo
hecho”, expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion,
puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado
de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos (0 méas veces) por
una misma infraccién cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

(.-)

b.En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos
hechos”, es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que se
inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por
ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada
uno de esos 6rdenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo).

(...)».

Tal como se detall6 en el pie de pagina 14 de la Resolucién Directoral N° 746-2017-OEFA-DFAI, respecto a la
trampa de grasa, si bien en el esquema inicial del tratamiento de efluentes, se establecié que la capacidad de la
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tratamiento de agua de limpieza de la

capacidad, para el tratamiento de sus

planta de harina residual, segln los

efluentes industriales, incumpliendo

compromisos del PMA.

lo establecido en su PMA.

Fundamentos

Numeral 2.2 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 0049-2013-
OEFA/CD, norma que tipifica las
infracciones administrativas y
establecer la escala de sanciones
relacionadas con los Instrumentos de
Gestiébn Ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas,
aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito
de competencia del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, que establece como infraccion:
“Incumplir  lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
aprobado, generando dafio potencial a
la flora y fauna”.

Articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, que
aprueba la Tipificacion de las
infracciones administrativas y escala de
sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental,
aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el éambito de
competencia del OEFA, que establece
como infraccion: “Incumplir  lo
establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la
autoridad competente”.

Si

Norma que fue derogada mediante la
Resolucién de Consejo Directivo N°©
006-2018-OEFA/CD.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Del cuadro anterior, y considerando la naturaleza del hallazgo, se concluye que el
hecho detectado en la Supervision realizada del 2 al 4 de noviembre del 2020, ha
sido materia de sancién en la Resolucion Directoral N° 0746-2017-OEFA/DFAI,
emitida en el marco del PAS seguido contra el administrado en el Expediente N°
1634-2016-OEFA/DFAI/PAS.

En ese sentido, en aplicacion del principio non bis in idem regulado en el numeral
11 del articulo 248° del TUO de la LPAG!, en el marco de la potestad
sancionadora, corresponde declarar el archivo del presente PAS en este
extremo, por lo que carece de objeto pronunciarse, respecto de los alegatos
presentados por el administrado en su escritos de descargos.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

o En relacion al tanque de sedimentacién

Cabe indicar que, la revision del Expediente de Supervision N° 0174-2021-DSAP-
CPES que recoge los resultados de la Supervision Regular posterior realizada del

11

trampa de grasa era 12m3/h, en el desarrollo de la funcionalidad del sistema de tratamiento, se precisa que la
capacidad del citado equipo es de 10m3/h. En ese sentido, se advierte que se trata de |la misma trampa de
drasa analizada en el presente PAS.

TUO de la LPAG

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancién administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.(...)"

Péagina 7 de 37



24.

A
y guwc Df“‘s;t,

pEry | Ministerio Organismo de Evaluaciény
del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica de Peru”

5 al 8 de octubre de 2021 al EIP del administrado'? (en adelante, Supervision
2021), la SFAP precis6 que el sistema de tratamiento de efluentes industriales
cuenta con un tanque de sedimentacién, conforme el siguiente detalle:

Acta de Supervision
Exp. N°0174-2021-DSAP — CPES /C.A. 0016-10-2021-203

2. Hechos o funciones verificadas

Si - Si -
Presunto No X No -
Incumplimiento No aplica - Subsanado .

Por N No aplica --

determinar

Obligacién 0.1, 0.2, 0.3y 0.4 detallada en la ficha de Obligaciones Ambientales

Descripcion

Durante las acciones de supervision del establecimiento industrial pesquero la planta
de congelado no se encontraba procesando y la planta de harina residual de pescado
se encontro sin proceso.

En la planta de congelado de productos hidrobioldgicos, se verifico lo siguiente:

(...)

e Un (1) filtro o tamiz rotativo de 0.5 mm de malla.

e Un (1) tanque que se encuentra dividido en 3 etapas de 40 m3 aproximadamente
de capacidad.

» Un (1) tanque colector de efluentes residuales industriales del filtro rotativo de
5 m3 de capacidad aproximadamente.
(--)

e Un (1) tanque de retenciéon y sedimentacidon de 50 m3 de capacidad. Este
tanque cuenta con un sistema de aireacion para ello cuenta con una bomba de
generacion de aire. Asimismo, cuenta con una bomba sumergible para la
transferencia de efluente a la fase de mezcla en el serpentin.(...)

Fuente: Acta de Supervision pagina 2 descargado del INAF

Asimismo, lo verificado durante la Supervision 2021 antes detallada fue registrado
en las siguientes vistas fotograficas:

TANQUE DE RETENCION Y SEDIMENTACION IMPLEMENTADA EN EL EIP de
INDUSTRIA ATUNERA
— L

Tanque de concreto para la retencion vy | El Tanque de retencion y sedimentacidon cuenta
sedimentacién, que cuenta con un sistema de | con unabomba de inyeccién de aire operativa para
aireacion de los efluentes operativo el tratamiento de los efluentes industriales.

12

En el marco del principio de impulso de oficio y de la revision del aplicativo denominado “Informacién Aplicada
para la Fiscalizacion Ambiental”, se constaté que el EIP del administrado fue supervisado del 5 al 8 de octubre
de 2021, cuya informacién obra en el Expediente N° 0174-2021-DSAP-CPES.

Péagina 8 de 37




25.

26.

27.

28.

29.

a\,euo\ DEL, Pg, Ry
& R

& Ll

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica de Peru”

En esa linea, se advierte que el administrado acredit6 la subsanacion de su
conducta el 5 de octubre de 2021, es decir, luego de emitido el Informe de
Supervision, pero antes del inicio del presente PAS.

Sobre el particular, conforme a lo indicado por el TUO de la LPAG®: y el
Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del
OEFA), establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del
PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

En relacion a la normativa expuesta, corresponde mencionar que la subsanacion
voluntaria supone el cese de la conducta infractora y la correccion de sus efectos,
de manera previa al inicio del PAS por parte del administrado?®.

Asimismo, conforme ha establecido el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental (en
adelante, TFA) en reiterada jurisprudencia para que la eximente antes indicada
opere como tal, deben concurrir los siguientes elementos?:

i) Que se produzca de manera voluntaria.
i) Se realice de manera previa al inicio del PAS.
iii) La subsanacién de la conducta infractora.

En relacién al primer elemento y en concordancia con el numeral 20.2 del articulo
20° del Reglamento de Supervision del OEFA, establece que los requerimientos
efectuados por la Autoridad de Supervision mediante los cuales disponga una

13

14

15

16

TUO de la LPAG

Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones (...)

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.

Reglamento de Supervisién del OEFA

Articulo 20°. - Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervisiéon en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(ii) un dafo al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.

Con relacion a la subsanacion voluntaria, debe precisarse que:
(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion
implica la reparacion de las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la
conducta infractora (...)

Ministerio de Justicia. Guia Préactica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda Edicion.
Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobada mediante Resolucién Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.

Ver Resolucion N° 074-2021-OEFA/TFA-SE considerandos 40, 41y 42
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actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del
caracter voluntario _de la _subsanacion; asimismo, el numeral 20.3 del mismo
Reglamento, establece que en el caso gue la subsanacién deje de ser voluntaria
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador y el incumplimiento
califigue como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

En ese sentido, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que, el
supervisor de la DSAP durante la supervision regular 2020 requirié al administrado
cumplir_con la_implementacién, operatividad y funcionamiento de los equipos
faltantes del sistema de tratamiento de efluentes del EIP; ello se puede advertir en
el Acta de Supervisién N° 0045-2020-OEFA/DSAP-CPES del 3 de marzo del 2020.

_E! 2 de noviembre del 2020, durante la supervisién se requiere al administrado cumplir con la ‘
implementacién, operatividad y funcionamiento de los equipos faltantes en el sistema de |
tratamiento de los efluentes residuales industriales. Asimismo, se le hizo saber que los sistema |
de tratamiento deben cumplir con la capacidad establecida en su obligacion. Para acreditar el
cumplimiento de dicha obligacién, el administrado debera presentar los medios probatorios que
considere pertinentes, tales como Informes técnicos, fotografias, videos, entre otros,
debidamente fechados y geomreferenciados. |

Informacioén para andlisis de riesgo

* El establecimiento industrial pesquero realiza el vertimiento de efluentes al cuerpe marino
receptor de la Bahia de Paita

= Volumen de efluente generado por dia de proceso 35 m® en promedio.
= Los equipos de tratamiento se encuentran dentro del EIP.

Fuente: Pagina 3 del Acta de supervision

Al respecto, cabe indicar, que el Articulo 20° del Reglamento de Supervisién del
OEFA establece, entre otros aspectos, lo siguiente: (i) La subsanacion voluntaria
del incumplimiento de una obligacion antes del inicio del PAS constituye un
eximente de responsabilidad, de conformidad con el TUO de la LPAG; v, (i) La
subsanacion voluntaria pierde su condicion si media un requerimiento de la
Autoridad de Supervisién o del Supervisor, consistente en una actuacion vinculada
al incumplimiento de la obligacién.t’

En el presente caso, mediante Acta de Supervision, la DSAP requirio al
administrado acreditar la subsanacion del hecho materia de analisis
subsumiéndose en el item (ii) La subsanacion voluntaria pierde su condicion si
media un requerimiento de la Autoridad de Supervision o del Supervisor,
consistente en una actuacion vinculada al incumplimiento de la obligacién, del
Articulo 20° del Reglamento de Supervision del OEFA, en ese sentido, dicha
subsanacion no puede considerarse como voluntaria.

17

Reglamento de Supervisién del OEFA

Articulo 20.- Subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion. 20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervisién puede disponer
el archivo del expediente en este extremo.
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Asimismo, cabe precisar que si bien corresponde a la DSAP en su calidad de
Autoridad Supervisora calificar los hallazgos detectados en supervision (esto es,
determinar si estos eran leves o trascendentes); en el presente caso, la
informacién a ser analizada respecto a la acreditacion de la subsanacion de la
conducta, es de fecha posterior (5 de octubre de 2021) a la emision del Informe
de Supervision (30 de diciembre de 2020), razon por la cual esta Autoridad
considera pertinente realizar la calificacion de dicho hallazgo, en estricto
cumplimiento de los principios antes indicados y garantizar el debido
procedimiento que le asiste al administrado.

En tal sentido, de conformidad con la Unica Disposicion Complementaria
Derogatoria!® del Reglamento de Supervisién del OEFA, corresponde aplicar la
Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo establecida en el Anexo 4 del
Reglamento de Supervisién del OEFA aprobado con Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA-CD (actualmente derogado), ello con la finalidad de
determinar si en el hecho materia de andlisis concurre el supuesto contenido en
el Articulo 20° del Reglamento de Supervision del OEFA.

Probabilidad de Ocurrencia

Para el caso de no haber implementado un tanque de sedimentacion de 50 m3 de
capacidad para el tratamiento de sus efluentes industriales, se le asigné un valor
de 5, toda vez que la probabilidad de que se materialice la consecuencia de no
tratar de manera adecuada es diaria, siendo la probabilidad de su ocurrencia: muy
probable. Ello, debido a que, la actividad de consumo humano directo, no esta
sujeta a temporadas de pesca, pudiendo operar todos los dias.

Gravedad de la consecuencia

Es preciso sefialar que el administrado vierte sus efluentes al cuerpo marino, por
lo que, los efluentes vertidos por el administrado sin recibir un tratamiento
adecuado pueden incrementar la carga contaminante presente en el cuerpo
receptor, afectando al desarrollo de la flora y fauna del ecosistema. En atencion a
ello, las actividades se realizan en un “Entorno Natural”.

Estimacion de la consecuencia (Entorno Natural)

Factor Cantidad Factor Peligrosidad

Conforme lo indicado en el Acta de | Se consideran las caracteristicas propias de
Supervision!®, el volumen de efluente | los efluentes industriales de la actividad
generado por dias de proceso es 35 m® en
promedio- Por ello, la cantidad es mayor o igual
a 10 m® hasta menor de 50 m3. En ese sentido
se le asigné el valor de 3.

18

19

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA-CD.

Unica.- Derogar la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD, que aprueba el Reglamento de
Supervisién, salvo el Anexo 4, gue mantiene su vigencia hasta la aprobacién de la Metodologia para la
estimacién del nivel de riesqo que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables, que se
disponga mediante Resolucion de Consejo Directivo del OEFA.

(Enfasis afiadido)

Acta de Supervisién (item 2. Hechos o funciones verificados. Hallazgo N° 01).
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pesquera®, asf como, la caracterizacion de los
posibles impactos identificados en su PMAZ?L,
En esa linea, la caracteristica intrinseca del
material, se considera no peligrosa (dafios
leves y reversibles), debido a que este efluente
estd compuesto por materia organica con
cierto grado de biodegradabilidad.

En tal sentido se asigno el valor de 1.

Factor Extension

El incumplimiento de la obligacion fiscalizable,
se considera puntual con un posible radio
hasta 0.1 km, debido a que efluente es vertido
mediante un emisor submarino. En tal sentido
se opta por asignarle un valor de 1.

Medio potencialmente afectado

De acuerdo al compromiso asumido en su
PMA, los efluentes industriales son dispuesto
hacia el mar por medio de su emisor
submarino, siendo que no se consigné zonas
de amortiguamiento o ecosistemas fragiles. En

ese sentido se le asigno el valor de 3.

Calculo del Riesgo

37. El resultado se muestra a continuacion:

e - . .
()efu =y Visitas:| 20371 | Estimaciones:| 9116
FORMLLARIO PARA LA ESTIMACIONDEL NIVEL DE RIESGD QUE GENERA ELINCUMPLIMIENTO DELAS OBLIGACIONES FISCALIZABLES,
GRAVEDAD DE LA CONSECUENCIA PROBABILIDAD DEQCURRENCIA RIESGOAMBIENTAL
Gravedad Probabiidad

2 >< 5
EntomaNatural Muy Probable:Seestimague ocurrade manera
continua o diaria

Riesgo
— Riesgo Incumglimient
—_ 10 ‘moderado Trascendente

Cantidad

Parcentcie de eceso de a nomafiva
aprobasa o reierencial

m3
ER o [ oo

Peligrosidad

Valor Caracterifica infnseco del maferial Grodo de ofectacion

BT T s e psmpngiod

Extensitn

Parcanicje de incumplimientode lo

Vdor | T obligacién Fecalzatle

Deste 25% ymenor oe 505

Valer Descripcién m2 km

B e SRR o resacitin

Medio potencialmente afectado
Valer Madio

m * Area fuera del ANP ge scministraeitn necicn,regicnaly privada, o e 7onesde amartiamientn o ecnsistems frégles

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision del OEFA.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

38.

Como puede observarse, del célculo de los factores antes sefialados se obtiene
que la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 10”’; por lo que,
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo moderado, trascendente,
debido a ello, la subsanacion realizada por el administrado no califica como
eximente de responsabilidad administrativa.

Hecho imputado N° 2

39. Durante la Supervision Regular 2020, se verific6 que la planta de harina residual

del administrado no contaba con lo siguiente:

2 Se tomara en cuenta la calidad de efluentes reportados en los Informes de Monitoreo, asi como, los posibles
riesgos en escenarios de maxima produccion, ambos detallados en el andlisis de los descargos.

2a La caracterizacion de los posibles impactos identificados en su PMA, reportan caracteristicas de reversibilidad y
recuperabilidad en la generacion de efluentes.
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ACTA DE SUPERVISION
Exp. N° 0274-2020-DSAP-CPES / C.A. 0007-11-2020-203

2. Hechos o funciones verificadas (...)

8. Obligacién 0.8 detallada en la ficha de obligaciones ambientales

Descripcién

Durante la supervisién se verific6 que las cocinas, las prensas, prestrainer,
centrifugas y separadoras no se encuentran conectadas a la torre lavadora para la
mitigacion de los emisiones o vahos fugitivos (...)

De acuerdo a lo desarrollado en el Informe de Supervision, mediante Acta de
Reunién con el Administrado N° 046-2020-OEFA/DSAP-CPES de fecha 11 de
noviembre del 2020 el personal del OEFA vy los representantes del administrado
sostuvieron una reunién virtual en la cual manifestaron que vienen realizando
acciones para conseguir los equipos y/o sistemas de tratamiento y de mitigacion;
sin embargo, a la fecha no han sido implementados, por lo que mediante Acta de
Acuerdo de Cumplimiento N° 003-2020/OEFA/DSAP-CPES-AC, el administrado
se comprometié a implementar dicho equipo de acuerdo al Cronograma alli
propuesto, sin perjuicio de ello, dicho acuerdo no limita la facultad del OEFA de
evaluar las obligaciones ambientales a las que se encuentra obligado el
administrado.

En tal sentido, mediante el Informe de Supervision, la DSAP concluy6é que el
administrado no tiene conectadas las cocinas, prensas, prestrainer, centrifugas y
separadoras a la torre lavadora para la mitigacion de los emisiones o vahos
fugitivos generados, incumpliendo lo establecido en su Cronograma de Innovacion
Tecnolégica para Emisiones Gaseosas.

Andlisis de los descargos de los hechos imputados N° 1y 2

En el escrito de descargos, el administrado manifest6 lo siguiente:

i) Que se sirva tener presente que estas imputaciones han sido objeto de
procedimientos administrativos sancionadores anteriores, en los cuales ya
se han impuesto una sancion y ha dado lugar a la aplicacion de medidas
correctivas, conforme puede verificarse de los expedientes N° 65- 2014,
N° 1634-2016, y el N° 3034-2018, en razon de lo cual, debe aplicarse el
principio de “Non Bis In i[dem”, por lo que no resulta aplicable una nueva
sancion por estos mismos hechos.

1)) La Poza de Sedimentacion y la torre lavadora de vahos, se encuentran
implementadas segun se puede advertir del Acta de Acuerdo de
Cumplimiento N° 003-2020/OEFA-DSAP-CPES-AC de fecha 19 de
noviembre de 2020, a la que se hace referencia en el Informe Final de
Supervision N° 00222-2021-OEFA-DSAP-CPES de fecha 29 de diciembre
de 2021 que se adjunta como anexo 2-

iii) Solicita que se tenga presente que de acuerdo a lo sefialado en el Acta de
Supervision del 02 a 04 de noviembre de 2020 y el Informe de Supervision
00666-2020-OEFA/DSAP-CPES de fecha 30 de diciembre de 2020, no se
evidencia que el administrado haya generado alteracion negativa en el
ambiente (efecto nocivo en el bien juridico ambiente); por lo tanto, no
existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar, y en ese sentido, no corresponde ordenar medidas correctivas
de paralizacion, restauracion o compensacion ambiental.
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iv) Solicita se sirva tener presente que actualmente se encuentra en tramite
ante el organo certificador competente, esto es el Ministerio de la
Produccion, la solicitud de "Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental
por la Implementacion de una Planta de Tratamiento de Efluentes
Industriales Y Emisor Submarino”, del Establecimiento Industrial Pesquero
En El Sub Lote N°1 S/N, Caleta Tierra Colorada, Distrito y Provincia de
Paita, Departamento de Piura, tal como lo acredita el reporte del detalle del
expediente 00091031-2020 de fecha 12 de diciembre de 2020, que
adjuntamos en calidad de anexo 3, por lo que solicitamos se sirva tener
presente lo dispuesto en el numeral 4.2° del articulo 4° de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 049-2013-OEF/CD.

Respecto al punto i), se debe indicar que, de la revision de los expedientes
invocados por el administrado, se verifica que no se ha sancionado previamente
al administrado por las conductas infractoras referidas a no contar con un (1)
tanque de sedimentacion de 50 m3 de capacidad para el tratamiento de sus
efluentes industriales, incumpliendo lo establecido en su PMA; y, no tener
conectadas las cocinas, prensas, prestrainer, centrifugas y separadoras a la torre
lavadora para la mitigacion de los emisiones o vahos fugitivos generados,
incumpliendo lo establecido en su Cronograma de Innovacion Tecnolégica para
Emisiones Gaseosas.

En ese sentido, no corresponde aplicar, en estos extremos del PAS analizado, la
figura del non bis in idem.

Respecto al punto ii), primero se debe precisar que, las imputaciones materia de
analisis estan referidas a que el administrado, i) no cuenta con un (1) tanque de
sedimentacion de 50 m3 de capacidad para el tratamiento de sus efluentes
industriales; vy, i) no tiene conectadas las cocinas, prensas, prestrainer,
centrifugas y separadoras a la torre lavadora para la mitigacion de los emisiones
o vahos fugitivos generados.

Ahora bien, de la revisién del Informe Final de Supervision N° 00222-2021-OEFA-
DSAP-CPES aludido por el administrado, se advierte que, el administrado acredité
la subsanacion de su conducta el 5 de octubre de 2021, es decir, luego de emitido
el Informe de Supervision, pero antes del inicio del presente PAS, referido a la
implementacién del tanque de sedimentacion de 50 m3 de capacidad para el
tratamiento de sus efluentes industriales, tal como se ha detallado
precedentemente.

Por otro lado, en relacién a tener conectadas las cocinas, prensas, prestrainer,
centrifugas y separadoras a la torre lavadora para la mitigacién de los emisiones
o vahos fugitivos generados, mediante Acta de Reunion con el Administrado N°
046-2020-OEFA/DSAP-CPES de fecha 11 de noviembre del 2020 el personal del
OEFA y los representantes del administrado sostuvieron una reunién virtual en la
cual manifestaron que vienen realizando acciones para conseguir los equipos y/o
sistemas de tratamiento y de mitigacion; sin embargo, a la fecha no han sido
implementados, por lo que mediante Acta de Acuerdo de Cumplimiento N° 003-
2020/OEFA/DSAP-CPES-AC, el administrado se comprometio a implementar
dicho equipo de acuerdo al Cronograma alli propuesto, sin perjuicio de ello, dicho
acuerdo no limita la facultad del OEFA de evaluar las obligaciones ambientales a
las que se encuentra obligado el administrado.
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Respecto al punto iii), se debe indicar que, el analisis del dictado de medidas
correctivas, sera analizado en el acapite 1l de la presente Resolucion.

Respecto al punto iv), al respecto, se debe considerar que la entrada de vigencia
de dicha modificacion al EIA, seria a partir de su aprobacion de dicha modificacion
por PRODUCE; no obstante, de la revisién de la web del PRODUCE se observa
gue a la fecha no ha obtenido la calificacion favorable, tal como se aprecia en la
siguiente imagen:

REGISTROS ADMINISTRATIVOS DE CERTIFICACIONES AMBIENTALES

Razon Social Rue Actividad Instrumentos de Gestion Ambiental (IGA)
[ rovmumneedhe

N° Registro N° Resolucion Facha Inicio Fecha Final

Departamenta

£3 -

2

Mo hay registros. para mostrar

Fuente: https://consultasenlinea.produce.gob.pe/ConsultasEnLinea/consultas.web/sisrca
Fecha de consulta: 21/12/2022

Ademas, se debe precisar que el compromiso fiscalizable materia de analisis en
el presente PAS, estuvo vigente a la fecha de la supervision.

Por todo lo antes expuesto, lo argumentado por el administrado no desvirtia las
imputaciones analizadas.

Considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
ha quedado acreditado que, durante la supervision regular 2020, el administrado
no contaba con un (1) tanque de sedimentacion de 50 m?® de capacidad, para el
tratamiento de sus efluentes industriales, incumpliendo lo establecido en su PMA;
Yy, no tiene conectadas las cocinas, prensas, prestrainer, centrifugas y separadoras
alatorre lavadora para la mitigacién de los emisiones o vahos fugitivos generados,
incumpliendo lo establecido en su Cronograma de Innovacién Tecnoldgica para
Emisiones Gaseosas.

Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en los numerales 1 (en el
extremo referido al tanque de sedimentacién de 50 m® de capacidad) y 2 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad del administrado de los presentes extremos
del PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado no realiz6 el monitoreo de los
efluentes industriales durante el cuarto trimestre del 2019, conforme a lo
establecido en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes.

Hecho imputado N° 4: El administrado no realiz6 el monitoreo de los
efluentes industriales durante el primer trimestre del 2020, conforme a lo
establecido en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes.
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Hecho imputado N° 5: El administrado no realiz6 el monitoreo de los
efluentes industriales durante el tercer trimestre del 2020, conforme a lo
establecido en el Nuevo Protocolo de Monitoreo de Efluentes.

Compromiso ambiental del administrado

A través del Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos
Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 061-2016-PRODUCE (en adelante, Protocolo
de Monitoreo de Efluentes), publicado en el Diario oficial El Peruano el 12 de
febrero del 2016 se establecié que los administrados que vierten sus efluentes
industriales del proceso de Consumo Humano Directo, a un cuerpo natural, tienen
la obligacion de realizar el monitoreo de los efluentes de su EIP de manera
trimestral y que estos cuentan con treinta (30) dias habiles de concluido el
trimestre para presentar el reporte de monitoreo correspondiente ante el OEFA,
tal como se indica a continuacion:

PLAZO DE
FRECUENCIA DE | PRESENTACION DE
TOMA DE MUESTRA MONITOREO DE | INFORME TECNICO INFORME
EFLUENTES DE PRODUCE Y CONSOLIDAD
OEFA (**) O
Efluentes industriales
del proceso de CHD Semestral* 30 dias habiles de
Punto de que vierten a un cuerpo concluido el semestre
muestreo natural
(Determinar Efluentes industriales A 60 dias
cadigo de del proceso de CHD 30 dias habiles habiles de
muestreo con PHRC, que Trimestral concluido el luido el
georreferencia viertan a un cuerpo trimestre concluido €
do) natural ano.
Efluentes industriales
del proceso de CHD De acuerdo'g De acuerdq a la
p y
PHRC que viertan a la norma especifica norma especifica de
. de VIVIENDA VIVIENDA
red del alcantarillado

*Los EIP de CHD con licencia de operacion vigente que operen por falta de materia prima, deberan presentar a
PRODUCE en forma individual el Informe de registro de recepcion de la materia prima correspondiente.

PHRC: Plantas de Harina Residual accesoria a la actividad de CHD.

Informe Técnico: debe contener la evaluacion de los resultados de analisis, y adjuntar el Informe de ensayo del
laboratorio.

**E| reporte de Monitoreo se presentaran en version impresa y digital.

Asimismo, en el Protocolo de Monitoreo de los Efluentes se establece realizar el
monitoreo de efluentes considerando los siguientes parametros:

Tabla N° 1. Parametros a ser monitoreados en los efluentes de la Industria Pesquera de
Consumo Humano Directo e Indirecto

PARAMETROS DE EFLUENTES
RESIDUALES INDUSTRIALES DE CHD
QUE VIERTAN A UNIDAD
PARAMETROS DE EFLUENTES QUE VIERTAN A UN RED DE DE
RESIDUALES INDUSTRIALES DE CHI CUERPO MARINO gLCANTARILLAD MEDIDA
O CONTINENTAL (D.S. N° 021-2009-
VIVIENDA)
Caudal (Q) m3/S
Caudal (Q) Temperatura (T) °C
Temperatura (T) pH
pH ) Coliformes Termotolerantes(*) y (**) NMP/100
Coliformes Termotolerantes(*) Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs) | ml
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs) Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) mg/l
Derr_]anda Quimica de Oxigeno (DQO)(***) Aceites y Grasas (A y G) mg/l
Aceites y Grasas (A Y G) Sélidos Suspendidos Totales (SST) mg/l
Sélidos Suspendidos Totales (SST) mg/L
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Ademas, el Protocolo de Monitoreo de los Efluentes?, sefiala que las plantas con
actividad de consumo humano directo con una planta de harina residual accesoria,
qgue viertan a un cuerpo natural deben realizar sus monitoreos de efluentes
industriales de proceso, de acuerdo al procedimiento de Muestreo de
Verificacién?3, con una frecuencia trimestral.

Por otro lado, debemos sefalar que mediante Resolucién Ministerial N° 271-2020-
PRODUCE?, del 13 de agosto del 2020, el Ministerio de la Produccién aprobd el
Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos Industriales
Pesquero de Consumo Humano Directo e Indirecto (en adelante, Nuevo
Protocolo de monitoreo de Efluentes), estableciendo en el numeral 6.7.1 la
frecuencia para realizar el monitoreo de efluentes industriales para los EIP de
consumo humano directo que cuenten con una planta de harina residual
complementaria: trimestral con proceso.

Para efectos del presente andlisis, corresponde precisar que el administrado
realiza actividades de congelado (consumo humano directo) y de harina residual
como actividad accesoria, cuya disposicion final de sus efluentes industriales son
vertidos al cuerpo marino receptor a través del emisor submarino. En ese sentido,
debe realizar_el monitoreo de efluentes industriales con frecuencia trimestral,
considerando los pardmetros y de acuerdo al procedimiento del Muestreo de
Verificacion establecido en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes.

Andlisis de los hechos imputados N° 3,4y 5:

De la revision del acervo documentario del OEFA, se verificé que el administrado
presentd los siguientes Informes de Ensayos correspondiente al IV trimestre del
2019, 1y lll trimestre del 2020, conforme se aprecia a continuacion:

N° ‘ Informes de Ensayo ‘ Fecha de muestreo Periodo ‘
1 N° 000047927 16.12.2019 IV Trimestre 2019

2 IE-20-1735 07.03.2020 | trimestre 2020

3 N° 000056574 21.09.2020 Il trimestre 2020

22

23

24

Aprobado por la Resolucion Ministerial 061-2016-PRODUCE, que fue publicada en el diario oficial El Peruano el
12 de febrero del 2016.

Protocolo de Monitoreo de Efluentes aprobado por la Resolucion Ministerial N° 061-2016-PRODUCE
6.6.3 Procedimiento de toma de muestras (...)

6.6.3.2 Plantas de Consumo Humano Directo

La toma de muestras debera realizarse después de la descarga de la materia prima luego del tratamiento
correspondiente hacia el emisario o red de alcantarillado segun corresponda. Condiciones que deberan ser
verificadas por el responsable del Monitoreo.

Para los efluentes generados en el proceso productivo, se considera dos tipos de muestreo:

1. Muestreo Exploratorio: Se realizara a criterio de la autoridad competente, para los fines que estime
pertinente; en coordinacién con el titular de la planta.

2. Muestreo de Verificacion: Se realizard para comprobar el grado de cumplimiento de los LMP de los
efluentes de la actividad pesquera y que sera presentado en el reporte de monitoreo de efluentes (Anexo
2).

En el Muestreo de Verificacion se tomara durante la operacion, que consistira en la toma de tres (3) muestras
compuestas en una jornada diaria. La verificacion del cumplimiento de los LMP, se hara con respecto al valor
promedio de las 3 muestras compuestas tomadas en el dia.

La muestra compuesta, cosiste en la coleccion de 3 muestras, tomadas cada 10 minutos en un volumen de 3 L
cada una. Inmediatamente colectadas las muestras, se homogeniza en un balde plastico de 10 L de capacidad
y se tomaran las alicuotas respectivas para cada parametro a analizar de acuerdo a lo indicado en la Tabla N°
4, registrandose posteriormente la temperatura y pH.(...).

Publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 15 de agosto del 2020.
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Sin embargo, de la revision efectuada los Informe de Ensayo N° 0000479272, |E-
201735%, |E-20-2552-A y IE-20-2552%" se constaté que administrado no ha
cumplido con realizar el monitoreo de sus efluentes industriales de proceso de
acuerdo al procedimiento del muestreo de verificacién establecido en el Protocolo
de Monitoreo de Efluentes, pues no ha reportado los resultados de los pardmetros:
pH, temperatura, caudal, aceites y grasas, demanda bioquimica de oxigeno,
demanda quimica de oxigeno y soélidos suspendidos totales. De la muestra
compuesta N° 1y N° 2, las cuales conjuntamente con los resultados de la muestra
compuesta N° 3, se debi6 de hallar el valor promedio de las tres (3) muestras
compuestas tomadas en el dia para la verificacion del cumplimiento de los Limites
Maximos Permisibles? (en adelante, LMP).

A continuacion, se presentan los Informes de Ensayos:

IV —Trimestre de 2019:

C INACAL
LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL @ iy R
ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL - DA Reredicyio

CON REGISTRO N° LE-099

Segdstzo K'LE-09)

INFORME DE ENSAYO N° 000047927

cenTE: MOUSTRAATUNERA S A C

DOMICHIO LEGAL SUB LOTE N1 NRO. SiN CALETA DE TERRA COLORADA (COSTADO DE EMPRESA PESOUERA
ACROPESCA) PILRA - PUTA - PATA L )

FEFEREMOA CLENTE: SALDAPTAR

COMGO TYPSA. CO0045370

wATRZ. Agus resicun ndustrial

DESCRPCION DE LA MUSSTRA: Cotizacien N* 00020004848

Aprourradammris 3350 L de mairs (Agas Rescsel Do)
Nomtre del proyects. PTAR - INDUATUN
DESCRP CIM PROCEDMENTO TOMA DE MUESTRA: Tormaca por «f chente

55 £ LA TOMA D5

DESCRPCION DEL PLNTO DE MUESTREO Pacta
FECHA DE TOMA T IH2019 040000 pom

FECHA DE RECEPCION

FECHA DE REALZACKON DE LOS ENSAPOS: 112N - TN

S s by 718 SME WW-APHA-NANA-WEF P4 Vatun Elactrometnc Methos
Part 4300-H+ B Zra €4 2017

Tamparsturs cal agum “n st T 248 SNEWW-APTHA MNWA-WEF Tarrperstire Latoonory ane Fast
Fart 2950 8, 3¢ Ea 2017 Motroos

Metoza
Acmtes y grasms (AyG) g Acets y “2 SNEWW-APTHANAWA-WEF v ane Creasn Ligue-Ligus os
Fmasl Pt 5520 8, 2% Ea 2017 Parttion Cravmatrs Method

Dereans Boguimcs de Cuigero mg 02 w SME WA A RANWAWEF Blochercst Oxygen Demand G00) oe
Purt 5210 B, 2% E2 2017 5-Day BOD Tast

Decancts Quermica 2a Ougens g O 323 SNEWH-AFHA-NAVA-WEF Cramical Oxygen Demart (C00). Ciosedt 22
Pt 5220 D. 230 Ea. 2077 Fefius Caonmetne Mathed

Solutcn Totems en Suspermon (TSS) mg TSSL a3 SME WW- AP 1A ARWAWEF Scbde Totsl Suspmnded Sobcs Drid st 24
Part 2640 D, 2303 Ed. 2017 03-108°C

Nummracon de Coliormes fecales o AP 100 el a5

SME WW-APTA AAWA-WEF Mutpis Tite Farmaresson Techrgue o 18
Srmotcher Wt Part 0221 €1, 232 Ed 2007 Marrtsers of the Cottorm Croup. Fecad
Cottorm Procesurs 1 Thermotowrare
Cotdorm Taat (EC Mestuam)

25

26

27

28

Monitoreo correspondiente al IV trimestre del 2019.

Monitoreo correspondiente al | trimestre 2020.

Monitoreo correspondiente al Il trimestre 2020.

El Articulo 32° de la Ley N° 28611, Ley General de Ambiente sefiala que los Limites Maximos Permisibles son la
medida de concentracion o grado de elementos, sustancias o pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos, que

caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente.
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| = Trimestre de 2020:

(OALAB OALAB B == E =
[ Bt
Snomd e ACREDMACIONINAZAL 04
ANALITICAL LABORATORY ELRL NEFTEAL Lo E.LIL EDITED cone. meciraonic
By LE 09
o |E. INFORME DE ENSAYO N°: IE-20-1735)
WFORME DEENSAYON® E2BTSS | oo
V. RESULTADOS [ 1
[ 1 CECIG0 DE LABSRATCRID] =
‘CB0130 DEL CLEWTE] PUNTO MONTORED EFLUENTE
0050 0E LABORATORC WD COORTENADAS| E:abians
C0DIGODE. CUENTE PUNTONONTOREQEFLUENTE Umwesa rrr—
ERODUETD | “45LUA RESDUAL
il EoRT SUEPRODNCTO: NOUSTRAL
UTewes s () WSTRUCTIVO DEMUESTRED: HOPEAS
PRODUCTO] AGUARESDUAL MUESTREQ ! FEiL =l
HOR 05
SUBPRODUCTO)] NOUSTRIAL ENSATO UNDAD Len RESULTACOS
NSTRUCTVO DE MIESTRED] e * by G L 20 D)
FECRA] 3 N0 1 wooo
MESTED i "
HRY s Domands Bogmeos 6 Do mal 2 160
gl [ [l
Loidl o La RESILTADOS [ Una g o 2z
Q. I o I om o0 ‘Skios Suspenticos Tolsies L 5 n
Terguatia < 0
LCM: Limés de cuarfiacin el mélodn, s Meror e el LCM — =
LCA:Lime e cunifcacinde oo, <= Manor e 6L C1L

Il = Trimestre de 2020:

INACAL
LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL t l: | — DA-Perd
ORGANISMO DE ACREDITACION INACAL - DA i

CON REGISTRO N° LE-009

Regdeizg HELE-0)

INFORME DE ENSAYO N° 000056574

CLIEMTE: MDUS TR ATUNERA S A.C

Debarliial LGB SUB LOTE N1 MRO. S CALETA DE TIERRA COLORADA (D0STAD0 OE EMPRAESS PESOUERS
ACROPE SCA) PILFA - PAITA . PRITAL |

FEFEREMIA CLENTE: FTAR IMDUATUN

DR THPRA: GO 1ATT

ATz Sgus remdunl. indusinel

[ T R O LA O STk Coitencidn M* BO0MEESY1

Apcomadamanis 3 350 L da mussia (Agus Aesdusl indusinal)
Momibre dal proyecn: PTAR - IKDLAT LN

D el AP Lol PROCEDSsEATD Tk DE MUTSTRA PHTE-LTIO-03 Rew(l Aquss rescusien
COMDCIDMES AMDENTALES EN LA TOMS [€ MUESTRAS [

[ T R DL PURITI D RLES TR P SEIEOEE) E- (MB45ET PAITA - PILIRA
FECHA DE POk U 051700 pm

FECHA DE RECEPCHM T

FECHA DE PEALDAC KR [ L0 CMENFOE A - 31 e

RESUALTADOS AMALITICOS N SITU

Farsmsiro U recdas Henutads i Ticnica Empisads

aH “in wit” el pH TR SMEW AP HA-NANA-WEF pH \ulhm. Elecimmuiric Maihod
Pari #800-H# B, ¥rd Ed 297

RESULTADOS ANALITICOS FISIGO-0LANICOS GEMERALES

Farsmeirs U s Henuitads s Tecrcs Empieads
Aceies y grasmm (AyGl g Acaiim § oS SN AP A Y- WEF Ol and Gesase. Liguc-Ligusd 0%
ormanl Pari 5520 B, 33rd B2 2017 Parbtion Grawimeinc Method

Darmands Boguimics de Oeigema g CobiL. STa SN AP A YA WEF Evochemcal Darnand &00) 08
Part &30 B, 33 B2 2017 Dy BOD Tam

Damands Cuimics da Oxiganc g O 1hai6 & SE AL AP AL A WE F Chmesical Ouygen Demand (000 Closed 23
Poart S50 D, e Ed AT Anflux, Coloimeinc Weihcd

Solcicn Totsins an Susparmion (TES) mg TEEL =18 SMEW AP HA-NANA-WEF Sokcy. Totsl Susparded Scbss Dred =t 25
Poari 2543 D, e Ed 217 M-108°C

RESULTADOS ANALITICO S MeCHR CEnd Odia,

Farsmsiro U recdas Henutads =5 Tecrcs Empisads
Husmaracen de Coliormas fecales o AP 100 L G000 SME AA-AF A AYR-WEF Mubzis-Tubs Fermanmason Technigue for 18
Tt b riea. Pt 030 E1. ¥l Ed. 37 Marmbars of B Coliform Goup. Fecsl

Coliform Procedus. 1. Thessoiolerant
Coliform Taut (EC Madium]
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Respecto del Hecho imputado N° 4

Por lo antes expuesto, se advierte que respecto a los monitoreos del | trimestre
del 2020, el administrado no realiz6 el monitoreo de efluentes industriales
correspondiente a los mencionados periodos, conforme a lo establecido en el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes.

Al respecto, es preciso realizar un analisis de lo establecido por el Decreto de
Legislativo N° 1500 - Decreto Legislativo que establece Medidas Especiales para
Reactivar, Mejorar y Optimizar la Ejecucion de los Proyectos de Inversion Puablica,
Privada y Publico Privada ante el Impacto del Covid-19 (en adelante, Decreto
Legislativo N° 1500) y en el Reglamento de Acciones de Fiscalizacién y
seguimiento y verificacion a Entidades de Fiscalizacion Ambiental del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA durante el Estado de Emergencia
Sanitaria decretado en el pais ante el brote del COVID 19, aprobado mediante la
Resolucion del Consejo Directivo N° 00008-2020-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Acciones de Fiscalizacibn Ambiental), respecto de la
suspension de la obligacion de los administrados de presentar a las entidades con
competencia ambiental, los reportes, monitoreos y cualquier otra informacién de
caracter ambiental o social, que implique trabajo de campo.

Al respecto, mediante el articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1500%°, se exoner6
a los administrados de la obligacién de presentar a las entidades con competencia
ambiental, los reportes, monitoreos y cualquier otra informacién de caracter
ambiental o social, que implique trabajo de campo, asi como de la realizacion de
actividades necesarias para dicho fin, estableciendo excepciones para la
aplicacion de dicha norma; asimismo, la citada norma precisa que, en cuanto
reinicie la actividad (sujeta a fiscalizacion), cesa tanto la referida exoneracion
como la suspension de plazos de los procedimientos de dicha actividad.

En esa linea, el numeral 6.1.2 del Reglamento de Acciones de Fiscalizacion
Ambiental®®, establece que el cumplimiento de obligaciones relacionadas con la

29

30

Decreto Legislativo N° 1500

Articulo 7. Reportes de informacion de caracter ambiental

7.1. Exonérase a los administrados de la obligacion de presentar a las entidades con competencia ambiental, los
reportes, monitoreos y cualquier otra informacion de caracter ambiental o social, que implique trabajo de
campo, asi como de la realizacion de actividades necesarias para dicho fin; con excepcion de aquellos casos
en que: i) se cuente con dicha informacion previamente; ii) se evidencie una circunstancia que represente un
inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave a los componentes ambientales agua, aire y
suelo; a los recursos naturales; a la salud de las personas y a las acciones destinadas a mitigar las causas
que generen la degradacion o dafio ambiental; o iii) se refieran a emergencias ambientales o catastréficas.

7.2. Cuando la actividad sujeta a fiscalizacion ambiental se reinicie, de acuerdo con las disposiciones legales
emitidas, cesa la exoneracion establecida en el numeral 7.1. asi como la suspensiéon de plazos de los
procedimientos de dicha actividad a cargo de la autoridad de fiscalizacion ambiental competente. En este
caso, el desarrollo de la fiscalizacion considera las disposiciones sanitarias impuestas por la Autoridad de
Salud y la habilitacion sectorial correspondiente.

Reglamento de Acciones de Fiscalizacion y seguimiento y verificaciéon a Entidades de Fiscalizacion
Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental - OEFA durante el Estado de
Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el brote del COVID 19, aprobado mediante la Resolucion
del Consejo Directivo N° 0008-2020-OEFA/CD

6.1 obligaciones ambientales a cargo de los administrados sujetos a la competencia del OEFA {(...)

6.1.2 El cumplimiento de obligaciones relacionadas con la remision de reportes, monitoreos y cualquier otra
informacién de caracter ambiental o social, que deba ser presentada ante el OEFA, y que implique trabajo de
campo, asi como actividades necesarias para dicho fin; se encuentra suspendido desde el 16 de marzo de 2020
hasta que la actividad sujeta a fiscalizacion se reinicie.

6.1.3 En el caso de actividades esenciales que han venido desarrollandose, la suspension del cumplimiento de
la obligacion sefialada en el numeral 6.1.2 aplica desde el 16 de marzo de 2020 hasta que el OEFA verifique el
registro en el Sistema Integrado para COVID-19 (SICOVID-19) del “Plan para la Vigilancia, Prevencién y Control
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Asimismo, en el numeral 6.1.3 del citado Reglamento, se establece que en el caso
de actividades esenciales que han venido desarrollandose, la suspension del
cumplimiento de la obligacion sefialada en el numeral 6.1.2 aplica desde el 16 de
marzo de 2020 hasta que el OEFA verifique el registro en el Sistema Integrado
para COVID-19 (SICOVID-19) del “Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control
del COVID - 19 en el trabajo” del administrado correspondiente, conforme a lo
dispuesto en la Resolucién Ministerial N° 239-2020-MINSA.

Conforme a la normativa citada, los administrados gozaron de un periodo de
suspension del cumplimiento de obligaciones ambientales, debido a la situacion
de emergencia nacional; asimismo, que la duracién de dicho periodo de
suspension esta sujeto al reinicio de actividades de los administrados, el cual se
produce mediante la verificacién del registro del Plan Plan para la Vigilancia,
Prevenciéon y Control del COVID-19 en el trabajo o cuando el OEFA advierta
que las actividades del administrado vienen desarrollandose aun sin contar con el
registro del citado Plan.

En esa linea, se advierte que, en el presente caso, el administrado presentd su
Plan para la Vigilancia, Prevencién y Control del COVID-19 en el trabajo el 5 de
julio de 2020, a raiz de la informacién registrada en el Sistema SICOVID3. Por lo
tanto, conforme a las reglas establecidas en el Reglamento de Acciones de
Fiscalizaciébn Ambiental, es a partir de esa fecha que se considera reiniciadas las
actividades del administrado, tal como se puede apreciar en la siguiente gréfica:

01/1/2020 31/03/2020
1

Plazo de ejecucidn de la obligacion

i Periodo de suspension del cumplimiento

1
1
' i
! de obligaciones de monitoreo ambiental |

16/03/2020 05/07/2020

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

31

del COVID - 19 en el trabajo” del administrado correspondiente, conforme a lo dispuesto en la Resolucion
Ministerial N° 239-2020-MINSA.

Disponible en: https://saludtrabajo.minsa.gob.pe/web/login
Fecha de consulta: 20-12-2022
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Al respecto, mediante el articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1500%2, se exoner6
a los administrados de la obligacién de presentar a las entidades con competencia
ambiental, los reportes, monitoreos y cualquier otra informacion de caracter
ambiental o social, que implique trabajo de campo, asi como de la realizacién de
actividades necesarias para dicho fin, estableciendo excepciones para la
aplicacion de dicha norma®3.

Ahora bien, las excepciones indicadas en el Decreto Legislativo N° 1500 son: i)
contar con dicha informacion previamente; ii) evidenciar una circunstancia que
represente un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave a los
componentes ambientales agua, aire y suelo; a los recursos naturales; a la salud
de las personas y a las acciones destinadas a mitigar las causas que generen la
degradacién o dafio ambiental; o iii) se refieran a emergencias ambientales o
catastroficas.

En el presente caso, de la revision de la documentacion obrante en el expediente
se verifica que no se configura ninguno de los supuestos dado que: i) se evidencia
gue, con anterioridad a la suspensién del cumplimiento de obligaciones, el
administrado no contaba con posibilidades de contar con la informacion
correspondiente al primer trimestre, dado que el plazo para cumplir dicha
obligacion se vio interrumpido por las medidas dictadas por el gobierno a raiz de
la emergencia sanitaria desde el 16 de marzo de 2020. De igual forma, las
actividades del administrado no incurren en los supuestos ii) y iii) dado que, de la
informacién que obra en el expediente, no se aprecia la existencia de algun
supuesto que justifique el dictado de alguna medida preventiva y tampoco obran
antecedentes de alguna emergencia ambiental o catastréfica.

Teniendo en cuenta ello, se observa que el hallazgo recomendado por la DSAP,
esto es, que el administrado no realizé el monitoreo de los efluentes industriales
conforme a lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes durante el
primer trimestre del 2020, corresponde a la verificacion de obligaciones de
monitoreo ambiental durante el periodo en el cual el cumplimiento de dicha
obligacidon no era exigible al administrado, es decir, el administrado reinicié
actividades conforme al Reglamento de Actividades durante el Estado de
Emergencia, después de finalizar el primer trimestre de 2020.

En este punto corresponde sefialar que, conforme al principio de tipicidad

32

33

Decreto Legislativo N° 1500

Articulo 7. Reportes de informacion de caracter ambiental

7.1. Exonérase a los administrados de la obligacion de presentar a las entidades con competencia ambiental, los
reportes, monitoreos y cualquier otra informacién de caracter ambiental o social, que implique trabajo de
campo, asi como de la realizacion de actividades necesarias para dicho fin; con excepcion de aquellos casos
en que: i) se cuente con dicha informacién previamente; ii) se evidencie una circunstancia que represente un
inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave a los componentes ambientales agua, aire y
suelo; a los recursos naturales; a la salud de las personas y a las acciones destinadas a mitigar las causas
que generen la degradacion o dafio ambiental; o iii) se refieran a emergencias ambientales o catastréficas.

7.2. Cuando la actividad sujeta a fiscalizacion ambiental se reinicie, de acuerdo con las disposiciones legales
emitidas, cesa la exoneracion establecida en el numeral 7.1. asi como la suspensiéon de plazos de los
procedimientos de dicha actividad a cargo de la autoridad de fiscalizacion ambiental competente. En este
caso, el desarrollo de la fiscalizacién considera las disposiciones sanitarias impuestas por la Autoridad de
Salud y la habilitacion sectorial correspondiente.

La exoneracién del cumplimiento de obligaciones no aplica para los casos en que: i) se cuente con dicha
informacién previamente; ii) se evidencie una circunstancia que represente un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave a los componentes ambientales agua, aire y suelo; a los recursos naturales; a la salud
de las personas y a las acciones destinadas a mitigar las causas que generen la degradacion o dafio ambiental;
o iii) se refieran a emergencias ambientales o catastroficas.
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establecido en el Numeral 4 del Articulo 248° del TUO de la LPAG, sélo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como
tales, sin admitir interpretacion extensiva o por analogia®*.

En esa medida, tal como lo ha sefialado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en
diversos pronunciamientos®, es posible afirmar que la observancia del principio
en cuestion constrifie a la Administracion Publica a que, desde el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, en la construccion de la imputacion sea
posible denotar la correcta subsuncién entre el hecho detectado como
consecuencia del ejercicio de sus funciones y el tipo infractor que el legislador
consideré como sancionable debido al incumplimiento de la normativa ambiental.

Aunado a ello, en virtud del principio de Legalidad® contenido en el numeral 1.1
del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas

En atencion a lo anterior, del andlisis de la fuente de la obligacion fiscalizable y de
lo establecido en el Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental, se
determina que el administrado no incurre en un presunto incumplimiento al no
haber evaluado los parametros pH y Huevos Helmintos en el monitoreo de
efluentes industriales del primer trimestre del 2020. Por lo expuesto, esta
Subdireccién considera que corresponde archivar el presente PAS en contra
del administrado, en dicho extremo, respecto al hecho imputado N° 4.

Considerando el sentido de lo resuelto, carece de sentido pronunciarse por los
descargos del administrados referidos al presente extremo del PAS.

Respecto a los Hechos imputados 3y 5

Por lo antes expuesto, se advierte que respecto al monitoreo del: IV trimestre del
2019 que el administrado no realiz6 el monitoreo de efluentes industriales
correspondiente a los mencionados periodos, conforme a lo establecido en el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes.

34

35

36

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.(...)

A modo de ejemplo, ver la Resolucion N° 134-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.
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Respecto al Informe de Ensayo N° 000056574, correspondiente al Il trimestre
del 2020, se debe sefialar que este fue realizado el 21 de setiembre del 2020, es
decir, cuando ya se encontraba vigente el Nuevo Protocolo de monitoreo de
Efluentes, el mismo que establece como obligacion de los EIP de consumo
humano directo con planta de harina residual complementaria, realizar un
muestreo de verificacion, que consiste en la toma de una muestra compuesta®”.

En ese sentido, y de la evaluacion efectuada al Informe de Ensayo N° 000056574
(correspondiente al Il trimestre del 2020, se observa que no se consigné que se
haya tomado una muestra compuesta de acuerdo a lo establecido en el Nuevo
Protocolo para el monitoreo de Efluentes, razon por la cual corresponde tener
como no realizado el mismo.

Andlisis de los descargos

En el escrito de descargos, el administrado manifesto lo siguiente:

i)  Paralaimputacion N° 3, el administrado sefal6 que el Informe de Ensayo N°
000047927 con fecha de muestreo 16 de diciembre del 2019, demuestra que
se realiz6 el monitoreo de efluentes industriales durante el cuarto trimestre
del 2019; no obstante, dicho reporte adolece de omisiones que resultan
subsanables a través de la implementacion de una medida correctiva.

i)  Paralaimputacién N° 5, el administrado sefial6 que el Informe de Ensayo N°
000057282 con fecha de muestreo 21 de setiembre del 2020, demuestra que
se realizé el monitoreo de efluentes industriales durante el tercer trimestre
del 2020; no obstante, dicho reporte adolece de omisiones que resultan
subsanables a través de la implementacion de una medida correctiva.

Respecto al punto i), si bien se advierte que el administrado ha presentado el
Informe de Ensayo N° 000047927 con fecha de muestreo 16 de diciembre de
2019; no obstante, el hecho imputado es sobre el no haber cumplido con realizar
dicho monitoreo de acuerdo al procedimiento de toma de muestras, establecido

37

Resoluciéon Ministerial N° 271-2020-PRODUCE

Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo

Humano Directo e Indirecto. (...)

6.7.3.2 Muestreo de Verificacion:

Se realiza por el administrado o la entidad de fiscalizaciéon ambiental competente para comprobar el cumplimiento

de los LMP, de las obligaciones de monitoreo descritas en los instrumentos de gestion ambiental y/o en la

normatividad ambiental vigente, conforme a lo siguiente:

a. Por el administrado: quien realiza el muestreo de verificacion a través de un laboratorio acreditado en
muestreo y su respectivo método de ensayo. La metodologia de muestreo, utilizada por los laboratorios
acreditados debe considerar los criterios y procedimientos para la toma de muestras, establecidos en el
presente Protocolo.

El muestreo de verificacion es realizado por el personal del laboratorio en presencia de un representante del
EIP.

b. Por la entidad de fiscalizacién ambiental competente: quien realiza el muestreo de verificacion a través de
un laboratorio o entidad acreditada.

El Muestreo de verificacion consiste en la toma de una (1) muestra compuesta. La verificacién del
cumplimiento de los LMP y/o de las obligaciones de monitoreo descritas en los instrumentos de gestion
ambiental y la normativa, se hara con respecto al valor de la muestra compuesta.

La muestra compuesta se obtiene de la coleccion de las tres (3) muestras simples. Cada una de las muestras
simples sera de 3 L aproximadamente y sera tomada en un mismo recipiente -de primer uso- de 10 Lo mas y en
un intervalo de diez (10) minutos aproximadamente. Inmediatamente colectadas las tres (3) muestras simples,
en el citado recipiente se homogenizan con una bagueta o varilla de vidrio y se toman las alicuotas respectivas
para cada parametro a analizar de acuerdo a lo indicado en la Tabla 4 (a excepcion del parametro microbiolégico)
registrandose in situ la temperatura y pH correspondientes, asi como el parametro caudal del efluente cuando el
vertimiento se realice en un cuerpo receptor marino o continental. En caso no sea posible tomar la muestra
directamente en el recipiente de 10 L o mas, se podran utilizar recipientes de menor capacidad.
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en el protocolo vigente en ese afio, toda vez, que el administrado no realiz6 la
toma de tres (3) muestras compuestas en una jornada diaria.

Cabe indicar que, dicho Informe de Ensayo debid de consignar tres (3) resultados
del valor promedio de las tres (03) muestras compuestas tomadas en el dia, con
los cuales, se pueda verificar el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles.

En este punto, se debe indicar que el procedimiento esté sefialado en el Protocolo
de monitoreo de efluentes, que estuvo vigente hasta el 13 de agosto de 2020.

A continuacion, se puede evidenciar en el Informe de Ensayo N° 000047927, que
solo hay un (1) resultado del muestreo realizado:

El Informe de Ensayo N° 000047927

LABORATORID DE ENSAYD ACREDITADO FOR EL
TYPSA ORGANISMO PERUAND DE ACREDITACION INACAL - DA
PERU CON REGIETRO N® LE-O%5

Cabe indicar que, los monitoreos omitidos, no son subsanables debido a que un
monitoreo refleja las caracteristicas singulares de un pardmetro especifico en un
momento determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta
de data que no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos.

Respecto al punto ii), se debe indicar que el Informe de Ensayo N° 000057282
mencionada por el administrado en su descargo, fue analizado por el Informe de
Supervision N° 00366-2020-OEFA/DSAP-CPES de fecha 27 de diciembre de
2020, como se observa a continuacion:
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INFORME DE SUPERVISION N° 00366-2020-OEFA/DSAP-CPES

83. En razon de lo antes expuesto, la DSAP no puede validar los informes de ensayo
correspondiente al IV trimestre del 2019, | y Il trimestre del 2020, por lo que se
considera que ATUNERA no realizd el monitoreo de efluentes industriales
correspondiente a los mencionados periodos.

84. Ahora bien, respecto al Informe de Ensayo N° 000057282, correspondiente al I
trimestre del 2020, debemos sefalar que fue realizado el 21 de setiembre del
2020, es decir, cuando ya se encontraba vigente el Nuevo Protocolo para el
monitoreo de Efluentes, aprobado mediante Resolucion Ministerial N°® 271-2020-
PRODUCE, el mismo que establece como obligacion de los EIP de consumo
humano directo con planta de harina residual complementaria, realizar un
muestreo de verificacion, que consiste en la toma de una muestra compuesta®.

85 En ese sentido, v de la evaluacion efectuada al Informe de Ensayo N°
000057282 (correspondiente al Il timestre del 2020), podemos sefialar que, del
contenido efectuado a dicho reporte, no se consigna si realizdo una muestra
compuesta o simples, por lo que no se puede determinar si el mismo se efectuo
de acuerdo a lo establecido en el Nuevo Protocolo para el monitoreo de
Efluentes, razon por la cual la Direccion tendra como no presentado el mismo.

Ademads, si bien el administrado ha presentado el Informe de Ensayo N°
000056574 con fecha de muestreo 21 de setiembre de 2020; no obstante, el hecho
imputado es sobre el no haber cumplido con realizar dicho monitoreo de acuerdo
al procedimiento de toma de muestras, establecido en el Nuevo Protocolo de
Monitoreo de Efluentes, vigente desde el 13 de agosto de 2020, toda vez que, el
administrado no tomo6 una muestra compuesta.

Al respecto, cabe indicar que una muestra compuesta se obtiene de la coleccién
de tres (3) muestras simples, cada una de las muestras simples es de tres (3) litros
aproximadamente y sera tomada en un mismo recipiente de primer uso de diez
(20) litros 0 mas y en un intervalo de diez (10) minutos aproximadamente, es decir,
el administrado no demostro haber realizado el procedimiento para la obtencion
de la muestra compuesta, por lo cual, no se puede verificar el cumplimiento de los
LMP.

A continuacion, se muestra el Informe de Ensayo N° 000056574, en el cual no se
evidencia si los resultados corresponden a muestra simple o a una muestra
compuesta:

El Informe de Ensayo N° 000056574

LABCRATORIC DE ENEAYD ACREDTADC FOR EL
TY ORSAMISMO DE ACREDITAZICN BATAL - DA

CON REGIETRO N®LE-OSS

INFORME DE EMS&YC N° 0D00SESTS
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En ese sentido, lo argumentado por el administrado, no desvirtda las imputaciones
materia de analisis en el presente PAS.

Considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
ha quedado acreditado que el administrado incumplio lo siguiente:

a. No realiz6 el monitoreo de los efluentes industriales durante el cuarto
trimestre del 2019, conforme a lo establecido en el Protocolo de Monitoreo
de Efluentes.

b. No realiz6é el monitoreo de los efluentes industriales durante el tercer
trimestre del 2020, conforme a lo establecido en el Nuevo Protocolo de
Monitoreo de Efluentes.

Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en los numerales 3y 5
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, por lo que corresponde declarar
la existencia de responsabilidad del administrado de los presentes extremos
del PAS.

Hecho imputado N° 6: El administrado no cuenta con un registro interno
sobre la generacién y manejo de residuos sélidos correspondientes al
periodo fiscalizado de diciembre de 2019 a octubre de 2020, de acuerdo a la
normativa ambiental vigente.

Obligacion Ambiental Fiscalizable

El literal e) del articulo 55° de la Ley de Gestidon Integral de Residuos Sélidos,
promulgada por el del Decreto Legislativo N° 1278, (en adelante, LGIRS),
establece que los generadores de residuos de &mbito no municipal, se encuentran
obligados a conducir un registro interno sobre la generacion de los residuos en las
instalaciones bajo su responsabilidad a efectos de cumplir con la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos.®®

Andlisis del hecho imputado N° 6:

Durante la accién de supervision se le requiri6 al administrado el registro interno
para el control y manejo de los residuos sdlidos no municipales; sin embargo, el
administrado no acreditdé contar con dicho registro, conforme se observa a
continuacion:

ACTA DE SUPERVISION
Exp. N°0274-2020-DSAP-CPES / C.A. 0007-11-2020-203

38

LGIRS

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos s6lidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestién municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes. De conformidad con la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios, operador y cualquier persona
gue intervenga en el manejo de residuos que genere dafio al ambiente esta obligado a adoptar inexcusablemente
las medidas para su restauracioén, rehabilitacion o reparacion segun corresponda o cuando lo anterior no fuera
posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados, sin perjuicio de otras responsabilidades
administrativas, civiles o penales. Los generadores de residuos del &mbito no municipal se encuentran obligados
a: (...)

e) Conducir un registro interno sobre la generaciéon y manejo de los residuos en las instalaciones bajo su
responsabilidad a efectos de cumplir con la Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos.
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2. Hechos o funciones verificadas (...)

14. Obligacién O.14 detallada en la ficha de obligaciones ambientales (...)

Durante la supervision del EIP, se solicitd al administrado los registros de control
interno diario de residuos solidos. El administrado no presenté los registros de
control interno diario. (...)

En tal sentido, mediante el Informe de Supervision, la DSAP concluyé que el
administrado no cuenta con un registro interno sobre la generacion y manejo de
residuos sélidos correspondientes al periodo fiscalizado de diciembre de 2019 a
octubre de 2020, de acuerdo a la normativa ambiental vigente.

Asimismo, cabe destacar que, la SFAP verificd al momento de emitir la Resolucion
Subdirectoral, que de la revision de los documentos que obran en el Expediente,
asi como del Sistema de Gestion Electronica de Documentos - SIGED del OEFA,
no obraba documento alguno con el cual se verifique que el administrado haya
presentado la informacién que le fue requerida por la Autoridad Supervisora.
Adicionalmente, este Autoridad ha verificado, en las mismas fuentes que la SFAP,
gue a la fecha de emision de la presente Resolucion, se mantiene dicho
incumplimiento.

Es preciso sefialar que el titular del EIP es responsable de cumplir con los
compromisos y obligaciones ambientales aprobados o establecidos por la
autoridad competente, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 29° del
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental®® (en adelante, Reglamento del SEIA), para ello
debe adoptar todas las medidas necesarias a fin de ejecutarlos en el tiempo, modo
y oportunidad en los que fueron establecidos en sus instrumentos de gestion
ambiental y/o la normativa vigente.

Asimismo, en concordancia con el Decreto Supremo N° 012-2019-PRODUCE,
que aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental de los Subsectores Pesca y
Acuicultura (en adelante, RGAPA) el numeral 8.12 del articulo 8° sefiala que debe
cumplir con las demas obligaciones establecidas en la normatividad ambiental
vigente“°,

Andlisis de descargos:

En el escrito de descargos, el administrado solicita se tenga presente que, de
acuerdo a lo sefialado en el Acta de Supervision del 02 a 04 de noviembre de 2020
y el Informe de Supervisibn 00666-2020-OEFA/DSAP-CPES de fecha 30 de
diciembre de 2020, no se evidencia que el administrado haya generado alteracion
negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico ambiente); por lo tanto,
no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar.

39

40

Reglamento del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGASPA

Articulo 8.- Obligaciones

Son obligaciones del titular de las actividades pesqueras o acuicolas, en adelante el titular, de acuerdo a la
naturaleza de la actividad, segun corresponda: (...)

8.12 Otras obligaciones establecidas en la normatividad ambiental vigente.
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101. Al respecto, se debe indicar que, el tipo infractor imputado al administrado solo
requiere para su verificacion el incumplimiento de la obligacién prevista en la
LGIRS referida a llevar un registro interno sobre la generacion de residuos sélidos,
por lo tanto, la verificacion de la existencia de un dafio o efecto nocivo al ambiente
no tiene relevancia para acreditar la comision de dicha infraccion.

102. Sin perjuicio de ello, corresponde precisar que, la existencia de algun tipo de dafio
o efecto nocivo en el ambiente generado a consecuencia de la infraccion
detectada, se analizar4 en el acapite lll de la presente Resolucién, a fin de
determinar la necesidad de dictar alguna medida correctiva.

103. Considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
ha guedado acreditado que el administrado no cuenta con un registro interno sobre
la generacion y manejo de residuos sélidos correspondientes al periodo fiscalizado
de diciembre de 2019 a octubre de 2020 de acuerdo a la normativa ambiental
vigente.

104. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 6 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad del administrado del presente extremo del PAS.

ll. CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

1.1 Marco normativo parala emisién de medidas correctivas

105. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N.° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas*.

106. El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA*?,

“a LGA
Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

42 Ley del SINEFA
Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.
b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
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establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de la conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

[11.2.1Hecho imputado N° 1:

110.

111.

112.

113.

El presente caso, la conducta infractora se encuentra referida a que el
administrado no cuenta con un (1) tanque de sedimentaciéon de 50 m® de
capacidad, incumpliendo lo establecido en su PMA.

Al respecto, conforme se detall6 en los parrafos anteriores, el administrado ha
cumplido con acreditar la implementacion de un (1) tanque de sedimentacion de
50 m3 de capacidad y una (1) trampa de grasa de 12 m? de capacidad.

En ese sentido, el administrado ha adecuado su conducta infractora materia de
analisis; por ende, no existe la necesidad de ordenar la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la
referida conducta.

Por lo expuesto, y en la medida que se acredito el cese de los efectos de la
presunta conducta infractora, no corresponde a la Autoridad Decisora el dictado
de medidas correctivas, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22°
de la Ley del SINEFA.

[11.2.2 Hecho imputado N° 2:

114,

El presente caso, la conducta infractora se encuentra referida a que el
administrado no tiene conectados los vahos fugitivos de la cocina, prestrainer,

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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prensa, separadora y centrifugas hacia la torre lavadora para la mitigacion de las
emisiones o havos fugitivos generados, incumpliendo lo establecido en su
Cronograma de Innovacion Tecnolégica para Emisiones Gaseosas.

Sobre el particular, corresponde sefialar que la implementacién de las medidas de
control previstas en su Cronograma Innovacion Tecnoldgica tiene como finalidad
adoptar medidas inmediatas, a favor de mitigar los impactos al ambiente.
Asimismo, corresponde precisar que los objetivos de la Innovacion Tecnoldgica
son de naturaleza preventiva, esto es, se toma de manera anticipada para evitar
gque ocasione un impacto negativo; por lo cual su aplicacion serd cuando el EIP
opere su planta de harina residual y genere emisiones o vahos fugitivos.

Al respecto, de conformidad con lo sefialado por el TFA* las medidas correctivas
pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar 0 compensar
los impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto®.

En esa linea, -en el presente caso- de la revision del Informe de Supervisién no
se ha constatado que la falta de implementacién de los ductos para conducir la
emisiones o vahos fugitivos de los equipos basicos (cocina, prestrainer, prensay
separadora) hacia la torre lavadora haya generado alguna alteracién o riesgo de
impacto negativo en el ambiente que requiera ser revertido o remediado.

En consecuencia, se advierte que proponer una medida correctiva, no se
encontraria orientada a revertir o remediar los efectos nocivos de la conducta
infractora materia de analisis, sino mas bien a la acreditacién del cumplimiento de
compromisos asumidos por el administrado en su IGA, es decir, a que cumpla con
la obligacion infringida y detectada durante la supervision.

Por lo expuesto, en estricto cumplimiento de los dispuesto en el articulo 22° de la
Ley del SIENFA, no corresponde el dictado de medidas correctivas en este
extremo del PAS.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de
fiscalizacién por parte del OEFA.

I11.2.3Hechos imputados N° 3y 5:

43

44

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
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. En el presente caso, las conductas imputadas estan referidas a que el

administrado:

(3) El administrado no realiz6 el monitoreo de sus efluentes industriales de
industriales durante el cuarto trimestre de 2019, conforme a lo establecido en
el Protocolo de Monitoreo de Efluentes.

(5) El administrado no realiz6 el monitoreo de sus efluentes industriales de
industriales durante el tercer trimestre de 2020, conforme a lo establecido en
el Nuevo Protocolo de Monitoreo de Efluentes.

Al respecto, corresponde precisar que mediante la Resolucion N° 402-2018-
OEFA-TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefialado que un
monitoreo refleja las caracteristicas singulares de un pardmetro especifico en un
momento determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta
de data que no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos®.

Asimismo, el TFA ha sefialado que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacion de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad“®.

En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccion de las conductas infractoras, en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar los monitores
ambientales no cumpliria su finalidad, toda vez que:

i. Las conductas materia de analisis acontecieron en un momento determinado y
la imposicion de una medida correctiva seria posterior al acto infractor; es decir,
la accibn de monitorear no permitiria corregir los incumplimientos en los
periodos acontecidos.

ii. El monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la particularidad
de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un determinado
periodo; por ende, la accion de realizar un monitoreo posterior no permitir
obtener los resultados del periodo no monitoreado, sino informacion y
resultados posteriores.

En consecuencia, no corresponde el dictado de una medida correctiva, toda
vez que, realizar monitoreos posteriores a las conductas infractoras, no persigue
la finalidad de una medida correctiva que se encuentra orientada a corregir,
compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una propuesta de medida correctiva.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido

45

46

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de
fiscalizacion por parte del OEFA.

I11.2.4Hecho imputado N° 6:

128. La presente conducta infractora esta referida a que el administrado no cuenta con
un registro interno sobre la generacion y manejo de residuos correspondientes al
periodo fiscalizado de diciembre de 2019 a octubre de 2020.

129. Al respecto, de acuerdo a la normativa nacional®’, los generadores de residuos
solidos en el &mbito no municipal estan obligados a conducir un registro interno
de generacion de residuos solidos.

130. Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha
determinado que, la imposicion de una medida correctiva se encuentra supeditada
al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i) que se haya declarado la
responsabilidad del administrado; (i) que la conducta infractora hubiera
ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas; v, (iii) la continuacién de dicho efecto.

131. En el caso en particular, se advierte que, durante la supervisién se detectd el
incumplimiento de la normativa vigente, respecto a que el administrado no cuenta
con un registro interno sobre la generacién y manejo de residuos generados en la
unidad fiscalizable; sin embargo, no se advierte la generacion de efectos nocivos
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas como
consecuencia de la conducta infractora.

132. En consecuencia, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, y de los articulos 18° y 19° del RPAS, esta Autoridad considera que no
corresponde el dictado de una medida correctiva respecto del mencionado
hecho imputado.

133. Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefialado precedentemente
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervision y de
fiscalizacién por parte del OEFA.

IV. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

134. Habiéndose determinado la  existencia de  responsabilidad  del
administrado respecto de las infracciones indicadas en los numerales 1 (en el

a4 LGIRS
Articulo 55.- Manejo integral de los residuos s6lidos no municipales
El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestién municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.
De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios,
operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos que genere dafio al ambiente esta
obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracién, rehabilitacion o reparacion segun
corresponda o cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados,
sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales.
Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)
e) Conducir un registro interno sobre la generaciéon y manejo de los residuos en las instalaciones bajo su
responsabilidad a efectos de cumplir con la Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos. (...)
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extremo referido al tanque de sedimentacion), 2, 3, 5y 6 Tabla N°1 de la
Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionarlo con una multa total de 136.305
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 1 — Multa Final

N° Conductas infractoras Multa Final
El administrado no cuenta un (1) tanque de sedimentacion de 50 m? de
1 capacidad para el tratamiento de sus efluentes industriales, incumpliendo 36.681 UIT
lo establecido en su PMA.

El administrado no tiene conectadas las cocinas, prensas, prestrainer,
centrifugas y separadoras a la torre lavadora para la mitigacién de los
emisiones o vahos fugitivos generados, incumpliendo lo establecido en su 93.445 UIT
Cronograma de Innovacién Tecnolégica para Emisiones Gaseosas.

El administrado no realiz6 el monitoreo de los efluentes industriales
3 durante el cuarto trimestre del 2019, conforme a lo establecido en el 2.372 UIT
Protocolo de Monitoreo de Efluentes.

El administrado no realiz6 el monitoreo de los efluentes industriales
5 | durante el tercer trimestre del 2020, conforme a lo establecido en el Nuevo 1.995 UIT
Protocolo de Monitoreo de Efluentes.

El administrado no cuenta con un registro interno sobre la generacion y
manejo de residuos solidos correspondientes al periodo fiscalizado de
diciembre de 2019 a octubre de 2020, de acuerdo a la normativa ambiental 1.812 UIT
vigente.

TOTAL 136.305 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
de Célculo de Multa por la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte
integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO
de la LPAG* y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la bldsqueda de la correcciébn o
adecuacion®® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

48

49

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(...) 6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de
modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes
o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A RA| CA M RR MC
El administrado no cuenta con un (1) tanque de
sedimentacion de 50 m® de capacidad, para el
tratamiento de sus efluentes industriales,
incumpliendo lo establecido en su PMA.

El administrado no cuenta con una (1) trampa de
grasa de 12 m® de capacidad, para el tratamiento de
sus efluentes industriales, incumpliendo lo
establecido en su PMA.

El administrado no tiene conectadas las cocinas,
prensas, prestrainer, centrifugas y separadoras a la
torre lavadora para la mitigacion de los emisiones o
vahos fugitivos generados, incumpliendo lo
establecido en su Cronograma de Innovacién
Tecnolégica para Emisiones Gaseosas.

El administrado no realiz6 el monitoreo de los
efluentes industriales durante el cuarto trimestre del
2019, conforme a lo establecido en el Protocolo de
Monitoreo de Efluentes.

El administrado no realiz6 el monitoreo de los
efluentes industriales durante el primer trimestre del
2020, conforme a lo establecido en el Protocolo de
Monitoreo de Efluentes.

El administrado no realiz6 el monitoreo de los
efluentes industriales durante el tercer trimestre del
2020, conforme a lo establecido en el Nuevo
Protocolo de Monitoreo de Efluentes.

El administrado no cuenta con un registro interno
sobre la generacion y manejo de residuos solidos
6 |correspondientes al periodo fiscalizado de| NO Sl - Sl NO NO
diciembre de 2019 a octubre de 2020, de acuerdo a
la normativa ambiental vigente.

NO SI - SI NO NO

Sl NO - - - -

NO Sl - SI NO NO

sl |NO| - - - -

Siglas:
[ A T Archivo [ CA | Correccién o adecuacion | RR [ Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC | Medida correctiva

139. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de INDUSTRIA
ATUNERA S.A.C., por la comisién de la infraccion descrita en los numerales 1 (en el
extremo referido al tanque de sedimentacion), 2, 3, 5y 6 Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0114-2022-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los fundamentos
sefialados en la presente Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una multa de
136.305 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:
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N° Conductas infractoras Multa Final
El administrado no cuenta un (1) tanque de sedimentacién de 50 m® de capacidad
1 | para el tratamiento de sus efluentes industriales, incumpliendo lo establecido en 36.681 UIT
su PMA.

El administrado no tiene conectadas las cocinas, prensas, prestrainer, centrifugas
y separadoras a la torre lavadora para la mitigacion de los emisiones o vahos
fugitivos generados, incumpliendo lo establecido en su Cronograma de
Innovacién Tecnolégica para Emisiones Gaseosas.

El administrado no realizdé el monitoreo de los efluentes industriales durante el
3 | cuarto trimestre del 2019, conforme a lo establecido en el Protocolo de Monitoreo 2.372 UIT
de Efluentes.

El administrado no realiz6 el monitoreo de los efluentes industriales durante el
5 | tercer trimestre del 2020, conforme a lo establecido en el Nuevo Protocolo de 1.995 UIT
Monitoreo de Efluentes.

El administrado no cuenta con un registro interno sobre la generacion y manejo

93.445 UIT

6 | de residuos sélidos correspondientes al periodo fiscalizado de diciembre de 2019 1.812 UIT
a octubre de 2020, de acuerdo a la hormativa ambiental vigente.
TOTAL 136.305 UIT

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra INDUSTRIA ATUNERA S.A.C., enrelacion a las infracciones contenidas
en el numeral 1 (en el extremo referido a la trampa de grasa) y numeral 4 de la Tabla N°
1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0114-2022-OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medida correctiva a
INDUSTRIA ATUNERA S.A.C., por la comisién de la infraccion descrita en los
numerales 1 (en el extremo referido al tanque de sedimentacién), 2, 3, 5y 6 Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 0114-2022-OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a INDUSTRIA ATUNERA S.A.C., que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone una
sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo_5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nUmero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 6°.- Informar a INDUSTRIA ATUNERA S.A.C., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
méximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD°,

50 RPAS
Articulo 14°.- Reducci6n de la multa por pronto pago
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Articulo 7°. - Informar a INDUSTRIA ATUNERA S.A.C., que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a INDUSTRIA ATUNERA S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a INDUSTRIA ATUNERA S.A.C., el Informe de Célculo de Multa,
el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

PASTOR HUMPIRI Juan Carlos
e FAU 20521286769 soft

Cargo: Director(e) de la

Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos.

Organismo
de Evaluacion

y Fiscalizacién Lugar: Sede Central - Jesus
Ambiental Maria - Lima - Lima
Motivo: Soy el autor del
documento
JCPH/MAGY/dsg

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.
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