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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 127 - 2023-GOREMAD-GRFFS
Puerto Maldonado, 1 0 MAYD 2023

VISTOS:

La Opinion Legal N° 80-2023-GOREMAD-GRFFS-OAJ, de fecha 17 de abril del 2023, Opinion
Legal N°69-2023-GOREMAD-GRFFS-OAJ de fecha 13 de abril del 2023, Informe Tecnico N°014-2023-
GOREMAD-GRFFS-AC de fecha 06 de marzo del 2023, Informe Técnico N°055-2023-GOREMAD-
GRFFS/CFNFNM-WJGG de fecha 14 de febrero del 2023, Exp. N°487 de fecha 25 de enero del 2023,

CONSIDERANDO:

Que, en el marco de la Constitucion Politica del Estado Peruano, en el articulo 66° se

. establece “Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion. El Estado
A S OB soberano en su aprovechamiento. Por ley orgénica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su
: forgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.",

tro Iado el articulo 67° del mlsmo dispositivo legal sefiala “E/ Estado determina la politica nacronal

Que, la Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos
Naturales, en concordancia con el articulo 85° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, dispone
que los recursos naturales renovables o no renovables mantenidos en su fuente son Patrimonio de la
Nacion y el Estado es Soberano en su aprovechamiento y; que los derechos para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales se otorgan a los particulares mediante las modalidades que
establezcan las leyes especiales para cada recurso natural; es decir, el aprovechamiento de los recursos
naturales se realiza Unicamente a través de las modalidades y los procedimientos establecidos para
cada caso;

La Ley N°29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que tiene por objeto establecer el marco
legal para regular, promover y supervisar la actividad forestal y de fauna silvestre para lograr su finalidad,
la cual es promover la conservacion, la proteccion, el incremento y el uso sostenible del patrimonio
forestal y de fauna silvestre dentro del territorio nacional, integrando su manejo con el mantenimiento y
mejora de los servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, en
armonia con el interés social, econémico y ambiental de la Nacion; asi mismo impulsar el desarrollo
forestal, mejorar su competitividad, generar y acrecentar los recursos forestales y de fauna silvestre y su
valor para la sociedad.
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El numeral 39.1 del articulo 39 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N°29763, refiere que “El
titulo habilitante es el acto administrativo otorgado por la autoridad forestal y de fauna silvestre, que permite
a las personas naturales o juridicas el acceso, a través de planes de manejo, para el aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre y los servicios de los ecosistemas forestales y otros
ecosistemas de vegetacion silvestre.”

De conformidad con el articulo el Articulo 57°7 de la Ley N°29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, establece que las Concesiones para productos forestales diferentes a la madera; “son orientadas
“d/ aprovechamiento de otros productos del bosque diferentes a la madera como son frutos, yemas,
Aex, resinas, gomas, flores, plantas medicinales y ornamentales, fibras, entre otros, cuya extraccion
® conlleva el retiro de la cobertura boscosa. Puede incluir el aprovechamiento de mdiltiples recursos
estales y de fauna silvestre, asi como el manejo de ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
egetac:én silvestre para actividades de pastoreo. En estas concesiones, la extraccion de recursos forestales
maderables procede excepcionalmente siempre que no desnaturalice el objeto de la concesién, no ponga en
riesgo el manejo del recurso forestal no maderable concedido y haya sido prevista en el plan de manejo
S \\ gprobado. (...)"

?‘;iiféategorias de ZF, a través de concesion directa o via concurso publico. Solo cuando estas concesiones
estén ubicadas en zonas de produccion permanente, en bosques de produccion de categorias | y Il, podré
autorizarse de manera complementaria el aprovechamiento maderable bajo planes de manejo, a través de
sistemas de aprovechamiento de bajo impacto e intensidad. Los sistemas de manejo y volumenes
autorizados deberan disponer medidas para evitar la degradacion del ecosistema y la desnaturalizacion del
objeto del contrato.”

En relacion al presente caso, se tiene que con Expediente N°487 de fecha 25 de enero del 2023,
LA EMPRESA FORESTAL NEW WAYS C&C SAC, representado por su representante legal, la
administrada BERNA CCORCCA AYRAPUMA, identificada con DNI N°04824459, presenta ante
Autoridad Forestal-GRFFS, solicitud de area para contrato de concesion para Productos Forestales
diferentes a la Madera (castafia), el mismo que fue evaluado en cuanto a los requisitos que establece la
Resolucién de Direccién Ejecutiva N°105-2016-SERFOR/DE y el TUPA vigente de la GRFFS, de ello obra
el Informe Técnico N°055-2023-GOREMAD-GRFFS/CFNFNM-WJGG de fecha 14 de febrero del 2023,
emitido por el area de Concesiones Forestales con fines No Maderables, sefialando en el punto V. las

siguientes CONCLUSIONES:
» La solicitud para el otorgamiento de concesion para productos forestales diferentes a la
madera, cumple con las consideraciones establecidas en el TUPA de la Gerencia Regional
Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante ORDENANZA REGIONAL N°015-2020-

RMDD/CR.

7 Articulo 57.-Concesiones para productos forestales diferentes a la madera.
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» La solicitud para el otorgamiento de concesion para productos forestales diferentes a la
madera, cumple con las condiciones y requisitos para ser concesionario, segun numeral
6.2. y 6.3. y 6.4. de la Resolucion de Direccién Ejecutiva N°105-2016-SERFOR/DE,
‘Lineamientos para el otorgamiento de contrato de concesion para Manejo y
Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la Madera, ecoturismo y
conservacion, por concesion directa”.

De lo mencionado en el Informe Técnico, se puede colegir que la EMPRESA FORESTAL NEW
=~ WAYS C&C SAC, representado por su representante legal, la administrada BERNA CCORCCA AYRAPUMA,
\ bria cumplido con presentar los requisitos para solicitud de contrato de Concesion forestal para productos
-“‘?P;\. diferentes a la madera, todo ello en virtud del numeral 6.2.8, 6.3.9 y el 6.4.1° de la Resolucién de
i !'-:] cion Ejecutiva N°105-2016-SERFOR/DE, asimismo el numeral 88! del TUPA-2020 de la Gerencia

4 ional Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado con Ordenanza Regional N°015-2020-RMDD/CR.

En virtud que el expediente de solicitud cuenta con informe favorable en la evaluacion de requisitos,

» NO se pudo determinar si el area solicitada se encuentra en una de las categorias de la
zonificacion forestal, puesto que hasta la fecha no se cuenta con dicha zonificacion.

> El area en solicitud en materia de estudio NO presenta superposicion con Concesiones
Forestales de la modalidad con Fines maderables, de Ecoturismo y Conservacién, Forestacion
ylo Reforestacion.

> El area en solicitud en materia de estudio Sl presenta superposicion con Concesiones
Forestales de la modalidad de Productos Forestales Diferentes a la Madera. (Ver cuadro
N° 03).

> El area en solicitud en materia de estudio NO presenta superposicion con solicitudes de
Concesiones Forestales de la modalidad con Fines maderables, de Ecoturismo y Conservacion,
Forestacion y/o Reforestacién.

> El area en solicitud en materia de estudio S| presenta superposicion con solicitudes de

Concesiones Forestales de la modalidad de Productos Forestales Diferentes a la Madera. (Ver

cuadro N° 04)

El 4rea en solicitud materia de estudio NO presenta superposicion con Bosques de Produccion

Permanente.

El area en solicitud materia de estudio NO se encuentra dentro de las Unidades de

Aprovechamiento reservadas para ser otorgadas mediante concurso publico.

El area en solicitud materia de estudio NO presenta superposicion con Area Naturales

Protegidas y zona de amortiguamiento.

El area en solicitud en materia de estudio NO presenta superposicion con predios privados y

Y V¥V ¥V VY

8 De las condiciones minimas para ser concesionario.

% De los requisitos para solicitar la concesion.

10 De los Criterios para acreditar la capacidad técnica y financiera.

1 Numeral 88.- Otorgamiento de Concesiones forestales para productos forestales diferentes a la madera.
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comunidades nativas.

» El area de solicitud en materia de estudio NO se superpone con otros derechos mineros.

» El area de solicitud en materia de estudio Si se superpone con el cauce del rio Rio Pariamanu
(anexo mapa con vista satelital)

En ese sentido, y en relacion a lo subrayado en lineas precedentes, se puede advertir que la solicitud
de area presentada por LA EMPRESA FORESTAL NEW WAYS C&C SAC, representado por su
representante legal, la administrada BERNA CCORCCA AYRAPUMA a través del Expediente N°487 de
fecha 25 de enero del 2023, presenta superposicion al 100.00% con 05 solicitudes de area para Contrato
de concesion para productos forestales diferentes a la madera, presentado con anterioridad a la solicitud del
_ referido administrado, puesto que del cuadro N°04 del Informe Técnico N°014-2023-GOREMAD-GRFFS-AC
e fecha 06 de marzo del 2023, del cual se verifica que, de acuerdo al orden de prelacién de presentacion
@d\solicitudes, obra las siguientes solicitudes:

Cuadro N°04 superposicion con solicitudes de concesiones PFDM

; AREA 516
o FECHA NUMERO DE AREASIO
N
s it Expe0iENTE | expevienTe | SO EIAOA | supepuesTa.
T ]SS | ZENOBIO CCORMANYA SONCCO 03021 | Exp.N°2049 | 10868989 | 1086.855787
2 Sgl;‘lé:.r':ggm GISELLI DEBRIZ SALAS CARREON 1210812021 Exp, N* 5514 1086.8989 1086.855787
T [ SOLCFFOM | WALTER GUILLERNO OBREGON
A - 10868989 1086 855787
CASTARA | HUANCA aridzz
4 sgk';:;ﬁ"‘ LUZ MARINA GUILLEN QUINTANA 26042018 | Exp.N*3285 | 10868989 | 1086855787
5[ SOLICFFOM | EMPRESA TROPICAL WOOD
CASTANA | EMPRESAFORESTALDE MADERA | 307032022 | ExpN'312¢ | 10868089 | 1086855767
CERTIFICADAEIRL

En ese contexto, como se ha venido sefialando, el expediente administrativo de solicitud de &rea
para contrato de concesion de productos forestales Diferentes a la Madera, presentado por la EMPRESA
FORESTAL NEW WAYS C&C SAC, representado por su representante legal, la administrada BERNA
CCORCCA AYRAPUMA, se encuentra superpuesta a solicitudes, las mismas que fueron presentados con
anterioridad, por lo que en virtud a ello, corresponde sefialar que la oficina de asesoria legal de la GRFFS
procedi6 a evaluar de acuerdo al orden de prelacion, las solicitudes sefialadas en el cuadro N°04 consignado
en el presente, por lo que del mismo obra, la Opinién Legal N°69-2023-GOREMAD-GRFFS-OAJ de fecha
13 de abril del 2023 (folios 217-206), en la que se Opina: “PRIMERO: SE DEBE DENEGAR la solicitud de
Area para Contrato de Concesion Forestal para Productos Forestales Diferentes a la Madera presentado por
los administrados; la Sra. GISELLI DEBRIZ SALAS CERREON con expediente N°5514 de fecha 12 de agosto
del 2019, el Sr. ZENOBIO CCORIMANYA SONCCO con expediente N°2049 de fecha 03 de marzo del 2021,
el Sr. LEONIDAS ZURITA RUIZ gerente de la empresa TROPICAL WOOD EMPRESA FORESTAL DE
MADERA CERTIFICADA E.I.R.L, con expediente N°2771 de fecha 25 de marzo del 2021, el Sr. WALTER
GUILLERMO OBREGON HUANCA, con expediente N°3090 de fecha 07 de abril del 2021,por los
fundamentos expuestos en la presente opinion. SEGUNDQ: SE DEBE AUTORIZAR LA PUBLICACION del
area, en merito a la solicitud de Concesion Forestal para Productos Forestales Diferentes a la Madera
(castafia), presentada por la administrada LUZ MARINA GUILLEN QUINTANA, recaido en el Exp. N°3285
de fecha 26 de abril del 2018; por los fundamentos expuestos en la presente opinion. (...)", por lo en ese
entender; la solicitud de la EMPRESA FORESTAL NEW WAYS C&C SAC, representado por su
representante legal, la administrada BERNA CCORCCA AYRAPUMA es posterior a las 05 solicitudes de los
administrados antes mencionadas, siendo que el area en solicitud, se encuentra en etapa de autorizacion de
la publicacion del resumen de solicitud, la misma que fue dada a favor de la administrada LUZ MARINA
GUILLEN QUINTANA, recaido en el Exp. N°3285 de fecha 26 de abril del 2018.
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En ese tenor y en concordancia al parrafo anterior la Resolucion de Direccién Ejecutiva N°105-
201-SERFOR/DE, especificamente en el numeral 7.3.2. refiere que, La Solicitud puede ser denegada
cuando:

a) Las Actividades propuestas para la concesion no sean compatibles con las actividades que
se permitan desarrollar en el tipo de concesion solicitada.

b) Elrecurso de interés no exista en el area solicitada.

¢) Se desnaturalice el objeto principal de la concesion.

d) En el area solicitada existan derechos otorgados previamente, por otras autoridades
sectoriales, que permitan desarrollar actividades incompatibles con las actividades
forestales. De ser necesario, la incompatibilidad se determina, previa coordinacion con el
sector competente.

e) En el area solicitada exista solicitud pendiente de resolver.

f) El SERNANP o la ANA emitan una opinion técnica vinculante desfavorable.

g) Existan circunstancias que hagan imposible el desarrollo de las actividades para las cuales
se ha solicitado la concesion.

Paralelamente, se tiene la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Resolucion de Direccion

- ~_Ejecutiva N°105-201-SERFOR/DE, que sefiala:

SEGUNDA. - concurrencia de solicitudes antes de la publicacion.

En caso se encuentre en tramite una solicitud de concesion y se presente otra solicitud antes de
la publicacion, que comprenda todo o parte del area de la primera solicitud, corresponde:

a) Denegar, mediante Resolucion administrativa, la segunda solicitud presentada
cuando se advierta superposicion al 100%. (...).

Bajo lo expuesto, en el considerando decimo primero, decimo segundo y decimo tercero de la
presente resolucion y en relacion al presente caso, nos encontramos ante lo subrayado en el literal e) del
numeral 7.3.2. y lo esbozado en la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Resolucion de Direccion
Ejecutiva N°105-2016-SERFOR/DE, debido que se tiene 05 solicitudes sobre la misma érea en solicitud, de
la cual, 01 se encuentra en etapa de la publicacion del resumen de la publicacion del area, en ese sentido
nos encontramos ante la figura de que, sobre el mismo &rea existe solicitud pendiente de resolver, razon por
el cual, SE DEBE DENEGAR la solicitud de area presentada por LA EMPRESA FORESTAL NEW WAYS
C&C SAC, representado por su representante legal, la Sra. BERNA CCORCCA AYRAPUMA, recaido en el
Expediente N°487 de fecha 25 de enero del 2023, debido que fue presentada posterior a las solicitudes de
area para contrato antes descritas en el cuadro N°04 del Informe Técnico N°014-2023-GOREMAD-GRF FS-
AC de fecha 06 de marzo del 2023, Por otro lado, es necesario indicar que la EMPRESA FORESTAL NEW
WAYS C&C SAC, puede volver a solicitar el area en la etapa de publicacion, siendo que el mismo se
encuentra permitido, conforme lo refiere el numeral 7.4.2.'2 del lineamiento para el otorgamiento de
concesiones para productos forestales diferentes a la madera, ecoturismo y conservacion, por concesion
directa, aprobado con la Resolucién de direccion ejecutiva N°105-2016-SERFOR/DE.

Que, de acuerdo con el articulo IV. Principios del Procedimiento Administrativo del D.S. N.° 004-
2019-JUS de la Ley del Procedimiento Administrativo General N.° 27444, sefiala en el numeral 1.2.

12 Durante el periodo de publicacion del resumen de la solicitud, puede presentarse otra solicitud del mismo tipo de concesion
en todo o parte del 4rea. El nuevo solicitante debe cumplir las condiciones indicadas en el numeral 6.2, asi como presentar
los requisitos indicados en el numeral 6.3, ademaés de la propuesta, elaborada conforme al Anexo N° 06.
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Principio de debido Procedimiento “Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo (...)". De la misma manera el numeral 1.1. Principio de
Legalidad “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”. y finalmente conforme al numeral 1.7. Principio de Presuncién de Veracidad ‘en
la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos
que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.”.

Que, con Ordenanza Regional N°008-2019-RMDDI/CR, publicado el 03 de diciembre del 2019
en su Articulo Primero. - APROBAR, la Modificacion Parcial del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Madre de Dios, aprobado mediante Ordenanza Regional
N°007-2012-GRMDD/CR y modificado con la Ordenanza Regional N°026-2012-GRMDD/CR, por
CREACION de la GERENCIA REGIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE.

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°025-2023-GOREMADI/GR, de fecha 11 de
enero del 2023, resolvié designar al Ing. CARLOS JAVIER BOURONCLE RODRIGUEZ, en el puesto y
s funmones de la Gerencia Regional Forestal y Fauna Silvestre, del Gobierno Regional de Madre de Dios

Que, por las facultades conferidas, enmarcadas en el parrafo que antecede y las

/: 7\
A ; ideraciones expuestas en la presente Resolucién.

4;3 2

: / ESUELVE:

N ARTICULO PRIMERO: DENEGAR la solicitud de Area para Contrato de Concesion Forestal para Productos

Forestales Diferentes a la Madera (castaiia) presentado por la EMPRESA FORESTAL NEW WAYS C&C
SAC, representado por su representante legal, la administrada BERNA CCORCCA AYRAPUMA,
recaido en el Expediente N°487 de fecha 25 de enero del 2023; por los fundamentos expuestos en la
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: PONER DE CONOCIMIENTO la presente al area de Catastro y al area de
Concesiones Forestales con Fines No Maderables de la GRFFS con la finalidad de que actualice su base
de datos conforme al articulo primero de la presente.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a la EMPRESA FORESTAL NEW WAYS C&C SAC, representado por
su representante legal, la administrada BERNA CCORCCA AYRAPUMA, identificada con DNI
N°04824459, y a las instancias que correspondan para los fines legales pertinentes.

ARTICULO CUARTO: DERIVAR el Expediente completo al Area de Concesiones Forestales con Fines No
Maderables para el Archivo correspondiente, previo cumplimiento del articulo Tercero de la presente
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