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Visto el Expediente 23-016337-001, que contiene el Informe Técnico N° 100-2023-UL-
HNHU de la Unidad de Logistica; el Informe N° 024-2023-USGMT-HNHU de la Unidad de

Servicios Generales y Mantenimiento y el Informe N° 280-2023-OAJ-HNHU de la Oficina de
Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, con 11 de abril de 2023, mediante Nota Informativa N° 371-2023-USGMT-HNHU, la
Unidad de Servicios Generales y Mantenimiento, el area usuaria en adelante, remite los términos de
referencia para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE DIVERSOS
\ AMBIENTES DEL HNHU", conformado por cuatro (4) items: item N° 1 Servicio de
Mantenimiento de Ambiente de Procedimientos Neumoldgicos, item N° 2 Servicio de
Mantenimiento de Ambiente Vulvectomia, item N° 3 Servicio de Mantenimiento de Ambiente de

Sala de Fluoroscopia y item N° 4 Servicio de Mantenimiento de Ambiente de Sala de
Mamografia;

Que, con fecha 26 de mayo de 2023, la Entidad convocé en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE), las Bases Administrativas del procedimiento de Adjudicacion
Simplificada N° 014-2023-HNHU “CONTRATACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE
DIVERSOS AMBIENTES DEL HNHU”, en adelante, “el Procedimiento de Seleccion”;

Que, con fecha 31 de mayo de 2023, mediante Nota Informativa N° 1041-2023-UL/HNHU, la
Unidad de Logistica remite al area usuaria las observaciones y consultas realizadas por los
participantes en el Procedimiento de Seleccién;

Que, con fecha 19 de junio de 2023, mediante Informe N° 024-2023-USGMT-HNHU, el area
usuaria remite el Informe N° 024-2023-ELLM/USGMT-HNHU y concluye que los términos de
referencia cuentan con multiples observaciones;

Que, con fecha 28 de junio de 2023, mediante Informe Técnico N° 100-2023-UL-HNHU, la
Unidad de Logistica concluye que se debera proceder con la declaracion de nulidad de oficio del
Procedimiento de Seleccion, bajo la causal de contravencién a las normas legales, al haberse
transgredido el articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como del literal c) y )

Que, con fecha 30 de junio de 2023, mediante Hoja de Envio de Tramite General N° 23-

G 016337-02, la Directora Ejecutiva de la Oficina de Administracion remite el expediente materia del
presente informe para su atencion;

Que, es preciso tener en cuenta que el andlisis que efectie esta Entidad debe tener
como regla que la finalidad de la normativa de contrataciones publicas no es otra que las
Entidades adquieran bienes, servicios y obras, maximizando el valor de los recursos publicos
que se invierten bajo el enfoque de gestion por resultados, de tal manera que éstas se efectiien
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en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del cumplimiento
de los principios regulados en el T.U.O. de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la “El TUO de la Ley”;

Que, el procedimiento administrativo se rige por principios, que constituyen elementos
que el legislador ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de
la administracion y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la
discrecionalidad de la administracion en la interpretacion de las normas aplicables, en la
integracion juridica para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar las
regulaciones administrativas complementarias;

Que, en ese entender, debemos referir que el area usuaria en ocasion de absolver las
observaciones y consultas realizadas por los participantes en la etapa de Absolucién de
Consultas y Observaciones, las cuales fueron remitidas a través de la Nota Informativa N° 1041-
2023-UL/HNHU por la Unidad de Logistica, quien es el encargado de la preparacién vy
conduccion del Procedimiento de Seleccién, manifiesta con Informe N° 024-2023-USGMT-HNHU
lo siguiente;

‘(...)se ha identificado una incorrecta formulacién de los términos de referencia en diversos
items del Capitulo Ill — Requerimiento, los cuales no reflejan las condiciones necesarias para su
contratacion y requerimiento del érea usuaria, por ende, en caso de continuar con las etapas
del procedimiento de seleccién convocado, se originaria un uso ineficiente de los recursos
asignados, que contravendria la gestion por resultados que rigen las contrataciones con el
Estado, estipulado en el articulo 1 del T.U.O. de la ley de Contrataciones con el Estado
aprobado mediante D.S. N° 344-2018-EF (en adelante Ia Ley): cuyo literal es el siguiente:

Articulo 1. Finalidad: la presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas
a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacién

bajo el enfoque de gestién por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y
obras, de tal manera que estas se efectlien en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan

una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. (...)”

Aunado a lo precitado, de esta incorrecta formulacién del requerimiento se pudo verificar que
dentro del expediente no se encuentra ningun tipo de visto bueno en los términos de referencia,
ni SIGA por parte del drea usuaria de los ambientes, transgrediendo asi los principios de
Transparencia y Eficacia y Eficiencia que rigen las contrataciones de Estado, estipulado en los
literales c) y f) de la Ley, cuyo literal es el siguiente:

\¢) Transparencia. Las entidades proporcionan informacién clara Y precisa coherente con el fin
de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones
de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio las excepciones establecidas en
el ordenamiento juridico

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines ptblicos para que tengan una repercusién positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como el interés publico, bajo condiciones de calidad y
con el mejor uso de los recursos publicos.

(..r)

Se ha realizado diversas observaciones en relacion a que los TDR de los 4 items
correspondientes a la ASN° 14-2023-HNHU no cuenta con especificaciones técnicas que
indiquen las caracteristicas técnicas de cada partida a ejecutarse en relacién al servicio, las
partidas para ser ejecutadas no tienen el metrado correspondiente, los planos no indican las
dimensiones y detalles constructivos, en algunas partidas se ha corroborado que Ia
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infraestructura se encuentra en buen estado y no se requiere un cambio de material y/o
mantenimiento, en suma alzada por orden de prelacion el plano prevalece, al no indicarse en
los planos lo necesario en 2do lugar prevalece las especificaciones técnicas, sin embargo,
ninguno de los 4 items contemplan especificaciones técnicas de las partidas a ejecutarse en
sus terminos de referencia. Cabe resaltar que la falta de coordinacion con el usuario, ha
generado un servicio de mantenimiento que esta implicado en aras de un buen funcionamiento
con el Servicios de Mantenimiento de Broncoscopia, el cual debera ser modificado.

()

Que, cabe precisar que, en los articulo 16 del TUO de la Ley y 29 de su Reglamento, se
\sefala que el area usuaria es la responsable de la elaboracién del requerimiento (en caso de
servicio: los términos de referencia), debiendo contener la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion. Corresponde al area usuaria definir con precision las especificaciones técnicas o
terminos de referencia que comprende el requerimiento, las cuales contienen las
caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad de lo que se requiere contratar, asi como los
aspectos derivados de normas especiales, de tal manera que satisfagan su necesidad, sin que
se limite o impida la concurrencia de los potenciales postores mediante practicas que
configuren barreras de acceso. Ademas el area usuaria, conocedora de su necesidad, es quien
determinas los bienes, servicios u obras que requiere para la satisfaccion de sus necesidades y

cumplimiento de los fines publicos, generando una repercusion -positiva en la vida de las
personas;

Que, al manifestar el area usuaria sobre la incorrecta formulacion de los términos de
referencia y las observaciones detalladas en el Informe N° 024-2023-USGMT-HNHU, no es
valido continuar con el Procedimiento de Seleccion, en razén de que se estaria quebrantando la
finalidad de la Normativa de Contrataciones del Estado, la cual es maximizar el tesoro publico

ot Que se invierte en determinada contratacion, la cual se debe dar no solo de manera oportuna y
4 %\en las mejores condiciones de precio y calidad, si no que debe permitir el cumplimiento de los
% ines publicos y genere una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos;

Que, los términos de referencia de los 4 items correspondientes al procedimiento de
seleccioén no cuenta con especificaciones técnicas que indiquen las caracteristicas técnicas de
cada partida a ejecutarse en relacién al servicio, las partidas para ser ejecutadas no tienen el
metrado correspondiente, los planos no indican las dimensiones y detalles constructivos, en
algunas partidas se ha corroborado que la infraestructura se encuentra en buen estado y no se
requiere un cambio de material y/o mantenimiento, en suma alzada por orden de prelacién el
o plano prevalece, al no indicarse en los planos lo necesario en 2do lugar prevalece las
% especificaciones técnicas, sin embargo, ninguno de los cuatro (4) items contemplan
& pspecificaciones técnicas de las partidas a ejecutarse en sus términos de referencia. Ademas,
a falta de coordinacién con el usuario, ha generado un servicio de mantenimiento que esta
implicado en aras de un buen funcionamiento con el Servicios de Mantenimiento de
b Broncoscopia, el cual debera ser modificado; como puede apreciarse la deficiencia en la
' elaboracién del requerimiento vulnera el numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento: “El area
usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas
que repercutan en el proceso de contratacion”, asi como el articulo N° 1 y los principios de
Transparencia y Eficacia y Eficiencia contenidos en el literal ¢) y f) del TUO de la Ley;
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Que, es pertinente traer a colacién lo dispuesto en el numeral 44.1 y 44.2 del articulo 44 del
TUO de la referida Ley, en virtud del cual la Entidad, en los casos que conozca, declara nulos los
actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan Ia§ normas
legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimlgnto 0
de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la
etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o
extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco;

Que, en observancia de la potestad otorgada en el numeral 44.1 y 44.2 del articulo 44
del “TUO de la Ley", en tanto se ha evidenciado que, en el caso concreto, se han vulnerado el
numeral 29.8 articulo 29 del Reglamento y el articulo 1 y el literal c) y f) del articulo 2 del TUO
de la Ley, puesto que se evidencia una deficiente formulacion del requerimiento, constituyendo
esto un vicio que afecta la validez del Procedimiento de Seleccién; por lo que, corresponde
declarar la nulidad del Procedimiento de Seleccién, con la finalidad de corregir los vicios
advertidos, debiendo retrotraerse a la etapa de convocatoria, previa reformulacién del
requerimiento por el area usuaria, lo cual involucra que se revalide la indagacion de mercado
para corroborar la pluralidad de postores vy ratificar el valor estimado;

Que, es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto
proporcionar a las Entidades, en el ambito de la contratacién publica, una herramienta licita
para sanear el procedimiento de seleccién de cualquier irregularidad que pudiera viciar la
contratacién, de modo que se logre un proceso transparente y con todas las garantias previstas
en la Normativa de Contrataciones del Estado, asi mismo, los vicios advertidos por el area
usuaria son trascendentes y, por lo tanto, no es posible conservarlo, toda vez que, el
requerimiento ha sido formulado con deficiencias sustanciales que no permiten la satisfaccién
de la necesidad, si no por el contrario su contratacién conllevaria al mal uso de los fondos
publicos y no cumpliria la finalidad publica que subyace en su contratacién:;

Que, se ha evidenciado en el caso concreto, la vulneracion al numeral 29.8 articulo 29
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 1 y el literal c) y f) del
articulo 2 del TUO de la Ley, corresponde declarar la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion y retrotraerlo hasta la etapa de convocatoria, previa reformulacion del requerimiento
por el area usuaria, lo cual involucra que se revalide la indagacién de mercado para corroborar
la pluralidad de postores y ratificar el valor estimado;

Que, la inobservancia de los parametros e indicaciones contenidos en el parrafo
anterior, incide en la vulneracion de la Normativa antes citada, razén por la cual, los vicios

identificados resultan trascendente, afectando con ello el desarrollo del Procedimiento de
Seleccion;

Que, en el marco de estas consideraciones y en atencion a la potestad otorgada a esta
3| Entidad en el articulo 44 del TUO de la Ley N° 30225, y en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 29.8 articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N°
30225, y el articulo 1 y el literal c) y f) del articulo 2 del TUO de la Ley, corresponde declarar la
nulidad de oficio del Procedimiento de Seleccién vy retrotraerlo hasta la etapa de convocatoria,
previa reformulacién del requerimiento por el area usuaria, lo cual involucra que se revalide la
indagacién de mercado para corroborar la pluralidad de postores y ratificar el valor estimado;

Que, el Informe N° 280-2023-OAJ-HNHU de la Oficina de Asesoria Juridica se
encuentra en el marco de lo normado por el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF: y considerando el Informe
N° 024-2023-USGMT-HNHU de la Unidad de Servicios Generales y Mantenimiento; Yy, el Informe
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que he tenido a Ia vs‘s!gm
Técnico N° 100-2023-UL-HNHU de la Unidad de Logistica, Organo Encargado de las
Contrataciones; en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 44 del T.U.O. de la Ley, y
en concordancia con lo dispuesto en el numeral 29.8 articulo 29 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 y el articulo 1 y el literal ¢) y f) del articulo 2 del TUO
de la Ley, y del Reglamento de Organizacion y Funciones de este Nosocomio, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 099-2012/MINSA de fecha 03 de febrero de 2012, se considera que
corresponde declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion y retrotraerlo hasta la
etapa de convocatoria, previa reformulacion del requerimiento por el area usuaria, lo cual
involucra que se revalide la indagacién de mercado para corroborar la pluralidad de postores y
\ ratificar el valor estimado;

Con el visto bueno del Jefe de la Unidad de Logistica, de la Directora Ejecutiva de la
Oficina de Administracion y del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,

Por estas consideraciones y de conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias; y, de acuerdo a las facultades
previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Hospital Nacional Hipdlito

Unanue, aprobado por Resolucién Ministerial N° 099-2012/MINSA y en armonia a la Resolucion
Ministerial N° 385-2023/MINSA de fecha 15 de abril de 2023;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar la nulidad de oficio de la Adjudicacion Simplificada N° 014-2023-
HNHU “CONTRATACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE DIVERSOS AMBIENTES
DEL HNHU", convocado por esta Entidad y retrotraerlo hasta la etapa de convocatoria, previa
reformulacién del requerimiento por el area usuaria, conforme a los fundamentos
expuestos, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 44 del Texto Unico Ordenado

de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo
N° 082-2019-EF.

ARTICULO 2.- Notificar a los participantes en el Procedimiento de Seleccién y demas
2| afectados por la presente resolucion a través de SEACE.

ARTICULO 3.- Encargar a la Oficina de Comunicaciones la publicacién de la presente
Resolucién en la Pagina Web de la institucion al dia siguiente de producida la aprobacion.

ARTICULO 4.- Encargar a la Oficina de Administracion remita copias fedateadas del
expediente de contratacion a la Secretaria Técnica de los Grganos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario a efectos de que realice el deslinde de responsabilidades de los
servidores y/o funcionarios por los actos que conllevaron a la declaracion de nulidad de oficio del
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procedimiento de seleccion referido en el Articulo 1 de la presente Resolucion, de conformidad al

numeral 44.3 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

Registrese y comuniquese.
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