MINISTERIO DE ENERGiAY MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 541-2023-MINEM/CM

Lima, 23 de junio de 2023

EXPEDIENTE : Resoluciéon N° 0436-2022-MINEM/DGMNV

MATERIA : Recurso de Revision

PROCEDENCIA : Direccion General de Mineria

ADMINISTRADO : Aquiles Enrique Cruz Rodriguez

VOCAL DICTAMINADOR : Abogado Pedro Effio Yaipén
ANTECEDENTES

,
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1.

Mediante Resolucion Directoral N° 3242-2015.MEM/DGM, de fecha 18 de
diciembre de 2015, de la Direcciéon General de Mineria, se resuelve sancionar a
Aquiles Enrique Cruz Rodriguez, con una multa de seis (08) UIT, por la no
presentacion de la Declaracién Anual Consolidada (DAC) correspondiente al
ejercicio 2014.

Mediante Escrito N°® 2572985, de fecha 26 de enero de 2016, Aquiles Enrique Cruz
Rodriguez interpone recurso de revision contra la Resolucion Directoral N° 3242-
2015.MEM/DGM.

Mediante Resolucion N° 653-2016-MEM/CM, de fecha 11 de julio de 2016, esta
instancia resuelve declarar infundado el recurso de revision sefialado en el
considerando anterior.

Mediante Escrito N® 3373454, de fecha 11 de octubre de 2022, Aqguiles Enrique
Cruz Rodriguez, amparado en el articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, solicita la prescripcién
administrativa de la multa impuesta mediante Resolucidon Directoral N° 3242-
2015.MEM/DGM.

Mediante Informe N° 998-2022-MINEM-DGM-DGES, de fecha 19 de octubre de
2022, de la Direccién de Gestidon Minera, referido a la solicitud sefialada en el
considerando anterior, se sefiala que la fecha de presentacién de la DAC del afio
2014, conforme al RUC del recurrente, era hasta el 07 de julio de 2015, por lo que,
desde el 08 de julio de 2015, dia siguiente a la fecha de vencimiento de
presentacion de la DAC del afio 2014 y el 28 de diciembre de 2015, fecha en que
se notificd al recurrente la Resolucion Directoral N° 3242-2015.MEM/DGM, no
habian transcurrido 04 afios, en consecuencia, la administracién se encontraba
dentro del plazo para poder determinar la existencia de la infraccion administrativa
originada por la no presentacién de la DAC del afio 2014.

Mediante Resolucién N° 0436-2022-MINEM-DGM/V, de fecha 20 de octubre de
2022, sustentada en el informe N° 998-2022-MINEM-DGM-DGES, se resuelve
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declarar improcedente |a solicitud de prescripcidn de la multa impuesta mediante
Resolucién Directoral N° 3242-2015.MEM/DGM, presentado por Aquiles Enrique
Cruz Rodriguez.

Con Escrito N° 3380254, de fecha 02 de noviembre de 2022, Aquiles Enrique Cruz
Rodriguez interpone recurso de revisiéon contra la Resolucion N° 0436-2022-
MINEM-DGM/V.

Por Resolucion N° 0151-2022-MINEM-DGM/RR, de fecha 22 de noviembre de
2022, el Director General (d.t.) de Mineria dispone conceder el recurso de revisién
sefialado en el punto anterior y elevar los autos al Consejo de Mineria. Dicho
recurso fue remitido con Memo N° 00017-2023/MINEM-DGM-DGES, de fecha 10
de enero de 2023.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

El recurrente fundamenta su recurso de revisién argumentando, entre otros, lo
siguiente:

0.

10.

Mediante Escrito N° 3373454, de fecha 11 de octubre de 2022, solicité la
prescripcién de la multa impuesta mediante Resofucion Directoral N° 3242-
2015.MEM/DGM por la no presentacion de la DAC del afo 2014. Asimismo,
precisa que la prescripcion la solicité al amparo del articulo 252 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Desde la notificacion de la Resolucidén Directoral N° 3242-2015.MEM/DGM han
transcurrido mas de siete (7) afios sin que la autoridad minera haya ejecutado el
acto administrativo, por lo que la multa impuesta mediante la referida resolucidn
es inexigible.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la Resolucién N° 0436-2022-MINEM-DGM/V, que resuelve declarar
improcedente la solicitud de prescripcion de multa impuesta mediante Resolucion
Directoral N° 3242-2015.MEM/DGM presentada por Aquiles Enrique Cruz Rodriguez,
se ha emitido conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

11.

El articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que establece que los titulares de la
actividad minera estan obligados a presentar anualmente una Declaracion Anual
Consolidada (DAC) conteniendo la informacién que se precisara por Resolucion
Ministerial. Esta informacion tendra caracter confidencial. La inobservancia de
esta obligacion sera sancionada con multa. Las multas no seran menores de cero
punto uno por ciento (0.1%) de una (1) UIT, ni mayores de quince (15) UIT, segun
la escala de multas por infracciones que se establecera por Resolucion Ministerial.
En el caso de los pequefios productores mineros el monto maximo sera de dos (2)
UIT, y en el caso de productores mineros artesanales el monto maximo sera de
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12.

una (1) UIT. La omisién en el pago de las multas, cuya aplicaciéon hubiere quedado
consentida, se sometera a cobro coactivo. Sobre la base de la declaracién
indicada en el primer parrafo de este articulo, el Ministerio de Energia y Minas
redistribuye la informacién que requiera la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF),
asi como el resto de las entidades del Sector Publico Nacional, sin que pueda
exigirse a los titulares de la actividad minera declaraciones adicionales por otros
Crganismos o Dependencias del Sector Publico Nacional.

El articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 04-
2019-JUS, que regula {a prescripcion, sefialando que: 252.1 La facultad de la
autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe
en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cédmputo de los
plazos de prescripcién respecto de las demas obligaciones que se deriven de los
efectos de la comision de la infracciéon. En caso ello no hubiera sido determinado,
dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios; 252.2 El computo
del plazo de prescripciébn de la facultad para determinar la existencia de
infracciones comenzara a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido
en el caso de las infracciones instantéaneas o infracciones instantaneas de efectos
permanentes, desde el dia que se realizd la ultima accion constitutiva de [a
infraccién en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accién
cest en el caso de las infracciones permanentes. EI computo del plazo de
prescripcion sélo se suspende con la iniciacién del procedimiento sancionador a
través de la notificacién al administrado de los hechos constitutivos de infraccion
que les sean imputados a titulo de cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo
255, inciso 3. Dicho cédmputo debera reanudarse inmediatamente si el tramite del
procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25)
dias habiles, por causa no imputable al administrado; 252.3 La autoridad declara
de oficio la prescripcion y da por concluido el procedimiento cuando advierta que
se ha cumplido el plazo para determinar la existencia de infracciones. Asimismo,
los administrados pueden plantear la prescripcion por via de defensa y la autoridad
debe resolverla sin més tramite que la constataciéon de los plazos. En caso se
declare la prescripcion, la autoridad podra iniciar las acciones necesarias para
determinar las causas y responsabilidades de la inaccién administrativa, solo
cuando se advierta que se hayan producido situaciones de negligencia.

El articulo 253 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que regula la prescripcion de la exigibilidad
de las multas impuestas, establece que; 1. La facultad de la autoridad para exigir
por la via de ejecucion forzosa el pago de las multas impuestas por la comision de
una infraccion administrativa prescribe en el plazo que establezcan las leyes
especiales. En caso de no estar determinado, la prescripcidn se produce al término
de dos (2) afios computados a partir de la fecha en que se produzca cualquiera
de las siguientes circunstancias: a) Que el acto administrativo mediante el cual se
impuso la multa, o aquel que puso fin a la via administrativa, quedo firme; b) Que
el proceso contencioso administrativo destinado a la impugnacion del acto
mediante el cual se impuso la multa haya concluido con caracter de cosa juzgada
en forma desfavorable para el administrado, 2. El cémputo del plazo de
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prescripcion se suspende en los siguientes supuestos: a) Con la iniciacién del
procedimiento de ejecucion forzosa, conforme a los mecanismos contemplados
en el articulo 207, segun corresponda. Dicho cémputo debe reanudarse
inmediatamente en caso que se configure alguno de los supuestos de suspension
del procedimiento de ejecucién forzosa que contemple el ordenamiento vigente
y/o se produzca cualquier causal que determine la paralizacion del procedimiento
por mas de veinticinco (25) dias habiles; b) Con la presentacion de {a demanda de
revision judicial del procedimiento de ejecucion forzosa o cualquier otra
disposicion judicial que suspenda la ejecucién forzosa, canforme al ordenamiento
vigente. La suspension del computo opera hasta la notificacién de la resolucién
que declara concluido el proceso con calidad de cosa juzgada en forma
desfavorable al administrado; 3. Los administrados pueden deducir la prescripcion
como parte de la aplicacion de los mecanismos de defensa previstos dentro del
procedimiento de ejecucion forzosa. La autoridad competente debe resolverla sin
mas tramite que la constatacion de los plazos, pudiendo en los casos de estimarla
fundada, disponer el inicio de las acciones de responsabilidad para dilucidar las
causales de la inaccidn administrativa, solo cuando se advierta se hayan
producido situaciones de negligencia. En caso que la prescripcion sea deducida
en sede administrativa, el plazo maximo para resolver sobre la solicitud de
suspension de |a ejecucion forzosa por prescripcion es de ocho (8) dias habiles
contados a partir de la presentacion de dicha solicitud por el administrado. Vencido
dicho plazo sin que exista pronunciamiento expreso, se entiende concedida la
solicitud, por aplicacion del silencio administrativo positivo.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

14.

15.

16.

17.

De la revision de los actuados del expediente y conforme al articulo 252 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, esta instancia debe sefialar que la autoridad minera determind la
existencia de infraccidon administrativa por la no presentacion de la DAC det afio
2014 dentro del plazo de 04 afios establecido en la norma antes mencionada.

En ese sentido, se debe precisar que desde la comisién de la infraccion (08 de
julio de 2015) hasta la notificacién de la resolucién de sancién (28 de diciembre
de 2015) no transcurrié el plazo de 04 afios, por lo que no operd la figura juridica
de la prescripcién establecida en el articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Por lo tanto, debe sefialarse que la Resolucion N° 0436-2022-MINEM-DGM/V, que
resuelve declarar improcedente la solicitud de prescripcion de multa impuesta
mediante Resolucion Directoral N° 3242-2015 MEM/DGM, se emitié conforme a
ley.

Respecto a los argumentos expuestos por la recurrente en su recurso de revision,
que se amparan en el articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
debe sefalarse que no tienen asidero legal, conforme a lo sefialado en los
considerandos 14 y 15 de la presente resolucion.
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18. Asimismo, sin perjuicio de lo sefalado en el considerando anterior, debe indicarse
que respecto a lo manifestado por el recurrente, en lo referido a que han
transcurrido mas de siete (7) afos sin que la autoridad minera haya ejecutado el
acto administrativo, debe precisarse que el articulo 253 del Texto Unico Ordenado
de fa Ley N° 27444 regula la prescripcion de la exigibilidad de las multas impuestas
y debe ser tramitado por la autoridad competente.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision interpuesto por Aquiles Enrique Cruz Rodriguez contra la Resolucion N°
0436-2022-MINEM-DGM/V, de fecha 20 de octubre de 2022, de {a Direccién
General de Mineria, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:
Declarar infundado el recurso de revision interpuesto por Aquiles Enrique Cruz

Rodriguez contra la Resolucion N° 0436-2022-MINEM-DGM/V, de fecha 20 de
octubre de 2022, de la Direccién General de Mineria, [a que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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