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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 97730 -2023-MPH/GM

= Huancayo, - 06 JUL. 2023
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO
VISTO:

El Informe N° 236-2023-MPH/GTT, Expediente N° 335778 de fecﬁa 09 de junio de 2023, la administrada Gina Jests
Osores, interpone recurso de apelacion contra la Resolucion de Transito y Transportes N° 305-2023-MPH/GTT e
Informe Legal N° 762-2023-MPH-GAJ; y c

CONSIDERANDO: N

Que, el numeral 3 del articulo 139 de la Constitucién Politica del Peru, sefiala: “La observancia del debido proceso y
la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de Ja Jurisdiccién predeterminada por la ley, ni sometida
a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por brganos jurisdiccionales de excepcion ni por
comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion’, concordante en su aplicacion con el
articulo 194 de la norma citada que establece: “Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de
gobiemo local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Las
municipalidades de los centros poblados son creadas conforme a ley”;

Que, el articulo | y Il de la,Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972 sefiala: “Las municipalidades provinciales
y distritales son los Organos de Gobierno promotor del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines” y “su autoridad emanada de la voluntad popular y gozan de
autonomia econémica, politica y administrativa en los asuntos de su competencia’,

Que, el articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefialan: Principios de legalidad: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y-de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’. Principio del Debido Procedimiento: “Los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados, a acceder al expediente;
a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; (...)";

Que, el numeral 197.1 del articulo 197 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala: “Pondrén fin al procedimiento
las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto (-...), el mismo que es concordante con los numerales
198.1y 198.2 de la citada norma, que establecen: “/a resolucion que pone fin al procedimiento cumplir los requisitos
del acto administrativo sefialados en el Capitulo Primero del Titulo Primero de la presente Ley"y “Los procedimientos
iniciados a peticion del interesado, la resolucion seré congruente con las peticiones formuladas por este, sin que en
ningin caso pueda agravar su situacion inicial y sin perjuicio de la potestad de la administracion de iniciar de oficio un
nuevo procedimiento”, respectivamente;

Que, el recurso de apelacion tiene por finalidad la revision por el superior jerarquico que emiti6 el acto resolutivo,
conforme se establece el articulo 220 del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que establece “E/ recurso de apelacion se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto Que se impugna para que eleve lo actuado
al superior jerérquico (...)", concordante en su aplicacion con los articulos 122 y 221 Requisitos de los escritos y del
recurso; debiendo tenerse en cuenta el termino para la interposicion de recursos es de quince dias perentorios, el
mismo que se encuentra dentro del plazo legal;

Que, el numeral 217.1 del articulo 217 del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS establece: (...) frente a un acto administrativo que se supone
viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante
los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento
recursivo;
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o Que, e! numeral 3.5 def‘articulo 3 del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, sefiala: “Area Saturada: Parte del territorio -
tle una ciudad, poblacién o area urbanasgh general en la que existen dos (2) o més arterias o tramos viales con
apreciable demanda de usuarios del transporte o exceso de oferta, la que presenta, en toda su extension o en parte
de ella, niveles de contaminacion ambiental o congestion vehiciar que comprometen la calidad de vida o la seguridad
de sus hahitantes, declarada como tal por la municipalidad provincial respectiva. La existencia de un area saturada
se determinarg mediante un estudio técnico”;

Que, con Expediente N° 335778 de fecha 09 de junio de 2022, la administrada Gina .lesus Oscres Gerente General
de la Empresa GRUPO WANKA SAC., interpone recurso de apelacion contra la Resolucion de Gerencia de Tréansito
y Transporte N° 305-2023-MPH/GTT de fecha 30 de maye de 2023, sefialando que, no se ha tenido en cuenta el
principio de imparcialidad, principio de predictibilidad o de confianza legitima, regulados en el TUO de la Ley N° 27444,
que el tramite-instado con el Expediente N° 320023 — Autorizacién para prestar el Servicio de transporte regular de
personas en la modalidad de auto colectivo su petitorio de Bifurcacion como ampliacién-de ruta, ha sido materia de
observacion, la mismas que han sido subsanada, pero mediante el Informe Técnico N° 106-2023-MPH/GTT/CT,
precisa que se ha cumplido con levantar las observaciones pero sin emkargo nq es factible por que se vulnera las
Ordenanzas Municipales N° 559 y 579-MPE/CM qus declara vias saturadas,, contraviniendo asi el articulo 44 del
TUO de la Ley N° 27444 y el principio del informalismo, adémas de ajuntar un expediente que le pertenece a otra
empresa de transportes, y demas argumentos que versan en ella;

Que, mediante la Resolucion de Gerencia de Transito y Transporte N° 305-2023-MPH/GTT de fecha 30 de mayo de

"2\ 2023, se resuelve: Declarar improcedente’la solicitud Bajo la Forma de Declaracion Jurada de otorgamiento de

;co& w‘;\ \ap putorizacion de ruta ara el servicio de transporte regular de personas en areas y vias declaradas no saturadas por

DELRVESA| /S Fongestion vehicular y contaminacion ambiental de conformidad con el procedimiento 134 de la O.M. N° 643-MPN/CM,

CWERR V- Jen la modalidad de auto colectivo, solicitada por la administrada Gina Jesus Osores en calidad de Gerente General
de la Empresa GRUPO WANKA SAC. (...);

7 WNICiPg

Que, la Sentencia del Tribunal Constitucional - EXP. N.° 04293-2012-PA/TC — LORETO- CONSORCIO REQUENA

33. En ese sentido, el precedente en referencia tiene cuando menos tres objeciones importantes, a
saber:

En primer término, cuando la Constitucion regula esta atribucién, no solo establece la residencia en el
Poder Judicial - dado que esta considerada en el Capitulo pertinente a dicho poder del Estado-, sino que
en la redaccion del mismo se expone, luego de afirmar que la potestad de administrar justicia emana del
pueblo y la ejerce el Poder Judicial, la forma en que deban proceder los jueces y no cualquier otro
funcionario publico. De modo que los alcances de esta disposicion en el mejor de los casos pueden ser
extensivos a todos los que desempefien una funcién jurisdiccional, por mandato de la Constitucién, pero
en modo alguno puede considerarse dentro de tales alcances a los tribunales administrativos.

Por ello, en el Exp. N° 00007-2001-Al/TC, el Tribunal Constitucional expuso que:

a. En lo que respecta al primer extremo, el Tribunal estima que la municipalidad emplazada ha
incurrido en un evidente exceso, pues la facultad de declarar inaplicables normas juridicas,
conforme a lo que establece el articulo 138° de nuestra Constitucién Politica, sélo se
encuentra reservada para aquellos érganos constitucionales que, como el Poder Judicial,
el Jurado Nacional de Elecciones o el propio Tribunal Constitucional, ejercen funciones
jurisdiccionales en las materias que les corresponden y no para los 6rganos de naturaleza o
competencias eminentemente administrativas. Por consiguiente, si bien resulta inobjetable que
cualquier poder ptblico u organismo descentralizado tiene facultad para interpretar la Constitucion
y, por ende, para aplicarla en los casos que corresponda, no pueden, en cambio, arrogarse una
potestad, como la de declarar inaplicables normas infraconstitucionales, que la Constitucion no les
ha conferido de modo expreso e inobjetable.

Por lo cual, no corresponde a nuestra Institucion la inaplicacion de normas, solo corresponde al Organo Jurisdiccional
y a la parte que demanda;

Que, el 4rea técnica especializada de la Gerencia de Transito y -Transporte. a través del Informe N° 106-2023-
MPH/GTT/CT de fecha 18 de mayo de 2023, concluye que no es factible la solicitud porque transgrede la Ordenanza
Municipal N° 559-MPHCM y la Ordenanza Municipal N° 579-MPHCM,; frente a ello se debe sefialar que el recurrente
plantea brindar el servicio por rutas que han sido declaradas como vias saturadas, en ese sentido, la autoridad
competente al brindar una autorizacion de nueva ruta, se debe a que no existe el servicio por la ruta que se pretende
obtener, asimismo el tener una caracteristica de ser regular, continuo, generalidad, obligatorio y uniforme para
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satisfacer necesidades colectivas de viaje de caracter<general, a través de una ruta determinaca mediante una
resolucion; siempre que no vulneré o contravenga la normatividad vigente; por lo tanto, al contravenir dos Ordenanzas
imposibilita la obtencion de la autorizacion;

' Que, la Administracion Publica debe actuar respetando el Principio de Debido Proceso como garantia Constitucional,

salvaguardando la proteccion de los derechos y obligationes del administrado, cualquiera que sea la naturaleza de
su pretension; asi como la aplicacion irrestricta de los principios regulados en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - L ey del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, para
resolver el recurso de apelacion formulado por la administrado, se debe tener en cuenta que, sin perjuicio de lo
expuesto, cabe manifestar que si bien el numeral 44.2 de la Ley N° 27444 correctariente establece como una garantia
a favor del administrado que la Administracion solo puede exigir aquellos requisitos que establece una norma legal,
ello no implica que de establecerse un conjunto de requisitos en el TUPA de una Municipalidad, seran Unicamente
estos los que el administrado se encuentre en la obligacion de cumplir, pues no debe olvidarse que en virtud de lo
dispuesto por los articulos 51° y 103° de la Constitucion, la vigencia de ‘una ley comporta una obligacién de
cumplimiento por todos los ciudadanos, razon por la cual el administrado no solo debe cumplir aquellas normas legales
que considere pertinentes, sino también aquellas que de manera particular regulen una materia en especial, indicar
que la resolucion materia de impugnacion, resuelve improcedente y se encuentra debidamente motivada, el
administrado ha hecho uso de los mecanismos de defensa y pluralidad de instancias, y en aplicacion con lo dispuesto
referido a las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a ta Constitucion, la Ley y al derecho dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas, bajo el principio
de legalidad; por lo que la autoridad debe emitir pronunciamiento con la debida, suficiente motivacion y resolver
conforme lo establece el derecho;

Que, bajo, este contexto el Recurso de Apelacién materia analisis, incoado por la recurrente, no cumple con los
presupuestos de sustentacion en diferente interpretacion de las pruebas producidas, ni trata de cuestiones de puro
derecho, tal como prescribe el articulo 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en tal sentido corresponde desestimar el
recurso, declarando infundada, confirmar la resolucion administrativa recurrida y declarar por agotada la via
administrativa;

Por tales consideraciones, en uso de las facultades conferidas por Decreto de Alcaldia N° 008-2020-MPH/A;
concordante con el articulo 85° del TUO de la Ley 27444 aprobado con D.S. 004-2619-JUS, y articulo 20° y 27° de la
Ley Organica de Municipalidades N° 27972

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion contra la Resolucion de Gerencia de
Transito y Transporte N° 305-2023-MPH/GTT de fecha 30 de mayo de 2023, interpuesto la administrada Gina Jesus
Osores Gerente General de la Empresa GRUPO WANKA SAC., mediante el Expediente N° 335778 de fecha 09 de
junio de 2023 y confirmar en todos sus extremos la recurrida, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR por agotada la via administrativa.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER el cumplimiento del presente acto resolutivo a la Gerencia de Transito y
Transporte.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente resolucion a la interesada e instancias administrativas competentes,
para su conocimiento y fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

PROWACIAL DE MUANCAYO
\T}\,\ M. .
- Hanne Dela VegaOltvprs
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