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VISTO:

El expediente N° 22-000140-002, que contiene todos los actuados respecto de una
presunta doble percepcion de remuneraciones y el Informe de Precalificacién N° 039-
2023-STOIPAD-OGRH/HEVES de fecha 30 de junio de 2023, emitido por la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario -
HEVES, que recomienda que se declare de oficio la prescripcion para iniciar el
Procedimiento Administrativo Disciplinario; y,

CONSIDERANDO:

Que, en el ambito de la administracién publica las actuaciones de los
funcionarios y autoridades publicas deben desarrollarse dentro del marco normativo
establecido en la Ley y en la Constituciéon, marco que contiene sus competencias, asi
como los limites de su actuacion;

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprobé un nuevo
régimen del servicio civil, con la finalidad que las entidades pulblicas del Estado
alcancen mayores niveles de eficacia y eficiencia, y presten efectivamente servicios de
calidad a la ciudadania, asi como para promover el desarrollo de las personas que lo
integran;

Que, el Titulo V de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, asi como el Titulo VI
del Libro | del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo 040-2014-PCM, regulan el Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador;

C.URBANGD.

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva 101-2015-SERVIR-PE, y su modificatoria,
desarrollan las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador que regula la referida Ley y su Reglamento;

Que, el citado régimen establece la realizacion de diversos actos
procedimentales a fin de determinar la responsabilidad administrativa disciplinaria que
es aquella que exige el Estado a los servidores y ex servidores civiles por las faltas
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento, que cometan en el ejercicio de
las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo
procedimiento e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el caso;

Que, mediante informe! de fecha 30 de junio de 2023, la Secretaria Técnica de
los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del HEVES,
comunica a la Direcciéon General respecto a los hechos relacionados a una denuncia
anonima de fecha 05 de mayo de 2021, la misma que se advierte se comunicé al
Oficial de Integridad Institucional del Hospital de Emergencias Villa El Salvador yala
Oficina de Gestién de Recursos Humanos, respecto a la presunta doble percepcién de
ingresos del Estado, por parte del sefior CHARLES EDWAR PADILLA GALVEZ,

1 Informe de Precalificacion N° 039-2023-STOIPAD-OGRH-HEVES — 30 de junio de 2023.
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indicando que este prestd servicios para la Unidad de Seguros del Hospital de
Emergencias Villa El Salvador, en el periodo del 03 al 17 de junio de 2020;

Que, a partir de la comunicacién de la denuncia se confirmaron los siguientes
actos:

» Con la Nota Informativa-REQUERIMIENTO N° 027-2020-USEG-HEVES, la
Unidad de Seguros requirié a la direccion del HEVES la contratacion de tres
(03) médicos auditores para la Unidad de Seguros adjuntando los TDR e
indicando quienes serian contratados por el periodo de "hasta quince (15) dias
calendarios de emitida la orden de servicio (...) ";

> A través del Informe N°023-2021-ADQ-UL-HEVES de fecha 13 de mayo del
2021, el responsable de adquisiciones del HEVES, comunico al jefe de la
Unidad de Logistica del HEVES, respecto al vinculo de la Entidad con el sefior
CHARLES EDWARD PADILLA GALVEZ, indicando su condicion de locador de
servicios;

» Con el Informe N° 039-2021-TES-UE-OA-HEVES de fecha 01 de junio de 2021,
la Tesorera comunica al jefe de la Unidad de Economia, respecto a los
informes emitidos en mérito a la Orden de Servicio N° 1759 y 1770 del locador
de servicios CHARLES EDWAR PADILLA GALVEZ, remitiendo copia simple de
la documentacion a la jefatura de la Unidad de Seguros;

» A través del Informe N° 018-2021-US-OA-HEVES fecha 11 de agosto del 2021,
la jefatura de la Unidad de Seguros, comunica a la jefa de la Oficina de

C.URBANN Administracion, el descargo realizado por la persona de Charles Edward Padilla
Galvez en relacion a la denuncia de doble percepcion;

> Segun la Nota Informativa N° 516-2022-UL-OA- HEVES de fecha 10 de marzo
de 2022, la Unidad de Logistica comunica a la secretaria técnica, respecto a
los servicios prestados por la persona de CHARLES EDWAR PADILLA
GALVEZ, en los periodos de mayo a diciembre 2020, en diferentes entidades
publicas del estado entre otros el Hospital de Emergencias Villa El Salvador y
Hospital Puente Piedra — Carlos Lanfranco la Hoz como Locador de Servicio.

» Con la Nota Informativa N°140-2022-US-OA-HEVES de fecha 14 de marzo del
2022, el jefe de la Unidad de Seguros, remitié a secretaria técnica informacion
respecto a la programacion de turno de la persona de CHARLES EDWAR
PADILLA GALVEZ durante el periodo de 3 al 17 de junio del 2020.

» Con fecha 12 de agosto de 2020, mediante la Nota Informativa -
REQUERIMIENTO N°027-2020-USEG-HEVES se requirid el servicio de un
médico auditor, como tal se emitié la OS N° 0001759 de fecha 03 de junio del
2020, teniendo como plazo de ejecucion hasta 15 dias de emitida la Orden de
servicio del 2020 (del 03 de junio al 17 de junio del 2020), por el monto de S/.
12,000.00. en consecuencia, se identifica que el servidor CHARLES EDWAR
PADILLA GALVEZ realizé labores en la entidad como locador de servicios a
partir de junio hasta diciembre de 2020, sefialando las Ordenes siguientes:

e La Orden de servicio N° 0001759 del 03 de junio del 2020, hasta por 15
dias emitida la Orden.

¢ La Orden de servicio N° 0001834 del 30 de junio del 2020, hasta por 15
dias emitida la Orden.

e La Orden de servicic N° 0001994 del 17 de julio del 2020- julio del 2020.
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¢ La Orden de servicio N° 0002167 del 26 de agosto del 2020 — agosto del
2020.
o La Orden de servicio N° 0002586 del 25 de setiembre del 2020 -
setiembre a diciembre del 2020.
> Segun la Nota Informativa N°026-2022-UE-OA-HEVES de fecha 16 de marzo
del 2022, el jefe de la Unidad de Economia, remitié a la secretaria técnica el
expediente de pago documentado del servidor CHARLES EDWAR PADILLA
GALVEZ periodo de mayo a diciembre del 2020;

Que, el numeral 3.2 del Informe Técnico N°1464-2017-SERVIR/GPGSC de la
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil, sefialé: “El régimen disciplinario de
la Ley del Servicio Civil no es de aplicacion para el personal contratado por locacién de
servicios debido a que en el émbito de aplicacién del referido régimen no se ha
contemplado a dicho personal”;

Que, el numeral 3.4 del Informe Técnico N°1790-2019-SERVIR/GPGSC de la
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil, sefalo: “A partir del 14 de
setiembre de 2014 para las faltas éticas cometidas contra el Cédigo de Etica de la
Funcion Publica por el personal general contratado por locaciéon de servicios, no
existiria sancion a imponer. En tal sentido, las entidades deben prever en el contrato
de locacion de servicios las consecuencias juridicas por las responsabilidades que se
originen ante un incumplimiento contractual”:

Que, los contratos de locacion de servicios son contratos de naturaleza civil
contemplados en el literal a) del articulo 1756° y 1764° del Cédigo Civil y sus normas
complementarias, cuya contratacién se efectla para realizar labores no subordinadas,
siendo distintos a los contratos laborales, por tanto, el servidor denunciado CHARLES
EDWAR PADILLA GALVEZ, es un locador de servicios no sujeto a ningln régimen
que contempla el Régimen Disciplinario de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil;

Que, la prescripcion es una institucion juridica, en virtud de la cual el transcurso
del tiempo genera ciertos efectos en relacion a los derechos o facultades de las
personas en tanto y en cuanio al ejercicio de ciertas facultades de parte de la
administracion publica, como el ejercicio de su facultad disciplinaria sancionadora que
tiene efectos respecto de los particulares;

Que, lo que se busca mediante ésta institucion es poner fin a largos
procedimientos administrativos sancionadores que afectan el plazo razonable y la
seguridad juridica de los particulares, al tener la certeza de que la autoridad no podra
ejercer sus facultades disciplinarias al pasar el tiempo establecido por la Ley
correspondiente, esto es, consiste en la pérdida del derecho de la autoridad
administrativa, para pronunciarse mediante resolucion alguna en el Procedimiento
Administrativo Disciplinario donde resuelva la situacion del servidor civil sujeto a dicho
procedimiento por dejar transcurrir el plazo establecido;

Que, el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, ha establecido
que: "La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra
los servidores civiles decae en el plazo de tres (03) afios contados a partir de la
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comision de la falta y uno (01) a partir de tomado conocimiento por la oficina de
recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces."(subrayado nuestro),

Que, en el Informe Técnico N° 001966-2019- SERVIR/GPGSC2, se indico entre
otros, lo siguiente: “(...) 2.9 Ahora bien, atendiendo a la competencia que tiene la
Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces sobre la toma de conocimiento
de la falta para el computo del referido plazo de prescripcién, corresponde determinar
el momento exacto en que precisamente se consuma dicha accion por parte de la
mencionada oficina.

2.10 Al respecto, debe indicarse que la citada toma de conocimiento por parte de la
Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces debe ser acreditada
materialmente (de manera documental), para efectos de identificar la fecha cierta para
el inicio del computo del plazo prescripcién respectivo. (...)

2.12 En ese sentido, una vez recepcionado el documento que contiene los hechos que
son materia de la falta disciplinaria, y en donde exista una fecha cierta de recepcion
por parte de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces, es que se
puede afirmar que se tendra por conocida la falta o infraccion de caracter disciplinaria;
por lo que se podra tomar en cuenta para el computo del plazo de prescripcion de un
(01) ario para el inicio del PAD. (...)";

. URRANO P

Que, para el jurista Morén Urbina? con relacion a la prescripcion, sefiala: '(...)La
consecuencia de la prescripcion es tornar incompetente en razon del tiempo al érgano
sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento sancionador...”, esta
definicion es muy importante, porque no es que la entidad mantenga la competencia y
tenga la facultad de ejercer o no la potestad punitiva, sino que la entidad deja de ser

competente para sancionar en un determinado caso concreto;

Que, la prescripcién de la accion es un instituto juridico liberador, en virtud del
cual, por el transcurso del tiempo, cesa la potestad punitiva -ius puniendi- del Estado,
por el cumplimiento del término sefialado en la ley;

Que, asimismo el numeral 28 de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC, establece como precedente administrativo de observancia obligatoria lo
siguiente: “cuando el plazo es fijado en meses o afios, es contado de fecha a fecha,
concluyendo el dia igual al del mes o afio que inicié, completando el numero de meses
o0 arios fijados para el lapso. Si en el mes de vencimiento no hubiere dia igual a aquel
en que comenzo el computo, es entendido que el plazo expira el primer dia habil del
siguiente mes calendario;”

Que, en funcién de lo expuesto en la Resolucion de Sala Plena 001-2016-
SERVIR/TSC de fecha 31 de agosto de 2016, establece precedentes administrativos
de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacion de las normas que
regulan la prescripcion de las potestades disciplinarias en el marco de la Ley 30057 y
su reglamento;

2 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Editorial Gaceta Juridica. Octava
Edicién. Lima 2009. Pag. 733.
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Que, considerando que los hechos denunciados materia de anélisis fueron

puestos de conocimiento con la denuncia andnima N° 05052021-0025 a la jefatura de
la Oficina de Gestion de Recursos Humanos el 05 de mayo de 2021, por ende, es
desde esa fecha que debe computarse el plazo de un (01) afio que tenia la Entidad
para emitir lo que correspondia a través de la secretaria técnica.
Por tanto, el plazo del afio al que se refiere la norma se cumplié el dia 05 de mayo de
2022, operando en dicha fecha la prescripcién y la posibilidad de determinar un
presunto deslinde de responsabilidades y/o emision del acto administrativo que
correspondia; conforme se desprende del siguiente gréafico:

GRAFICO 1

Prescripcion por trascurrir mas de un (1) afio desde que toma conocimiento la Oficina de Gestion
de Recursos Humanos del Hospital de Emergencias Villa El Salvador

Toma de conocimiento de
la Oficina de RRHH

Opera la Prescripcion

Transcurrio un (1) Afio

<t B
<

A
y

05/05/2021 05/05/2022

Que, el numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen
cursmop.  Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’
refiere que, si el plazo para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario o para
emitir la resolucién que pone fin al procedimiento prescribiese, la Secretaria Técnica
eleva el expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad, quien declara
la prescripcion de oficio o a pedido de parte;

De conformidad con lo establecido por la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC y su modificatoria, la Resolucion de
Sala Plena 001-2016-SERVIR/TSC vy, el TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Legislativo 004-2019-JUS y demas
normas acotadas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR de oficio la prescripcién de la facultad para
determinar la existencia de faltas disciplinarias mediante procedimiento administrativo
disciplinario de los hechos observados del expediente correspondiente a una denuncia
sobre una presunta doble percepcién de remuneraciones del servidor Charles Edwar
Padilla Galvez, conforme a los considerandos de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER que la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Hospital de
Emergencias Villa El Salvador, determine la existencia de responsabilidad
administrativa disciplinaria respecto a la inaccidon administrativa en la tramitacién del
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expediente del procedimiento administrativo disciplinario N°22-000140-002 que genero
la prescripcién.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER la notificacién de la presente resolucion a las
oficinas que correspondan conforme a Ley.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER que la Oficina de Comunicaciones publique la
presente resolucion en la Pagina Web Institucional.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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