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Piura, 20 JUL 2023

VISTOS: HRC N° 21577 de fecha 13 de septiembre de 2022: Informe N° 86-2022/GRP-430000 de fecha
19 de setiembre de 2022; Memorandum N° 641-2022/GRP-480400 de fecha 21 de octubre de 2022; Informe N°
107-2022/GRP-430000 de fecha 28 de octubre de 2022; Informe N° 1297-2022/GRP-480400 de fecha 10 de
noviembre de 2022; Informe N° 495-2023/GRP-480400 de fecha 19 de mayo de 2023; Informe N° 1239-
2023/GRP-460000 de fecha 23 de mayo 2023; y

CONSIDERANDO:

_Que, mediante HRC N° 21577 de fecha 13 de setiembre de 2022; MARIA JESSICA ALCALDE

FARRONAY |a administrada requiere el reconocimiento de deuda por los servicios prestados como Tecnélogo
Medio en la Especialidad de Terapia Fisica y Rehabilitacién, en el Hospital de la amistad Perti — Corea Santa
Rosa Il - 2 — Piura, en las carpas y conteiner movil de Covid — 19;

/égg REG/g, N Mediante el Informe N° 86-2022/GRP-430000 de fecha 19 de setiembre de 2022 emitido por el Gerente
& W, g wﬁegional de Desarrollo Social emite informe técnico sobre el reconacimiento de deuda bajo el ordenamiento
] Sjuridico de enriquecimiento sin causa por los meses de noviembre y diciembre de 2020, concluyendo en lo
2 fﬁiguiente: '(..) se considera que resulta conveniente y menos oneroso para la Entidad, asumir el reconocimiento
2

N ]

%. JEFE @Fﬁfde las prestaciones referidas; ello en atencion a que los costos y costas derivados de la interposicion de la accion
<1, e S| o estarfan considerados. En ese sentido, resulta conveniente reconocer el precio de las prestaciones ejecutadas

= | puesto que la Entidad ya se ha beneficiado con el servicio brindado, el cual incluye la utilidad, ello en observancia
dél principio que proscribe el enriquecimiento sin causa. En tal sentido, ateniendo a que se prestd el servicio sin
que medie un contrato y pese a haber existido pedidos de servicios que no ha sido debidamente tramitada por
’523_ disponibilidad presupuestal en el mes de noviembre y diciembre de 2020, lo cual fue evidenciado mediante las
.. > | conformidades de servicios y al haberse configurado los elementos para acreditar el beneficio obtenido por la
¢ _ / Entidad producto de la prestacion ejecutada, corresponderia el reconocimiento del monto S/ 12,000,00 (doce mil
&7 con 00/100 soles), a favor del proveedor MARIA JESSICA ALCALDE FERRONAY, por el servicio prestado en el
’ Hospital Movil, en el mes de noviembre y diciembre de 2020, costo de servicio tomando en consideracion la
resolucion ministerial N° 420-2020-MINSA:

Pl Que, con Informe N° 107-2022/GRP-430000 de fecha 28 de octubre de 2022, la Gerencia Regional de
Y ‘“’;@ sarrollo Social remitid a la Oficina Regional de Abastecimiento y Servicios Auxiliares el informe técnico
complementario sobre el reconocimiento de deuda bajo el Ordenamiento juridico de "Enriguecimiento sin causa"
por los meses de, noviembre y diciembre de 2020, indicando entre ofros argumentos, en lo siguiente: "Se tenga
%, ‘ <Spor levantadas las observaciones realizadas por la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, a fin de poder
N Egprn _i)jxcontinua_r con el tramite respectivo del Reconocimiento de deuda a favor de MARIA JESSICA ALCALDE

""" FERRONAY por el monto de S/, 12,000.00 (Doce Mil con 00/100 Soles) por los servicios prestados en el Hospital
movil correspondiente al mes de noviembre y diciembre de 2020 (.0

(; Que, mediante Informe N° 1297-2022/GRP-480400 de fecha 10 de noviembre de 2022, emitido por el
Zefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares concluye y recomienda: “Que, en atencion a la
cumentacion obrante en el expediente y de conformidad con lo expuesto por la Gerencia Regional de Desarrollo
ocial mediante el Informe N° 86 y 107-2022/GRP-430000, se recomienda continuar con el tramite de
S feconocimiento de deuda a favor de la sefiora Maria Jessica Alcalde Farrofiay con RUC N° 10167322927, por el
7" monto de S/6,000.00 soles, por los servicios que habria prestado en el mes de noviembre de 2020, como
profesional tecndlogo medico en “Hospital Mévil" ubicado en el Hospital Santa Rosa I, a cargo de la Gerencia
~_Regional de Desarrollo Social;

[ & Que, mediante Informe N° 495-2022/GRP-480400 de fecha 19 de mayo de 2023, la Oficina de
- [T\ Abastecimientos y Servicios Auxiliares, remitié a la Oficina Regional de Administracion el informe sobre el
reconocimiento de deuda a favor de MARIA JESSICA ALCALDE FARRONAY indicando entre otros argumentos, lo
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siguiente: *(...) Estando a lo sefialado precedentemente, esta oficina concluye y recomienda que se declare
IMPROCEDENTE la pretension efectuada por la administrada MARIA JESSICA ALCALDE FARRONAY por el
servicio que habria prestado en el hospital Mévil correspondiente al mes de noviembre y diciembre de 2020, por el
monto de 5/12,000.00 (Doce mil con 00/100). Conforme a o establecido por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado mediante Opinion N° 116-2016-DTM, Opinién N° 007-2017, Opinion N° 65-2022/DTM
referidas a la configuracién del enriquecimiento sin causa en las contrataciones del Estado (il

Que, mediante el Informe N° 1239-2023/GRP-460000 de fecha 23 de mayo de 2023, la Oficina Regional
de Asesoria Juridica emite opinion legal concluyendo y recomendando lo siguiente: “Por lo expuesto,
considerando lo informado y en tanto la actual gestion regional no fije y comunique una posicion institucional (sede
central) sobre los expedientes referidos al enriquecimiento sin causa, esta oficina Regional de Asesoria Juridica se
sujeta a los establecido en el articulo 45, numeral 45.4 del TUO de |a ley N® 30225. En este sentido, se devuelve el

expediente administrativo enviado con el documento de la referencia, al contener una pretension sobre
;:;;{»zg,;;@% enriquecimiento sin causa que corresponde sea conocida por el Poder Judicial;

.&Qh Aguauua.f.-, 5
§ i e Que, las entidades publicas, entre ellas el Gobierno Regional de Piura, solo estan vinculadas
E,% ~yalidamente y contractualmente cuando se hayan seguido los procedimientos y requisitos establecidos en las
”‘\‘}3_% E § ormas de contrataciones del Estado; por tanto, en caso de situaciones contrarias al cumplimiento de los

*‘w{’fif%' o 5 procedimientos referidos no se trata en estricto cumplimiento de prestaciones u obligaciones contractuales, porque
e no existe vinculo contractual;

AGR Que, de acuerdo al Art. 5 del T.U.O de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado, establece que
J{ﬁgf“ cuyos montos sean iguales o inferiores a 8 U.LT vigentes al momento de la transaccion, estan excluidos del
& ” ambito de aplicacién de dicha ley; por tanto, Ia presente contratacion se encuentra excluida de la aplicacion de la
i‘”% - f ley aludida, aplicandose la normativa interna de la Entidad, esto es Directiva Regional N° 018-2016-GRP-480400
b "ch # "Normas y procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a ocho (08) UITs en el pliego

gobierno regional Piura”;

S R
-

/“M;?i:‘—'-'?" . Que, en ese sentido la gestion del abastecimiento al interior de la Entidad, debio ser llevada a cabo bajo

& "c‘r_"J-f"f.,fff;‘ el marco de contrataciones ordinarias reguladas por la normativa interna de la Entidad; por lo que, los
&2 DF‘%% "cigj rovisionamientos de servicios que se han generado sin sujecion a los procedimientos, requisitos y plazos para
8l contratacion, seria de exclusiva responsabilidad de las areas usuarias por haber dado lugar una prestacion sin

sggquir las formalidades para su contratacion;

Que, tratndose de una contratacion que no tiene vinculo contractual el OSCE mediante Opinion N°® 199-
2018/DTN ha manifestado lo siguiente: “(...) Ahora bien, un contrato valido es, en principio eficaz, es decir, cuenta
con la capacidad de ser fuente de obligaciones juridicamente exigibles. Bajo esta consideracion, el contrato

(belebrado entre la Entidad y el contratista) que se ha formado en observancia de los requisitos, procedimientos y
‘farialidades exigidas por la normativa de Contrataciones del Estado, tiene la capacidad de generar dos
igaciones principales: i) Una a cargo del contratista, consistente en la ejecucion de una prestacion de entrega o
ministro de un bien, provision de un servicio o ejecucion de una obra: y ii) ofra a cargo de la Entidad, consistente
| desembolso de un pago a precio de mercado por la ejecucion de dichas prestaciones. Asi, contrario sensu,
‘contrato” que se ha formado en transgresion o inobservancia de la normativa de Contrataciones del Estado
sera invalido o inexistente y, en consecuencia, sera ineficaz; y por tanto no podra ser fuente de ninguna de las dos
obligaciones principales mencionadas en el parrafo precedente;

N\ Zsara>

~ .. Delodicho se puede advertir que la obligatoriedad del pago esta determinada por la validez del contrato en el

x| marco de la normativa de Contrataciones del Estado. En consecuencia, el contrato que no se haya formado en

“|" observancia de los requisitos, procedimientos y formalidades previstas en la mencionada normativa, no podra ser
fuente de una obligacion juridicamente exigible como es el pago”;
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Que, el OSCE en Opinién N° 65-2022/DTN de fecha 16 de agosto de 2022 sefiald lo siguiente: (...) debe
indicarse que si, en el marco del aprovisionamiento de bienes, una Entidad obtuvo una prestacion por parte de un
proveedor, este podria exigir que la Entidad le reconozca un monto equivalente -aun cuando la prestacion haya
sido requerida o ejecutada sin observar las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado-, pues el
Codigo Civil, en su articulo 1954, establece que "Aquel que se enriquece indebidamente a expensas de otro esta
obligado a indemnizarlo”. Respecto del enriquecimiento sin causa en el ambito de la normativa de Contrataciones
del Estado, esta Direccion Técnico Normativa mediante diversas opiniones ha desarrollado los elementos que
deben concurrir para que se configure: (i) que la Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya empobrecido;
(if) que exista conexion entre el enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual estara

- dada por el desplazamiento de la prestacion patrimonial del proveedor a la Entidad: (iii) que no exista una causa
-;‘?’5;;43 n"“"OA/;} juridica para esta transferencia patrimonial; y (iv) que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el
¢ e, ol proveedor. De esta manera, de conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley, el proveedor que se

encuentra en la situacion descrita bien puede ejercer la accién por enriquecimiento sin causa ante el Poder
Judicial, a efectos de requerir el reconocimiento de las prestaciones ejecutadas a favor de la Entidad. Sin perjuicio
de ello, en atencion a la consulta formulada, en linea con lo indicado en opiniones precedentes, la Entidad que
hubiese advertido la configuracion de los elementos constitutivos del enriquecimiento sin causa —en una decision
de su exclusiva responsabilidad— podria reconocer de forma directa el monto que pudiera corresponder por dicho
concepto. De ser ese el caso, es preciso que la Entidad coordine cuando menos con su 4rea de asesoria juridica
interna y con la de presupuesto. Cabe precisar, que -de conformidad con el articulo 9 de |a Ley- el reconocimiento
de un monto por concepto de enriquecimiento sin causa, no afecta la responsabilidad administrativa, civil o penal
en la que podrian haber incurrido los funcionarios y servidores que intervinieron en el aprovisionamiento de
determinado bien, servicio u obra prescindiendo de los dispuesto por la normativa de Contrataciones del Estado";

Piura,

Que, es menester mencionar que el OSCE también en Opinion N° 199-2018/DTN ha manifestado lo
siguiente: "(...) en el supuesto en que la Entidad se haya beneficiado con prestaciones ejecutadas en ausencia de
i, un contrato valido, el contratista puede recurrir -en la via correspondiente- a la accién por enriquecimiento sin
/‘{\ﬁ" . _causa, contemplada en el articulo 1954 del Codigo Civil, segtin la cual, "Aquel que se enriquece indebidamente a

& é ensas de ofro esta obligado a indemnizarlo'; ello, a efectos de que la Entidad -sin perjuicio de las

" TWésponsabilidades a las que hubiere lugar- le reconozca una suma determinada a modo de indemnizacion, por la
ejegucion de dichas prestaciones. Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante la Resolucion
1 Jﬁ’é 76/2004. TC-SU, ha establecido lo siguiente: *(...) nos encontramos frente a una situacién de hecho, en la que
»;g%, {éu‘h habido -alin sin contrato un conjunto de prestaciones de una parte debidamente aceptadas y utilizadas por la
ﬂs_fﬁ@l/ otra, hecho que no puede ser soslayado para efectos civiles. En este sentido, cabe sefialar que, conforme al
articulo 1954 del Codigo Civil, el ordenamiento juridico nacional no ampara en modo alguno el enriquecimiento sin
causa. En efecto, no habiéndose suscrito el contrato correspondiente, no ha existido fundamento legal ni causa
sta para dicha atribucion patrimonial que sustente el enriguecimiento indebido en el que ha incurrido Ia Entidad,
) ? unstancias que debera ser ventilada por las partes en la via correspondiente. "Bajo esta consideracion,
(8 ofresponde afiadir que esta Direccion Técnico Especializada mediante diversas opiniones ha desarrollado los

Smentos que deben concurrir para que se configure un enriquecimiento sin causa, los que a saber son: (i) la
tidad se haya enriquecido y el proveedor se haya empobrecido; (ii) que exista conexion entre el enriquecimiento
e la Entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual estara dada por el desplazamiento de la prestacion
patrimonial del proveedor a la Entidad; (jii) que no exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial
(como puede ser la ausencia de contrato); y (iv) que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el
proveedor. Asi, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1954 del Cédigo Civil, la Entidad -en una decision de su
-exclusiva responsabilidad- podria reconocerle al proveedor una suma determinada a modo de indemnizacion por
haberse beneficiado de las prestaciones ejecutadas por este, en ausencia de un contrato valido para la normativa
~de Contrataciones del Estado; siempre -claro esta- que hayan concurrido los elementos necesarios para la
- configuracion del enriquecimiento sin causa’;
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Que, asimismo, mediante Opinion N°® 024-2019/DTN ha manifestado lo siguiente: “(...) se debe
mencionar que nuestro ordenamiento juridico ha recogido el principio segtn el cual "nadie puede enriquecerse
indebidamente a expensas de otro". Este principio, conocido como prohibicién del enriquecimiento sin causa, se
ha positivizado en el articulo 1954 del Codigo Civil de la siguiente manera: "Articulo 1954.- El que se enriquece
indebidamente a expensas de ofro esta obligado a indemnizarlo". En el campo de la Contratacion Plblica, la figura
del enriquecimiento sin causa también ha sido reconocida. De una parte, el Tribunal de Contrataciones del Estado
mediante la Resolucion N® 176/2004.TC-SU, ha establecido lo siguiente; nos encontramos frente a una situacion
de hecho, en la que ha habido -atn sin contrato valido- un conjunto de prestaciones de una parte debidamente
aceptadas - y utilizadas por la otra, hecho que no puede ser soslayado para efectos civiles. En este sentido, cabe
sefialar que, conforme al articulo 19564 del Codigo Civil, el ordenamiento juridico nacional no ampara en modo
alguno el enriquecimiento sin causa. En efecto, no habiéndose suscrito el contrato correspondiente, no ha existido
fundamento legal ni causa justa para dicha atribucion patrimonial que sustente el enriquecimiento indebido en el
que ha incurrido la Entidad, circunstancias que debera ser ventilada por las partes en la via correspondiente.” (El

«, resaltado es agregado). Por su parte, esta Direccion Técnico Normativa mediante diversas opiniones ha
.| <% desarrollado los elementos que deben concurrir para que se configure un enriquecimiento sin causa, los que a
1 \saber son: (i) que la Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya empobrecido; (i) que exista conexion
entre el enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual estard dada por el
desplazamiento de la prestacion patrimonial del proveedor a la Entidad; (iii) que no exista una causa juridica para
esta transferencia patrimonial (como puede ser la nulidad del contrato); y (iv) que las prestaciones hayan sido
ejecutadas de buena fe por el proveedor. De esta manera, el proveedor que se encontraba en la situacion descrita
bien podia ejercer la accion por enriquecimiento sin causa ante la via correspondiente a efectos de requerir el
reconacimiento de las prestaciones ejecutadas a favor de la Entidad mediante una indemnizacion. En dicho
contexto, la autoridad competente para conocer y resolver dicha accion debia evaluar si la Entidad se habia
beneficiado -es decir, enriquecido a expensas del proveedor- con la prestacion. Sin perjuicio de ello, en atencién a
la consulta formulada, la Entidad que hubiese advertido la configuracion de los elementos constitutivos del
enriquecimiento sin causa -en una decision de su exclusiva responsabilidad- podia reconocer de forma directa una
indemnizacion por dicho concepto. De haber sido asi, era preciso que la Entidad hubiese coordinado cuando
menos con su area de asesoria juridica interna y con la de presupuesto’;

Piura,

: Que, ademas en Opinion N° 209-2018/DTN indica: *(...) es importante precisar que aun cuando la

‘?..;\Entidad en una decision de su exclusiva responsabilidad reconociera la entrega de una suma de dinero a favor del

roveedor, dicho monto no podia considerarse como un pago en términos contractuales -en la medida que el pago

& ra la consecuencia directa de una obligacion validamente contraida- sino como una indemnizacion por el perjuicio
/" que el desplazamiento patrimonial de la prestacion habia generado al proveedor”;

Que, la Oficina Regional de Asesoria Juridica opina que siendo un caso de enriquecimiento sin causa
resulta aplicable el inciso 45.4 del articulo 45 del TUO de la Ley N 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que
establece lo siguiente: "45.4 Las pretensiones referidas a enriguecimiento sin causa o indebido, pago de
jindemnizaciones o cualquier otra que se derive u origine en la falta de aprobacion de prestaciones adicionales o

e |a aprobacion parcial de estas, por parte de la Entidad o de la Contraloria General de la Republica, segtn
Soorresponda, no pueden ser sometidas a conciliacion, arbitraje, ni a otros medios de solucion de controversias
» /establecidos en la presente norma o el reglamento, correspondiendo en su caso, ser conocidas por el Poder
Judicial. Todo pacto en contrario es nulo”;

Que, en ese sentido, conforme al analisis desarrollado en las opiniones de la Direccién Técnico
_Normativa del OSCE, y al informe legal de la Oficina Regional de Asesoria Juridica de la Entidad, se tiene que el
reconocimiento de deuda por enriguecimiento sin causa es de aplicacion facultativa y de exclusiva responsabilidad

++ dela Entidad, dado que al no existir un contrato u orden de servicio que se haya formado en observancia de los
- requisitos, procedimientos y formalidades que exige la Directiva Regional N° 018-2016/GRP-480400 “Normas y

. procedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a ocho (08) UITs en el Pliego Gobierno
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Regional Piura”, no puede existir una fuente de obligacion juridicamente exigible como lo es el pago; por lo que,
corresponde aplicar por jerarquia normativa el numeral 45.4 del articulo 45 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en el que establece que las pretensiones referidas al enriguecimiento sin causa o
indebido, correspondera -por regla general- ser conocidas por el Poder Judicial;

De conformidad con las visaciones la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, la Gerencia
Regional de Desarrollo Social, la Gerencia Regional de Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial, y la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional Piura y;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Perd, Ley N° 27867, Ley Organica
de Gobiernos Regionales y sus normas modificatorias, la Ley del Procedimiento Administrativo Genera — Ley N°
27444,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de reconocimiento de deuda por
enriquecimiento sin causa ascendente a S/ 12,000.00 (DOCE MIL CON 00/100 SOLES) presentado por MARIA
JESSICA ALCALDE FARRONAY por los servicios prestados durante el mes Noviembre y Diciembre de 2020
por los servicios prestados como profesional tecnélogo medico en “Hospital Movil" ubicado en el Hospital Santa
Rosa Il, a cargo de la Gerencia Regional de Desarrollo Social, de conformidad con los considerandos expuestos y
el sustento que forma parte de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER a la Oficina de Tramite Documentario remitir copia de la presente resolucion

y de los respectivos antecedentes administrativos a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos

Disciplinarios del Gobierno Regional de Piura, a fin de que tome conocimiento y deslinde si existe o no

-.. responsabilidad, debido a que no se habria cumplido con los procedimientos y tramites establecidos para la
\contratamon del servicio, en el marco normativo aplicable.

Tl
fp ‘-/

\QTICULO TERCERO: NOTIFICAR la Resolucién a la administrada MARIA JESSICA ALCALDE FARRONAY,
el _en su domicilio cito en Av. Grau N° 908 Castilla - Piura - Piura, en modo y forma de Ley.

P opn &
\4{, ;)J ﬂ cQ‘A‘A&RTICULO CUARTO:. NOTIFICAR la presente Resolucién a las Oficinas de Tesoreria; Contabilidad: Oficina
. ‘53ﬂFf_“_},/" Regional de Asesoria Juridica; Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial,

la Gerencia Regional de Desarrollo Social; y Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares con sus
REGJO,.Q tecedentes, y demas 6rganos administrativos del Gobierno Regional Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

Angel Arturo CaicayF
Jefe



