GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 039 -2023-GRP-DRTPE-DR.

Piura, 28 de junio de 2023

VISTO:

El recurso de apelacion interpuesto por la Empresa Estrella Petrolera del Peri SAC contra la Resolucién
Directoral N°007-2023-GRP-DRTPE-DPSC de fecha 08 de junio de 2023 y, los antecedentes relativos a la
solicitud presentada por la Empresa Estrella Petrolera del Peri SAC. con RUC N°20477777393, sobre
Suspension Temporal Perfecta de Labores, seguido en el Expediente N° SL 001-2023-REG. N°01415-GRP-
DRTPE-DPSC; v,

CONSIDERANDO:
I. Antecedentes. -

1.1.

12,

Que, mediante el registro N°01415 ingresado en fecha 26 de abril de 2023, se remite a ésta
Direccion Regional de Trabajo y Promacion del Empleo de Piura por la Directora de la Direccion de
Prevencion y Solucion de Conflictos de la Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de
Lima Metropolitana, con Oficio N°0061-2023-MTPE/1/20.2 de fecha 17 de abril de 2023, el escrito de
registro N° 059984-2023, referido a la solicitud de Suspensién Temporal Perfecta de Labores y
anexos presentados el 13 de abril de 2023, por don Armando Torres Valenzuela en representacion
de la EMPRESA: ESTRELLA PETROLERA DEL PERU S.A.C., solicitud que observada por la
Direccion de Prevencion y Solucién de Conflictos en sus requisitos, siendo subsanadas el 27 de
abril de 2023, mediante escrito de registro N°01549 de fecha 09 de mayo de 2023.

Que, el representante de la empresa solicita a la Autoridad Administrativa de Trabajo, al amparo de
lo dispuesto por el articulo 15° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°728, “Ley de
Productividad y Competitividad Labaral”, aprobado mediante Decreto Supremo N°003-97-TR, la
Suspension Temporal Perfecta de Labores por fuerza mayor y caso fortuito, por el plazo de
diecinueve (19) dias, a partir del 14 de abril de 2023 hasta el 02 de mayo de 2023, para los
veinticinco (25) trabajadores consignados en la ndmina de fojas 03 de aufos: 1.- VIDAL ZAPATA
JUAN BENITO, 2.- GUERRERO VALENCIA ALEX] OMAR, 3.- CAMACHO NAVARRETE DEYBI
YSAUL, 4.- GARCIA GUEVARA RONALD DAVID, 5.-CHUZON VASQUEZ DANIEL, 6.- VIDAL
RAMIREZ FREDDY ARNOLD, 7.- LLONA CULQUICONDOR DANIEL ALFREDO, 8.- BACA
ZAVALA EDSON XAVIER, 9.- APACLLA ENRIQUEZ JUAN MIGUEL, 10.- CARDOZA
ARRUNATEGUI CHRISTIAN HAROLD, 11.- MONTALBAN CAMPANA GERSON ALEXANDER,
12.- QUEREVALU TUME ALFREDO MARTIN, 13.- URIZAR BAYONA FERNANDO JUNIOR,14.-
MORAN ZAPATA PERCY PAUL, 15.- SANCHEZ CARRILLO CARLOS ALBERTO, 16.- ESPINOZA
GUZMAN JOSE DE LOS SANTOS, 17.- AGUILAR RODRIGUEZ RODWIL ARIAN, 18.- MORAN
PERICHE CESAR DAVID, 19.- PENA MARCHAN EDGAR AGUSTIN, 20.- SILVA CASTILLO
AUGUSTO JUNIOR, 21.- PANTA YENQUE JERSON ROEL, 22.- YACILA COLAN WILLIAM
ADOLFQ, 23.- FERNANDEZ TALLEDO JAVIER EDUARDO, 24.- TANTES RUIZ ANDY MANUEL y
25.- CHANG MARTINEZ BRANDON LEE, invocando como causa de la suspension la consecuencia
de un evento de caso fortuito, a saber el Nifio Costero, que es ajeno a la voluntad del hombre y
proviene de eventos de la naturaleza..

. construccion, operacion y servicio en lierra o costa afuera de perforaciones, produccion,
wrocesamiento y refinacion de equipos, instalaciones y estructuras de perforacion y relacionadas,
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petroquimicas y actividad minera, asi como otras actividades relacionadas; y, que en virtud a ese
objeto social, suscribio con la Operadora CNPC los contratos de prestacion de servicios "por
llamado” de Rigs de Workover y/o Pulling para el Lote X, ubicado en el distrito de El Alto, provincia
de Talara, departamento de Piura, contratos que a la fecha se encuentran vigentes.

Que, el 12 de abril de 2023 en horas de la mafiana tuvo que detener la totalidad de las operaciones
que estaba realizando en virtud del contrato comercial suscrito con CNPC por las intensas lluvias,
graves inundaciones y desastres que se presentan en la Zona de Operaciones como consecuencia
del fenomeno del Nifio Costero, situacion de publico conocimiento en todo el pais, por esta situacion
se impide realizar cualquier tipo de actividad al aire libre -como se prestan los servicios de Pulling y
Workover- so pena de poner en riesgo la integridad de la operacion, de los equipos y en especial de
los trabajadores. Agrega que, el 13 de abril de 2023 en horas de la mafiana se finalizo el proceso de
aseguramiento de los equipos y se liberd al personal restante como consecuencia de la situacion de
emergencia climatica que se esta presentando en la zona de operaciones.

Que, tomando en cuenta la detencion de operaciones por el evento de caso fortuito, la Operadora
suspendio los llamados para la prestacion de servicios de Workover y Pulling, por lo cual, su
representada no esta percibiendo ningun ingreso -ya que CNPC es el Unico cliente- que le permite
sostener a los trabajadores sin prestacion efectiva de servicios.

Que, respecto a la configuracion del caso fortuito o la fuerza mayor, sefiala el representante de la
empresa que dadas las caracleristicas del evento meteoroldgico, esta enfrentando una caso fortuito,
conforme a lo descrito en el articulo 21° del Reglamento de la Ley de Fomento del Empleo aprobado
por Decreto Supremo N°001-96-TR, que dispone: "se configura el caso fortuito o la fuerza mayor,
cuando el hecho invocado tiene caracter inevitable, imprevisible e irresistible y que haga imposible la
prosecucion de las labores por un determinado tiempo”. Adicionalmente resalta que este evento
meteoroldgico corresponde a la definicion de caso fortuito- establecida en la Resolucién Ministerial
N°087-94-TR, dispositivo normativo a través del cual se aprobd la Directiva N°006-94-DNRT- que
sefala que: “a) Caso Fortuito: Es todo hecho imprevisible o un suceso por lo comun dafioso que no
puede preverse ni resistirse, que acontece inesperadamente con independencia de la voluntad del
hombre, que generalmente proviene de la accion de la naturaleza. Ejemplos: Una inundacion, un
aluvion, un sismo, un incendio, una sequia, un accidente, una peste o epidemia”. En consonancia
con lo descrito, el fenémeno del nifio costero y sus consecuencias son imprevisibles, irresistibles e
inevitables para su representada.

Que, finalmente sefiala el representante de la empresa que aclarada la situacion de caso fortuito y
de conformidad con el articulo 15° de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral su
representada adoptd medidas para evitar agravar la situacion de los trabajadores, como son: a) Se
conserva treinta y tres (33) trabajadores en la Zona de Operaciones, quienes estaran custodiando los
Equipos y Herramientas de propiedad de su representada y cumpliran el turno con reqularidad. b) Se
esta otorgando el disfrute de vacaciones vencidas a veintitrés (23) trabajadores, hasta por el nimero
de dias que tengan pendientes de disfrute. ¢) En consonancia con lo anterior, respecto a veinticinco
(25) trabajadores, quienes no gozan de vacaciones vencidas y tomando en consideracion estan
frente a un evento de Caso Fortuito y que no tienen ningtin ingreso durante el periodo que persista
dicho evento, procedieron con la Suspension Perfecta de Labores desde el dia de manana y hasta
que cese el evento de caso fortuito.

1.4. Que, aperturado con fecha 09 de mayo de 2023, el Expediente N°SL 001-2023-REG. N° 01415-GRP-
DRTPE-DPSC, se dispuso por la Autoridad Administrativa de Trabajo mediante Auto de fecha 10 de
mayo de 2023, oficiar a SUNAFIL IRE PIURA para que realice las actuaciones Inspectivas
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correspondientes a fin de verificar los hechos invocados por la EMPRESA: ESTRELLA PETROLERA
DEL PERU S.A.C. en su solicitud de suspension temporal perfecta de labores, las mismas que
realizadas por la Autoridad Inspectiva, se consignan en el “Informe de Actuaciones Inspectivas de
Investigacion” de fecha 25 de mayo de 2023 obrante de fojas doscientos diecinueve (219) a fojas
doscientos treinta y tres (233) de autos, que ha sido puesto en conocimiento de este Despacho el 07
de junio de 2023.

Que, la Direccion de Prevencion y Solucion de Conflictos Laborales mediante Resolucion Directoral
N°007-2023-GRP-DRTPE-DPSC de fecha 08 de junio de 2023 resuelve: DECLARESE
IMPROCEDENTE la solicitud presentada con fecha 13 de abril de 2023 por la empresa: ESTRELLA
PETROLERA DEL PERU S.A.C., con RUC N° 20477777393 sobre suspension temporal perfecta
de labores por fuerza mayor para los trabajadores: 1.- VIDAL ZAPATA JUAN BENITO, 2.-
GUERRERO VALENCIA ALEX] OMAR, 3.- CAMACHO NAVARRETE DEYBI YSAUL, 4.- GARCIA
GUEVARA RONALD DAVID, 5.-CHUZON VASQUEZ DANIEL, 6.- VIDAL RAMIREZ FREDDY
ARNOLD, 7.- LLONA CULQUICONDOR DANIEL ALFREDO, 8.- BACA ZAVALA EDSON XAVIER,
9.- APACLLA ENRIQUEZ JUAN MIGUEL, 10.- CARDOZA ARRUNATEGUI CHRISTIAN HAROLD,
11.- MONTALBAN CAMPANA GERSON ALEXANDER, 12.- QUEREVALU TUME ALFREDO
MARTIN, 13.- URIZAR BAYONA FERNANDO JUNIOR,14.- MORAN ZAPATA PERCY PAUL, 15.-
SANCHEZ CARRILLO CARLOS ALBERTO, 16.- ESPINOZA GUZMAN JOSE DE LOS SANTOS,
17.- AGUILAR RODRIGUEZ RODWIL ARIAN, 18.- MORAN PERICHE CESAR DAVID, 19.- PENA
MARCHAN EDGAR AGUSTIN, 20.- SILVA CASTILLO AUGUSTO JUNIOR, 21.- PANTA YENQUE
JERSON ROEL, 22.- YACILA COLAN WILLIAM ADOLFO, 23.- FERNANDEZ TALLEDO JAVIER
EDUARDO, 24.- TANTES RUIZ ANDY MANUEL y 25.- CHANG MARTINEZ BRANDON LEE, por
no cumplirse con acreditar en el presente caso el supuesto de hecho establecido en el articulo 15°
del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°728, ‘Ley de Productividad y Competitividad
Laboral”, aprobado mediante Decreto Supremo N°003-97-TR y las disposiciones establecidas en el
precedente administrativo vinculante materia de la Resolucion Directoral General N°010-2012-
MTPE/2/14.

TENGASE POR NO COMPRENDIDOS en la solicitud de suspension temporal perfecta de labores
presentada por la empresa a los trabajadores: CAMACHO NAVARRETE DEYBI YSAUL, CHANG
MARTINEZ BRANDON LEE, ESPINOZA MARTIN JOSE DE LOS SANTOS y MORAN ZAPATA
PERCY PAUL por las razones expuestas en el considerando 10 de la presente.

CONSIDERESE el periodo dejado de laborar por los trabajadores sefialados en el numeral 1 de la
presente parte resolutiva, como de trabajo efectivo para todo efecto legal.

Que, la empresa Estrella Pefrolera Del Peri SAC interpone recurso de apelacién contra la
Resolucion Directoral antes mencionada, siendo concedida mediante proveido de fecha 21 de junio
de 2023, elevandose a este despacho para pronunciamiento.

Sobre la competencia de la Direccién Regional de Trabajo y Promocién del
Empleo

De conformidad con lo dispuesto en el inciso a) del articulo 2° del Decreto Supremo N°
017-2012-TR, La Direccion de Prevencion y Solucion de Conflictos resuelve en primera
instancia y la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo Piura del Gobierno
Regional Piura, resuelve en segunda instancia, entre otros procedimientos: “La terminacion
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de la relacion de trabajo por causas objetivas”; siempre que sea de alcance local o
regional.

En el presente caso, se observa que los trabajadores comprendidos en la medida de
suspension perfecta de labores laboran en el centro de trabajo de la empresa ubicado en la
region Piura. En consecuencia, el presente caso es un supuesto de alcance regional cuyo
framite resulta de competencia de la Direccion Regional de Trabajo y Promociéon del
Empleo-Piura, de acuerdo a lo previsto en el inciso a) del articulo 2° del Decreto Supremo
N°017-2012-TR.

Argumentos esgrimidos del recurso de Apelacién:

Que, en relacion a las razones expuestas en el considerando 10 de la resolucion materia de
apelacion procede a sefalar que se ha interpretado de manera restrictiva lo sefialado en el articulo
15° de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, toda vez que la suspension perfecta de
labores solicitada es por ocurrencia del periodo lluvioso, el mismo que se dio del mes de marzo hasta
finales en la localidad del EI Alto, conforme acreditard con los reportes establecidos por la
Municipalidad  Distrital de EI Alto, anexando dos reportes obrantes en cuatro (4) folios de fecha
19.04.2023 y 02.06.2023, asi como con los informes oficiales denominados informes de emergencia
N°531-16/3/2023/COEN-INDECI-19:10horas-Informe  N°35, informe de emergencia N°1762-
22/5/2023/COEN-INDECI-23:30 horas, informe de Emergencia N°1990-9/6/2023/COEN-INDECI-
23:30 horas-Informe N°155, que como se aprecia son informes expedidos de manera oficial por el
COEN en donde se detallan las ocurrencias por el periodo lluvioso en la localidad, asimismo
conforme acredita documentalmente con fecha 04.04.2023 a horas 09:15 am, el Ing. Miguel Angel
Ubillus Melgarejo, quien se desemperia como Gerente de Operaciones de CNPC PERU S.A. dirige
una comunicacion electronica de su correo corporativo  miguel.ubillus@cnpc.com.pe en donde se
aprecia como asunto . Reduccion de Equipos, siendo el tenor de su correo : “Estimado Armando,
Ronald, Luis Cumpa, buen dia, queremos comunicarle que de acuerdo al panorama actual deparan
lluvias para todo este mes de abril, lo cual hace imposible entrar al lote X, por lo que sugerimos
fomar medidas de paradas de sus equipos temporalmente de acuerdo a la situacion tomando en
cuenta sus contratos con el personal o subcontratistas para evitar pérdidas, saludos”. Conforme se
acredita con la impresion del correo que anexa como medio probatorio, con lo cual su representada
no podia prestar labores de servicio de WORKOVER, por lo que se decidié por la suspension
perfecta de labores , teniéndose en cuenta que conforme lo establece el Decreto Supremo N°011-
2020-TR adn vigente el mismo que se denomina Reglamento de la Suspension Perfecta de
Labores, en el cual se precisa condiciones que deberan cumplir los empleadores antes de aplicar la
medida para uno o mas de sus frabajadores, el cual se aplicard cuando se verifique que el
empleador procurd la adopcion de otras medidas que mantengan el vinculo laboral, tales como el
otorgamiento de vacaciones (pendientes y adelantadas) , la reduccion de la jornada, entre otras
medidas. Los empleadores deberén dejar constancia de la comunicacion y de la convocatoria a sus
trabajadores o representantes sindicales.

Que, se ha cumplido, con los requerimientos efectuados por la inspectora auxiliar Juanita Ingrid
Yarleque Maticorena, presentando de manera fisica y virtual la documentacion requerida, sin haber
requerido presentar acreditar situaciones que en la resolucién materia de apelacion y por lo cual se
declara improcedente la solicifud de suspension perfecta de labores que aparentemente esta
motivada, indican ademas que presentaron los documentos que anexa al recurso de apelacion, las
constancias de recepcion de suspensién perfecta de labores de los trabajadores: Chang Martinez,
Brandon Lee, Espinoza Martin José de los Santos y Moran Zapata Percy Padl, las mismas que
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estan debidamente firmadas y suscritas con fecha 14.04.2023, hecho y situacion que no se ha
tomado en cuenta por parte de la Direccion de Prevencion y Solucion de Conflictos, asimismo anexo
un (01) folio del documento suscrito por su apoderado, en donde sefala las razones objetivas por el
cual se comprendié a algunos trabajadores y a otros no.

Que, a lo sefalado por la Direccion de Prevencién y Solucion de Conflictos en su cuarto
considerando, que conforme se aprecia de los reversos de los requerimientos, que para el
procedimiento administrativo fueron dos(2), con los cuales su representada cumplio de manera
satisfactoria en su totalidad, en los cuales no se aprecia , que la Inspectora de la SUNAFIL haya
requerido que se acredite la situacion sefalada por la Direccion de Prevencion y Solucion de
Conflictos Laborales, se cumple con anexar la impresion del correo electronico emitido por el
Gerente de Operaciones Miguel Angel Ubillus Melgarejo del correo  electronico
miguel.ubillus@cnpc.com.pe, en donde nos da a conocer que tomaron las medidas ante Ia
paralizacion de operaciones por el periodo lluvioso, con lo cual se cumple con el requisito.

Con respecto a lo requerido en el fundamento diez (10) de la resolucion impugnada, su representada
durante los dos (2) requerimientos cumplid con sefialar que se habia olorgado licencias de
vacaciones devengadas y adelantadas, asimismo adelanto de gratificaciones, con la finalidad gue
mantenga la relacién contractual laboral con los trabajadores a quienes se solicité la aplicacion de
suspension perfecta de laborales.

Precedente Administrativos Vinculantes

Mediante la Resolucion Directoral General N°010-2012-MTPE/2/14 de fecha 12 de octubre de 2012,
se instituyd precedente administrativo vinculante en materia de suspension perfecta de labores. Asi
en los considerandos 9.4 a 9.9 inclusive, de la precitada Resolucion Directoral General, se establecio
una metodologia interpretativa para el articulo 15° del TUO de la LPCL, interpretandose la
preceptividadd el conjunto de normas que contempla y sefialando las obligaciones derivadas de
dicho articulo hacia los empleadores que se quieran acoger a la suspension perfecta de labores y
hacia la Autoridad Administrativa de Trabajo que tiene confiada la fiscalizacion de su cumplimiento.

Asi tenemos, la Resolucion Directoral General N°011-2012/MTPE/2/14 de fecha 22 de octubre de
2012, se resolvio estableciéndose criterios complementarios a los sentados en la Resolucion
Directoral General N°010-2012-MTPE/2/14. En ese sentido, se establecieron en el considerando
13.2 elementos a ser determinados por la autoridad administrativa regional encargada de efectuar
el control ex post sobre la solicitud de suspension perfecta de labores.

Ademas, tenemos como precedente administrativo la Resolucion Directoral General de fecha 22 de
octubre de 2012. Se establecié en el considerando 12 que el plazo de seis (06) dias a que se refiere
el articulo 15° del TUO de la LPCL en un plazo que impone un deber de celeridad y diligencia al o
los funcionarios encargados de llevar a cabo tales acciones, sin extinguir la obligacion estatal de
supervisar el cumplimiento de normas laborales, dada la naturaleza de la inspeccion de trabajo.

Finalmente, mediante Resolucion Directoral General N°012-2012-MTPE/2/14 de fecha 29 de
octubre de 2012 se sefalo en el considerando 13, la irrenunciabilidad del deber de fiscalizar el
cumplimiento del supuesto de hecho del articulo 15° del TUO de la LPCL.
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V. Aplicacion e interpretacion del articulo 15° def TUO de la LPCL

La Resolucion Directoral General N°010-2012-MTPE/2/14 de fecha 12 de octubre de 2012, en su
parte resolutiva sefiala que la misma constituye precedente administrativo vinculante, particularmente
lo desarrollado en los considerandos 9.4 hasta 9.9 inclusiva. En tal precedente de observancia
obligatoria se precisa la metodologia interprefativa  del articulo 15° del TUO de la LPCL,
estableciéndose el nivel de preceptividad del mandato de adoptar medidas alternativas preferentes
antes que la suspension perfecta de labores y la aplicacion de las vacaciones como medida
preferente a la suspension perfecta de labores, cuando ella resulte necesaria.

En dicho precedente administrativo vinculante se sefala que, durante la vigencia de un periodo de

veda del recurso hidrobioldgico esencial en la produccion, la parte empleadora deberd conformar

Ires grupos de trabajadores:

a) Aquellos que se mantendran en actividad( para cumplir con ejecutar los servicios
indispensables, secundarios complementarios para el EMPLEADOR durante la
duracion del hecho invocado);

b) Aquellos que gozarian de las vacaciones que se les adeude o las que pudieran
adelantarse;

¢) Aquellos que, no pudiendo cumplir con las actividades mencionadas en el punto a) y
cuyas vacaciones adeudadas y adelantadas no logren cubrir toda la vigencia de la
veda pesquera, deben permanecer en inactividad mediante la suspension perfecta de
laborales.

Asimismo, dicho precedente establece que corresponde a la Autoridad Administrativa de Trabajo

verificar ex post el cumplimiento de los siguientes puntos.

- Si el Empleador efectivamente determind con sustento técnico y sobre la base de criterios
objetivos razonables y proporcionales la existencia de servicios indispensables que deban ser
atendidos.

- Si persiste la prestacion de servicios en puestos de trabajo relacionados con actividades
secundarias o complementarias que coadyuven a la realizacion del giro y que inclusive durante
la veda pesquera pudieran mantenerse en funcionamiento ( por ejemplo atencion de tramite
documentario y ofras areas administrativas)

- Si el empleador aplicé correctamente la preferencia en la utilizacion de sus trabajadores para
ocuparse de los servicios que hubiera que atenderse durante la veda, segun o que se determine
al aplicarse los criterios que aparecen en los puntos a) y b) que aparecen arriba.

- Si se ha establecido el pago de vacaciones adeudadas y vacaciones adelantas { en caso las
primeras no resulten suficientes).

- Si se ha establecido el pago de vacaciones adeudadas y vacaciones adelantadas ( en caso las
primeras no resultan suficientes).

- Silos trabajadores a quienes se ha aplicado la suspension perfecta de labores efectivamente se
mantienen inactivos o si vienen prestando servicios.

Complementando dichos criterios, la Resolucion Directoral General N°011-2012-MTPE/2/14 de fecha

12 de octubre de 2012, establecio los siguientes aspectos a ser observados por la Autoridad

Administrativa Regional encargada de verificar que la suspension temporal perfecta de labores

gjecutada se adecue a derecho:

- Al dirigirse el plazo de seis (6) dias, senalado por Ley, a la administracion inclusive al verse
superado dicho plazo, la empleadora no puede impedir la verificacién de las causas y
consecuencias de los motivos que sustentaron la suspension perfecta de labores deber ser
rechazada, sin perjuicio de la sancion administrativa por obstruccion a la inspeccion del trabajo
pertinente.
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- Debe determinarse si los puestos de labores de los trabajadores suspendidos efectivamente se
encuentran desocupados o si, por el contrario, tales labores han sido asumidas por otros
trabajadores, sean ellos de la misma empresa o de una tercera.

- Debe determinarse si dicha medida esconde o tiene como correlato una vulneracion a los
derechos colectivos  de los trabajadores (libertad sindical, negociacion colectiva y huelga) al
practicarse en confra de trabajadores sindicalizados, perjudicando especialmente a Ja
organizacion sindical detras de una aparente accion de contenido neutro y amparada (en
principio) por el derecho vigente.

Vi.  Anadlisis del caso en concreto.

En consideracion de los precedentes vinculantes anteriormente referidos, corresponde a la Direccion
Regional realizar el analisis sobre la suspension temporal perfecta por caso fortuito y fuerza mayor
solicita por el empleador.

Que, los argumentos expuestos por la Empresa, se tiene que de los Escritos N°059984 alcanzado con
escrito de registro N°01415 del 26 de abril de 2023 y N°01549 del 09 de mayo de 2023, obrantes de fojas
uno (01) a dieciséis (16) y de fojas veinticuatro (24) a treinta y seis (36) de autos, la empresa solicita la
suspension temporal perfecta de labores de veinticinco (25) frabajadores que aparecen detallados a fojas
tres (03), precisandose con su segundo escrito como plazo de la suspension, el comprendido del 14 de
abril de 2023 al 02 de mayo de 2023, por motivo de caso fortuito, sustentado en las infensas lluvias,
graves inundaciones y desastres que se presentan en su zona de operaciones, como consecuencia del
fenémeno del nifio costero de piblico conocimiento en fodo el pais, situacion que le impide realizar
cualquier tipo de actividad al aire libre —como se prestan los servicios de Pulling y Workover- so pena de
poner en riesgo la integridad de la Operacion, de los equipos y en especial de los trabajadores.

Que, debemos previamente precisar, que el Decreto Supremo N°011-2020-TR, tuvo como fin establecer
normas complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia N°038-2020, Decreto de Urgencia
que establece medidas complementarias para mitigar los efectos econdmicos causados a los
trabajadores y empleadores ante el COVID-19 y otras medidas, por tanto, su regulacion no es aplicable al
presente caso.

Que, el procedimiento de Suspension Perfecta Labores se encuentra requlado en el articulo 15° del TUO
de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral aprobado por Decreto Supremo N°003-97-TR, el caso
fortuito y la fuerza mayor facultan al empleador, sin necesidad de autorizacion previa, a la suspension
temporal perfecta de labores hasta por un maximo de noventa (90) dias, debiendo comunicar en forma
inmediata dicha medida a la Autoridad Administrativa de Trabajo. Asi como del reglamento en su articulo
21° del Reglamento de la Ley de Fomento del Empleo, aprobado por Decreto Supremo N°001-96-TR,
establece que, para la configuracion de un supuesto de caso fortuito o fuerza mayor, el hecho invocado
debe poseer el caracter de inevitable, imprevisible e irresistible, y que haga imposible la prosecucion de
las labores por un determinado tiempo.

Que, teniendo presente los precedentes administrativos de observancia obligatoria, se precisa la
metodologia interpretativa del articulo 15° del TUO del LPCL, estableciéndose el nivel de preceptividad de/
mandato de adoptar medidas alternativas preferentes antes que la suspension perfecta de labores. En ese
sentido no cabe la posibilidad de considerarse como un comportamiento librado a la voluntad de la
empresa, sino por el contrario establece una obligacion que deviene del caracter de imperativo de la ratio
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legis del articulo 15° del TUO de la LPCL, por lo que debe entenderse que el empleador se encuentra en
la obligacion de adoptar las medidas razonables que eviten agravar la situacion de los trabajadores
afectados con la medida de suspension perfecta de labores de manera obligatoria, siempre que ello
resultara razonablemente posible.

Cabe indicar que segun lo expuesto en el informe de actuaciones inspectivas de investigacion emitida
en la Orden de Inspeccion N°000000892-2023-SUNAFIL/IRE-PIU de fecha 25 de mayo de 2023 a folios
(226) donde obra la informacion de los (24) trabajadores que aparecen en la némina presentada por la
empresa y afectados con la medida de Suspensién Perfecta de laboral, se observa que los sefores: 1.-
APACLLA ENRIQUEZ JUAN MIGUEL, 2.- BACA ZAVALA EDSON XAVIER, 3.- CARDOZA
ARRUNATEGUI CHRISTIAN HAROLD, 4.-CHUZON VASQUEZ DANIEL, 5.- GARCIA GUEVARA
RONALD DAVID, 6.- GUERRERO VALENCIA ALEX]! OMAR, 7.- LLONA CULQUICONDOR DANIEL
ALFREDO, 8.- MONTALBAN CAMPANA GERSON ALEXANDER, 9.- VIDAL ZAPATA JUAN BENITO y
10.- VIDAL RAMIREZ FREDDY ARNOLD, conforme a su fecha de ingreso a prestar labores en la
empresa, habian adquirido el derecho a goce vacaciones; no se informa cual ha sido el motivo por el
cual no se les otorgaron sus vacaciones vencidas o de haberse otorgado no se acredita por la empresa
su goce; ni el que se le haya otorgado vacaciones adelantadas, o se haya aplicado ofra medida
alternativa que evite la suspension perfecta de labores. Cabe preciar al respecto que, el otorgamiento de
vacaciones vencidas o adelantadas en la suspension temporal perfecta de labores por caso fortuito o
fuerza mayor no es una prerrogativa opcional del empleador, sino, por el contrario, es una obligacién en el
procedimiento de suspension temporal perfecta de labores, de conformidad con lo establecido en la
Resolucion Directoral General N°010-2012-MTPE/2/14, la que posee el cardcter de precedente
administrativo vinculante.

Asimismo, de lo actuado no se verifica que el empleador haya en el segundo parrafo del numeral 1 del
punto 4.10 del rubro IV. HECHOS CONSTATADOS del ‘Informe de Actuaciones Inspectivas de
Investigacion” de fecha 25 de mayo de 2023, ante la Autoridad Inspectiva sélo se presentaron veinticuatro
(24) cartas de comunicacion de suspension temporal perfecta de labores, cuando la némina presentada
es de veinticinco (25) trabajadores, no presentandose la del trabajador CAMACHO NAVARRETE DEYBI
YSAUL, asi mismo, no se precisa la entrega de las mismas, es decir bajo cargo de su recepcion, de los
sefiores: CHANG MARTINEZ BRANDON LEE, ESPINOZA MARTIN JOSE DE LOS SANTOS y MORAN
ZAPATA PERCY PAUL; por lo que se puede concluir que no tuvieron o no fueron debidamente puesto a
su conocimiento la medida adoptada y afectaba su situacion laboral, por lo que, la Direccion de
Prevencion y Solucion de Conflictos o tuvo como no comprendido en la medida de suspension temporal
perfecta de labores.

Que, en relacion al argumento que se cumplié con presentar los requerimientos realizados por la
Inspectora Auxiliar de la SUNAFIL, actuante el presente procedimiento, debemos precisar que su
participacion dentro del procedimiento, no es requerir la presentacion de los medios probatorios que
sustenten la solicitud de suspension perfecta labores presentada por el empleador, sino el verificar los
hechos argumentados y sustentados con documentacion presentado por el empleador ante la Autoridad
de Trabajo, ello con el fin de verificar cumplimiento de los requisitos de caracter imperativo de la ratio
legis del articulo 15° del TUO de la LPCL y lo dispuesto por los precedentes vinculantes anteriormente
referidos, por el contrario, de los hechos verificados no se puede determinar que el empleador haya
realizado un analisis técnico sobre la viabilidad de mantener a determinados trabajadores que permita
mitigar la situacion de los trabajadores afectados, es decir, que puedan realizar otras labores u otras
acciones, conforme se puede concluir del informe de actuaciones inspectivas de Orden de Inspeccion
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N°0000000892-2023- SUNAFIL/IRE-PIU (folios 224), la Inspectora Auxiliar , “ refiere que se tomaron
vacaciones y se adelantaron vacaciones, no se tomaron otras medidas”, por lo gue no se ha

observado lo establecido por el precedente vinculante contenido en la Resolucion Directoral General
N°010-2012-MTPE/2/14

Por estas consideraciones, en uso de las facultades conferidas a este Despacho por el articulo 4 del
Decreto Supremo N° 017-2012-TR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la
empresa ESTRELLA PETROLERA DEL PERU S.A.C  contra la Resolucién Directoral N°007-2023-
GRP-DRPTE- DPSC de fecha 08 de junio de 2023.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la Resolucion Directoral N°007-2023-GRP-DRPTE- DPSC de
fecha 08 de junio de 2023 que resuelve declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada con fecha 13
de abrii de 2023 por la empresa: ESTRELLA PETROLERA DEL PERU S.A.C., con RUC N°
20477777393 sobre suspension temporal perfecta de labores por fuerza mayor para los trabajadores: 1.-
VIDAL ZAPATA JUAN BENITO, 2.- GUERRERO VALENCIA ALEXI OMAR, 3.- CAMACHO
NAVARRETE DEYBI YSAUL, 4.- GARCIA GUEVARA RONALD DAVID, 5.-CHUZON VASQUEZ
DANIEL, 6.- VIDAL RAMIREZ FREDDY ARNOLD, 7.- LLONA CULQUICONDOR DANIEL ALFREDO, 8.-
BACA ZAVALA EDSON XAVIER, 9.- APACLLA ENRIQUEZ JUAN MIGUEL, 10.- CARDOZA
ARRUNATEGUI CHRISTIAN HAROLD, 11.- MONTALBAN CAMPANA GERSON ALEXANDER, 12.-
QUEREVALU TUME ALFREDO MARTIN, 13.- URIZAR BAYONA FERNANDO JUNIOR,14.- MORAN
ZAPATA PERCY PAUL, 15.- SANCHEZ CARRILLO CARLOS ALBERTO, 16.- ESPINOZA GUZMAN
JOSE DE LOS SANTOS, 17.- AGUILAR RODRIGUEZ RODWIL ARIAN, 18.- MORAN PERICHE CESAR
DAVID, 19.- PENA MARCHAN EDGAR AGUSTIN, 20.- SILVA CASTILLO AUGUSTO JUNIOR, 21.-
PANTA YENQUE JERSON ROEL, 22.- YACILA COLAN WILLIAM ADOLFO, 23.- FERNANDEZ
TALLEDO JAVIER EDUARDO, 24.- TANTES RUIZ ANDY MANUEL y 25.- CHANG MARTINEZ
BRANDON LEE, por no cumplirse con acreditar en el presente caso el supuesto de hecho establecido en
el articulo 15° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, “Ley de Productividad y
Competitividad Laboral’, aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-97-TR y las disposiciones
establecidas en el precedente administrativo vinculante materia de la Resolucion Directoral General N°
010-2012-MTPE/2/14.

TENGASE POR NO COMPRENDIDOS en la solicitud de suspension temporal perfecta de labores
presentada por la empresa a los trabajadores: CAMACHO NAVARRETE DEYBI YSAUL, CHANG
MARTINEZ BRANDON LEE, ESPINOZA MARTIN JOSE DE LOS SANTOS y MORAN ZAPATA PERCY
PAUL por las razones expuestas en el considerando 10 de la presente.

CONSIDERESE el periodo dejado de laborar por los trabajadores sefialados en el numeral 1 de la
presente parte resolutiva, como de trabajo efectivo para todo efecto legal.

ARTICULO TERCERO: HACER DE CONOCIMIENTO que, contra el presente acto administrativo emitido
por este Despacho, cabe la interposicion del recurso de revision contra el mismo, conforme a lo dispuesto
en el articulo 25° del Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley de Fomento del Empleo, aprobado
por Decreto Supremo N° 001-96-TR. Registrese y notifiquese.
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