TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 1
RESOLUCION N° 119-2022-0S/TASTEM-S1
Lima, 17 de mayo del 2022
VISTO:

El Expediente N2 201700056032 que contiene el Memordandum N2 240-2021-OS/OR LIMA SUR,
recibido el 23 de agosto de 2021, mediante el cual la Oficina Regional Lima Sur de Osinergmin solicita
que se evalue la declaracién de la nulidad de oficio de la Resolucion de Oficinas Regionales
Osinergmin N2 980-2021-0S/OR LIMA SUR del 13 de mayo de 2021, que declaré la caducidad del
procedimiento administrativo sancionador iniciado con el Oficio N2 2140-2017-0S/OR LIMA SUR,
por haber incumplido el “Procedimiento para la Supervision del Cumplimiento de la Normativa sobre
Contribuciones Reembolsables en el Servicio Publico de Electricidad”, aprobado por Resolucidon
N2 283-2010-0S/CD (en adelante, el Procedimiento), en el periodo de supervision muestral
correspondiente al afio 20161

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucidn de Oficinas Regionales Osinergmin N2 2388-2018-0S/OR-LIMA SUR del
27 de setiembre de 2018, se sanciond a Luz del Sur con una multa total de 373 (trescientos
setenta y tres) UIT, debido a que en la supervisién muestral correspondiente al afio 2016 se
detectd que incumplio el estandar de los indicadores DCR (Desviacion del Reconocimiento de
Contribuciones Reembolsables), DCE (Desviacion del Cumplimiento de la Eleccidon de los
Usuarios o Interesados sobre la Modalidad de la Contribucion y la Forma de Su Reembolso),
DPO (Desviacién del Monto a Reembolsar por las Obras Financiadas o Construidas por los
Usuarios o Interesados), DPA (Desviacién de los Plazos de Atencion del Proceso de
Contribuciones Reembolsables) y DMI (Desviacion del Monto de Intereses), previstos en los
numerales 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 y 3.5 del Procedimiento. Asimismo, se detecté que proporcioné
informacion inexacta relativa al Anexo N2 2 del Procedimiento.

Las sanciones que comprenden la multa total anteriormente sefialada se detallan en la
siguiente tabla:

Infraccion Sancion
Incumplimiento del indicador DCR 44 UIT

1 Cabe precisar que la supervision por parte de Osinergmin se efectud en los meses de mayo y agosto de 2017 y dicha supervision
comprendio todo el afio 2016.
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Incumplimiento del indicador DCE 1031 UIT
Incumplimiento del indicador DPO 196.48 UIT
Incumplimiento del indicador DPA 29.55 UIT
Incumplimiento del indicador DMI 82.66 UIT
Proporcionar informacién inexacta relativa 10 UIT
al Anexo N2 2 del Procedimiento
Multa total 373 UIT

Por escrito de registro N2 201700056032 de fecha 19 de octubre de 2018, Luz del Sur interpuso
recurso de reconsideracion contra la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N2 2388-
2018-0S/0OR-LIMA SUR, el cual fue declarado fundado en parte mediante la Resolucién de
Oficinas Regionales Osinergmin N2 302-2020-0S/OR LIMA SUR del 23 de julio de 2020.

Como consecuencia de ello, se dejé sin efecto la sancién de multa de 10 (diez) UIT por haber
proporcionado informacion inexacta relativa al Anexo N2 2 del Procedimiento. De esta forma,
la multa total impuesta a Luz del Sur fue reducida de 373 UIT a 363 UIT.

Con escrito de fecha 17 de agosto de 2020, complementado con escrito de fecha 28 de
setiembre de 2020, LUZ DEL SUR interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién de
Oficinas Regionales Osinergmin N2 302-2020-0S/OR LIMA SUR.

Mediante Resolucion N2 196-2020-OS/TASTEM-S1 de fecha 17 de noviembre de 2020, se
dispuso confirmar la responsabilidad administrativa de Luz del Sur en el incumplimiento de los
indicadores DPA, DPO y DMI y reducir el importe de las multas impuestas por la comision de
dichas infracciones a 142.61 UIT, 26.11 UIT y 74.39 UIT, respectivamente. Ademas, se confirmo
la responsabilidad administrativa de Luz del Sur en el incumplimiento del indicador DCE, asi
como la multa de 10.31 UIT impuesta por dicho concepto.

Sin embargo, se declard la nulidad de la Resolucidn de Oficinas Regionales Osinergmin N2 2388-
2018-0S/0R LIMA SUR del 27 de setiembre de 2018 en el extremo referido al incumplimiento
del indicador DCR correspondiente al afio 2016, asi como al importe de la sancién de multa por
haber incumplido el citado indicador, y se devolvieron los actuados a la primera instancia
administrativa a fin de que emita un nuevo pronunciamiento sobre este extremo.

A través de la Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N2 980-2021-0S/OR LIMA SUR del
13 de mayo de 2021, se declard la caducidad del procedimiento administrativo sancionador
iniciado mediante el Oficio N2 2140-2017-0OS/OR LIMA SUR de fecha 27 de setiembre de 2017
y se dispuso el archivo del procedimiento.

Dicha resolucién se encuentra relacionada con el procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Luz del Sur por haber incumplido el Procedimiento en el periodo de supervision
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muestral correspondiente al afio 2016, en el que se emitid la Resolucion N2 196-2020-
OS/TASTEM-S1 de fecha 17 de noviembre de 2020.

Por Memorandum N2 240-2021-0S/0R LIMA SUR, recibido el 23 de agosto de 2021, la Oficina
Regional Lima Sur de Osinergmin remitio los actuados al TASTEM vy solicitd que se evalie la
declaracién de nulidad de oficio de la Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N2 980-
2021-0S/0OR LIMA SUR, mediante la cual se declaré la caducidad del procedimiento
administrativo sancionador iniciado mediante el Oficio N2 2140-2017-0OS/OR LIMA SUR de
fecha 27 de setiembre de 2017. Adjunté el Informe Legal N2 1633-2021-0OS/OR LIMA SUR del 2
de julio de 2021, que preciso lo siguiente:

e  Por Resolucidn de Oficinas Regionales Osinergmin N2 2388-2018-0S/OR-LIMA SUR del 27
de setiembre de 2018, se sanciond a Luz del Sur por haber incumplido los indicadores DCR,
DCE, DPO, DPA y DMI en el aio 2016.

e  En virtud del recurso de apelacién interpuesto por Luz del Sur contra la Resolucién de

Oficinas Regionales Osinergmin N2 302-2020-0S/OR LIMA SUR, que declaré fundado en
parte su recurso de reconsideracion, mediante la Resolucion N2 196-2020-0OS/TASTEM-S1
de fecha 17 de noviembre de 2020, se dispuso confirmar la responsabilidad administrativa
de Luz del Sur en el incumplimiento de los indicadores DPA, DPO y DM y reducir el importe
de las multas impuestas por la comisién de dichas infracciones a 142.61 UIT, 26.11 UIT y
74.39 UIT, respectivamente.
Sin embargo, se declard la nulidad de la Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin
N2 2388-2018-0S/OR LIMA SUR del 27 de setiembre de 2018 en el extremo referido al
incumplimiento del estandar del indicador DCR correspondiente al afio 2016, asi como al
importe de la sancion de multa por haber incumplido el estandar del citado indicador, y se
devolvieron los actuados a la primera instancia administrativa a fin de que emita un nuevo
pronunciamiento sobre este extremo.

e Pese a lo anterior, mediante Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N2 980-2021-
OS/OR LIMA SUR del 13 de mayo de 2021, se declard la caducidad del procedimiento
administrativo sancionador iniciado mediante el Oficio N2 2140-2017-0S/OR LIMA SUR de
fecha 27 de setiembre de 2017 y se dispuso su archivo.

e  Envista que con la Resolucion N2 196-2020-OS/TASTEM-S1 se agoto la via administrativa
respecto a la responsabilidad de Luz del Sur en el incumplimiento de los indicadores DPA,
DPO y DMI, asi como en cuanto al importe de las multas impuestas por haber incumplido
tales indicadores, no correspondia declarar la caducidad del procedimiento administrativo
sancionador a través de la Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N2 980-2021-
OS/OR LIMA SUR del 13 de mayo de 2021, debido a que ya habian sido materia de
pronunciamiento en segunda instancia administrativa, agotandose la via administrativa.

e De esta forma, se emitid la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N2 980-2021-
OS/OR LIMA SUR del 13 de mayo de 2021 contraviniendo el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N2 040-2017-0S/CD, configurandose las
causales de nulidad previstas en los numerales 1 y 2 del articulo 10° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la

3
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LPAG), aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS; por lo que corresponde al
superior jerarquico disponer la nulidad de dicha resolucién.

e Deacuerdo con lo establecido el articulo 213° del TUO de la LPAG, la Resolucidn de Oficinas
Regionales Osinergmin N2 980-2021-0S/OR LIMA SUR causa agravio al interés publico,
debido a que se contaba con un pronunciamiento que confirmaba las sanciones
relacionadas a los indicadores DPO, DPA y DMI, afectando la finalidad punitiva de las
sanciones impuestas ante la comision de las infracciones debidamente acreditadas en el
procedimiento sancionador.

7. Por Oficio N2 5-2021-OS-TASTEM-S1, notificado el 14 de setiembre de 2021, se puso en
conocimiento de Luz del Sur el Informe Legal N2 1633-2021-0OS/OR LIMA SUR, a fin de que, en
ejercicio de su derecho de defensa, formule las observaciones y alegatos que considere
pertinentes.

8. Con escrito de fecha 21 de setiembre de 2021, Luz del Sur respondid el Oficio N2 5-2021-0S-
TASTEM-S1, manifestando lo siguiente:

e Coincide con lo sefialado en el Informe Legal N2 1633-2021-0OS/OR LIMA SUR, en tanto
mediante la Resolucidon N2 196-2020-0OS/TASTEM-S1 las multas por los indicadores DPA,
DPO y DMI quedaron firmes, al haberse agotado la via administrativa.

e En tal sentido, a través de la Resolucién de Oficinas Regionales Osinergmin N2 980-2021-
OS/OR LIMA SUR no correspondia declarar la caducidad del procedimiento administrativo
sancionador, debido a que la decision ya habia quedado firme respecto a los mencionados
indicadores.

e Precisamente por ello, y de conformidad con las garantias que le reconoce el
ordenamiento juridico, Luz del Sur presentd en su oportunidad una accién contencioso
administrativa contra dicho extremo de la Resolucion N2 196-2020-OS/TASTEM-S1.

e De estaforma, la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N2 980-2021-0S/OR LIMA
SUR debio precisar que la caducidad del procedimiento estaba referida al Unico indicador
respecto del cual subsistia la imputacidn, es decir, el indicador DCR.

e Sin perjuicio de lo expuesto, considera pertinente que el pronunciamiento sobre la
solicitud de nulidad que emita el TASTEM evalué también la prescripcion en lo relativo al
indicador DCR, en la medida que a la fecha la potestad sancionadora de Osinergmin sobre
ese indicador ha prescrito.

ANALISIS DEL TASTEM

9. Conrelacidon alo expuesto en el numeral 6) de la presente resolucién, corresponde indicar que,
mediante la Resolucién N2 196-2020-0S/TASTEM-S1 del 17 de noviembre de 2020, se agotd la
via administrativa respecto a la responsabilidad administrativa de Luz del Sur en el
incumplimiento de los indicadores DCE, DPA, DPO y DM, asi como en cuanto al importe de las
multas impuestas por haber incumplido tales indicadores en el afio 2016, conforme se indicé
en el articulo 6° de la mencionada resolucion.
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Sin embargo, se declaré la nulidad de la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N2 2388-
2018-0S/0R LIMA SUR del 27 de setiembre de 2018 en el extremo referido al incumplimiento
del indicador DCR correspondiente al afio 2016, asi como al importe de la sancién de multa por
haber incumplido dicho indicador, y se dispuso devolver los actuados a la primera instancia
administrativa a fin de que emita un nuevo pronunciamiento sobre ese extremo.

De conformidad con el numeral 228.1 del articulo 228° del TUO de la LPAG?, los actos
administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial
mediante el proceso contencioso-administrativo.

En el expediente materia de anélisis, si bien mediante la Resolucion N2 196-2020-0S/TASTEM-
S1 se agot6 la via administrativa respecto a la responsabilidad administrativa de Luz del Sur en
el incumplimiento de los indicadores DCE, DPA, DPO y DM, asi como en cuanto al importe de
las multas impuestas por haber incumplido tales indicadores en el afio 2016, a través de la
Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N2 980-2021-0S/OR LIMA SUR del 13 de mayo
de 2021, se declaré la caducidad del procedimiento sancionador iniciado mediante el Oficio N2
2140-2017-0S/0R LIMA SUR de fecha 27 de setiembre de 2017 y, en consecuencia, se dispuso
el archivo del procedimiento.

Sobre el particular, el Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG?3, establece que las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Ademas, de conformidad con el numeral 1) del articulo 10° del TUO de la LPAG?#, son nulos los
actos administrativos que contravengan la Constitucion, las leyes o las normas reglamentarias.

2 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, APROBADO POR DECRETO
SUPREMO N° 004-2019-JUS.
“Articulo 228.- Agotamiento de la via administrativa
228.1 Los actos administrativos que agotan la via administrativa podrdn ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso
contencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado.
228.2 Son actos que agotan la via administrativa.
()

e) Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos regidos por leyes especiales.”

w

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, APROBADO POR DECRETO
SUPREMO N° 004-2019-JUS.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

4TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 004-
2019-JUS
“Articulo 10°.- Causales de nulidad
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Asimismo, de acuerdo con el numeral 213.1 del articulo 213° del TUO de la LPAG?®, en cualquiera
de los casos enumerados en el articulo 10° puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o
lesionen derechos fundamentales.

Respecto de esta facultad de la autoridad administrativa, el autor Juan Carlos Morén Urbina,
sefiala lo siguiente®:

“(...) el fundamento de esta potestad no se encuentra en alguna mera potestad exorbitante
de la Administracion Publica, ni siquiera en la autotutela de que él es titular, sino en la
necesidad que tiene la autoridad administrativa de dar satisfaccion al interés de respetar la
vigencia del principio de juridicidad o del orden juridico.

Si, como se sabe, la Administracion Publica estd sujeta al principio de legalidad y ello
constituye antecedente necesario para cualquier interés publico de su actuacion, no se
podria entender como un acto reconocidamente invdlido, no podrd nunca satisfacer el
interés que anima a la Administracion Publica. Es por ello que la posibilidad de la anulacidon
de oficio implica en verdad una via para la restitucion de la legalidad afectada por un acto
administrativo”.

En este sentido, en la medida que a través de la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin
N2 980-2021-0OS/OR LIMA SUR del 13 de mayo de 2021, se declardé la caducidad del

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. Eldefecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
del acto a que se refiere el Articulo 14.”

5 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 004-
2019-JUS

“Articulo 213°.- Nulidad de oficio

213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad los actos administrativos, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.

213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidié el acto que se invalida. Si se tratara
de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacion jerdrquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo
funcionario.

Ademads, de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello.
En este caso, este extremo solo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se
dispone la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al
pronunciamiento, le corre traslado, otorgdndole un plazo no menor cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.

213.3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de
la fecha en que hayan quedado consentidas, o contado a partir de la notificacion a la autoridad administrativa de la sentencia penal
condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10.

()

6 MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Tomo Il. Gaceta Juridica S.A. Décimo
Tercera Edicion. Lima, Peru. p. 153-154.



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 1

RESOLUCION N° 119-2022-0S/TASTEM-S1

procedimiento administrativo sancionador iniciado mediante el Oficio N2 2140-2017-0S/OR
LIMA SUR, pese a que mediante la mediante la Resolucion N2 196-2020-0OS/TASTEM-S1 ya se
habia agotado la via administrativa respecto a la responsabilidad administrativa de Luz del Sur
en el incumplimiento de los indicadores DCE, DPA, DPO y DMI, asi como en cuanto al importe
de las multas impuestas por haber incumplido tales indicadores en el afio 2016, se ha vulnerado
el marco normativo vigente, incurriéndose en la causal de nulidad prevista en el numeral 1) del
articulo 10° del TUO de la LPAG.

Ademas, en lo que se refiere al indicador DCR, conforme se ha expuesto en los numerales
precedentes, ya se habia agotado la via administrativa en cuanto al procedimiento sancionador
relacionado con el incumplimiento de los indicadores DCE, DPA, DPO y DMI y la caducidad
administrativa se declara respecto del procedimiento sancionador’; por lo que no corresponde
que se declare la caducidad administrativa parcial del mismo procedimiento sancionador,
iniciado mediante el Oficio N2 2140-2017-OS/OR LIMA SUR.

En consecuencia, al amparo de los numerales 213.1 y 213.2 del articulo 213°8 del TUO de la
LPAG, corresponde que este Organo Colegiado declare de oficio la nulidad de la Resolucién de
Oficinas Regionales Osinergmin N2 980-2021-0S/OR LIMA SUR del 13 de mayo de 2021,
debiendo estarse a lo dispuesto en la Resolucién N2 196-2020-OS/TASTEM-S1 de fecha 17 de
noviembre de 2020 respecto al incumplimiento de los indicadores DCE, DPA, DPO y DM en el
afio 2016.

Ademads, corresponde devolver los actuados a la primera instancia a efectos de que emita un
nuevo pronunciamiento sobre el incumplimiento del indicador DCR correspondiente al afio
2016. En dicho nuevo pronunciamiento, debera evaluarse si ha operado o no la prescripcién de
la potestad sancionadora de Osinergmin, argumento al que ha hecho referencia Luz del Sur en
su escrito del 21 de setiembre de 2021.

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 162 del Reglamento de los Organos
Resolutivos de Osinergmin, aprobado por Resolucién N2 044-2018-0S/CD.

7TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 004-
2019-JUS
“Articulo 259°.- Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

1.

2.

()

El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado desde la fecha de
notificacion de la imputacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como mdximo por tres (3) meses,
debiendo el érgano competente emitir una resolucion debidamente sustentada, justificando la ampliacion del plazo, previo a su
vencimiento. La caducidad administrativa no aplica al procedimiento recursivo.

Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver la caducidad operard al vencimiento de este.
Transcurrido el plazo mdximo para resolver, sin que se notifique la resolucién respectiva, se entiende caducado administrativamente
el procedimiento y se procederd a su archivo.

8 Ver nota al pie N° 5.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar de oficio la NULIDAD de la Resolucion de Oficinas Regionales Osinergmin N2
980-2021-0S/OR LIMA SUR del 13 de mayo de 2021 y DEVOLVER los actuados a la primera instancia
administrativa, a fin de que emita un nuevo pronunciamiento sobre el incumplimiento del indicador
DCR correspondiente al aflo 2016, conforme a los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2°.- Poner en conocimiento del Gerente de Supervision de Energia la nulidad declarada en
el articulo 1° de la presente resolucion, de conformidad con el numeral 11.3 del articulo 11° del TUO
de la LPAG?, a fin de que actué de acuerdo con sus facultades, de ser el caso.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Santiago Bamse Eduardo Jaime Antinez de Mayolo
Morelli, Ivan Eduardo Castro Morales y Luis Eduardo Ramirez Patron.
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7 Bamse Eduardo Jaime
FAU 20376082114 hard
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PRESIDENTE

9 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 004-
2019-JUS.
“Articulo 11°. - Instancia competente para declarar la nulidad
()
11.3 La resolucion que declara la nulidad dispone, ademds, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto
invdlido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico.”



