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CURSOS
GENERALES




LEGISLACION

VINCULADA A LA
FUNCION POLICIAL

@ OBJETIVOS

Al finalizar el modulo, el o la participante:

1. Explica la importancia de los derechos humanos para el ejercicio de la funcion

policial.

2. Conoce el marco internacional y nacional que incorpora la proteccién a los derechos

humanos en el gjercicio de la funcidon policial.

3. Aplica la proteccién de los derechos humanos como principio fundamental de su

trabajo policial.

Concepto y caracteristicas de
los Derechos Humanos

Las Naciones Unidas sefala

que los derechos humanos son

derechos inherentes a todos los

seres humanos, sin distincion

alguna de nacionalidad, lugar de
residencia, sexo, origen nacional o étnico, color,
religion, lengua, o cualquier otra condicion.
Todos tenemos los mismos derechos humanos,
sin discriminacién alguna. Por ejemplo, la vida,
la dignidad, la libertad, la igualdad, la educacion,
la salud, el trabajo y, en general, cualquier otro
derecho que se relacione con el desarrollo
integral de la persona.

Los derechos humanos tienen cinco

caracteristicas:

» Universales: Pertenecen a todas las personas
sin distincion alguna, por lo que, el sexo, la
orientacién sexual, el origen étnico, la clase
social, la religion, el idioma o cualquier otra
circunstancia no constituye fundamento para
privar a una persona de sus derechos.

» Inalienables: No pueden suprimirse
o anularse, sino solo restringirse bajo
ciertas condiciones y limites debidamente
amparados en la Constitucién.’

» Irrenunciables: Ninguna persona puede
despojarse de sus derechos ni transferirlos.
Por ejemplo, los y las ciudadanas no pueden
renunciar a su dignidad permitiendo ser
sometidos a trata de personas, a esclavitud o
tortura.

1 En Perd, por ejemplo, en un estado de emergencia puede restringirse mas no anularse el derecho de reunién de acuerdo con lo

establecido por el articulo 137 de la Constitucion.



» Imprescriptibles: No tienen fecha de
caducidad, pudiendo ejercerse a lo largo
de la vida. Por lo anterior, los nifios y nifias
como los adultos mayores pueden ejercer
el derecho de acceso a la justicia, pudiendo
presentar una denuncia por trata de personas
sin que se requiera que sean acompafados
por un tercero.

» Indivisibles, interrelacionados e
interdependientes: El avance o privacion de
alguno, implica el avance o privacién de los
demas. La libertad de expresion, por ejemplo,
se relaciona con el derecho al acceso a la
informacion publica. De ese modo, a mayor
transparencia del Estado, los ciudadanos
tendran mejores oportunidades de formarse
una opinién critica sobre las medidas que
aquellos asumen.

Cabe sefnalar que, en tanto los derechos
humanos son inherentes a la persona, los
Estados tienen la obligacion de protegerlos.
Por ello, como veremos a continuaciéon, el
Estado tiene obligaciones impuestas en diversos
tratados internacionales.

Derecho Internacional de
los Derechos Humanosy
obligaciones de los Estados

El Derecho Internacional de los
Derechos Humanos es la rama
del derecho encargada de velar y
promover los derechos humanos.
Por esa razon, establece
obligaciones a los Estados a través de tratados
internacionales a los que estos deben haberse
adherido. De manera general, las obligaciones
que se establecen a los Estados son dos: la
obligacion de respetar y la obligacion de
garantizar los derechos humanos.?

a\

\\—

» Obligacion de respetar: Consiste en cumplir
con las normas nacionales e internacionales
que establecen las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos humanos.

Por ejemplo, el Estado peruano debe proteger
a sus ciudadanos y ciudadanas con igualdad
y debe prohibir toda forma de discriminacién
(Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos®. En esa medida, sila Policia Nacional
del Perd aprobaran una norma, segun la cual,
seran retirados de la institucion las personas
pertenecientes al colectivo LGTBI, el Estado
tiene la obligacion de derogar la norma o la
practica pues de lo contrario vulneraria su
deber de respetar el derecho humano a la
igualdad.

Las obligaciones de respetar y garantizar los derechos humanos se establecen de manera general o especifica, dependiendo de la
materia que aborda cada tratado internacional. En el caso del Estado peruano, los tratados que le imponen obligaciones generales
son el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Por su parte, entre los tratados internacionales que leimponen obligaciones de respetoy garantia especifica se encuentran la Convencion
Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacidon Racial, la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratoriosy de sus Familiares, la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Convencidn sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de
Guerray de los Crimenes de Lesa Humanidad, el Convenio N2 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, la Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion de Belem Do Para” y la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad.

Suscrito por el Pert el 11 de agosto de 1977.
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» Obligacion de garantizar: Implica que los
Estados deben adoptar medidas legislativas,
de politica publica o de otra indole, de
manera oportuna, para que los ciudadanos y
ciudadanas hagan efectivos sus derechos.

Por ejemplo, el Estado peruano tiene la
obligacion de garantizar los derechos de
las mujeres a partir de lo dispuesto en la
Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
mujer “Convencion de Belem de Para”* Por
esa razon, el Estado peruano aprobé la Ley
N° 30364 “Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar”, es decir,
adoptd una medida legislativa para que los
derechos de las mujeres se hagan efectivos
en la realidad.

Debemos mencionar que, cuando los Estados
no cumplen con las obligaciones de respetar
y garantizar, se ha previsto que las personas
pueden acudir al Sistema Universal de Proteccion
de los Derechos Humanos o al Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos para requerir que los Estados cumplan
con sus obligaciones. Sobre ambos sistemas, nos
referiremos en el siguiente punto.

4 Suscrita por Pert el 12 de julio de 1995

Sistema Universal y Sistema
Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos:
obligaciones de la Policia
Nacional

Sistemas de Proteccion de
Derechos Humanos

El Sistema Universal de
L Proteccion de los Derechos
(\ /] Humanos es el mecanismo
creado por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), con la
finalidad de proteger los derechos de todas las
personasqueseencuentranbajolajurisdicciéonde
los Estados miembros. En ese contexto, la ONU
permite que las personas presenten quejas
por el incumplimiento de las obligaciones
internacionales de los Estados en materia de
derechos humanos.

N\
ub

Para ello, los y las ciudadanas pueden acudir
a alguno de sus dérganos, llamados comités,
encargados de vigilar el cumplimiento de
las convenciones que, de manera especifica,
desarrollan determinado grupo de derechos. Por
ejemplo, si el derecho se encuentra protegido
por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, deberd acudirse al Comité de Derechos
Humanos (CDH); por la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, al Comité de los Derechos
del Nifo (CRC); por la Convencién Internacional
sobre la proteccidn de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares al
Comité de Proteccion de los Derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus Familiares
(CMW); por la Convencidn sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra
la mujer, al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).>

5 Otros comités son: en caso el derecho sea uno de los reconocidos por el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (DPIDESC), debera acudirse al Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales (CDESC); por laConvencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial, se acudira al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
(CERD); por la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes se acudira al Comité contra la
Tortura (CAT); por la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad al Comité de los derechos de las personas con
discapacidad (CRPD); y por la Convencidn Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas al

Comité contra las Desapariciones Forzadas (CED).



Caso
Lydia Cacho vs. Meéxico

En marzo de 2005, Lydia Cacho publicé un libro titulado “Los Demonios del Edén. El
poder que protege a la pornografia infantil”, en el cual revel6 la existencia de una red de
corrupcion y explotacion infantil en México. En dicho libro la autora sefialé como res-
ponsables o encubridores de la red, a varias autoridades publicas y empresarios de alto
nivel, entre ellos, José Nacif, una de las personas mas ricas de México. Nacif denuncié
a Lydia Cacho por el delito de difamacién y un juzgado de Pueblo orden¢ su detencion
a pesar de no tener competencia para el caso. El 16 de diciembre de 2005, Cacho fue
detenida por tres agentes de la policia judicial de Puebla, dos agentes de la policia de
Quintana Roo y al menos cinco agentes privados de Nacif. Al ser trasladada de Quinta-
na Roo a Puebla, viaje que duré unas 20 horas, no se le permiti6 ingerir alimentos, no
se le suministr6 el medicamento requerido para tratar una bronquitis que le habia sido
diagnosticada y se la autorizé a ir al bafio en una sola ocasidn. Solo se le permitio reali-
zar una breve llamada telefénica a su pareja, que fue cortada cuando le informé que iba
acompafiada de agentes policiales hombres. No se le permitié dormir, siendo obligada a
permanecer sentada con las manos hacia atras, bajo amenaza de ser esposada y, en varias
ocasiones, uno de los agentes insert6 una pistola en la boca de la autora realizando mo-
vimientos semicirculares y profiriendo comentarios sexuales. Este mismo agente paso el
arma por sus senos, le separo las piernas y apunto6 con el arma a sus genitales. E1 17 de
diciembre, Cacho fue liberada tras el pago de una fianza. Posteriormente, la periodista
presentd denuncias contra los involucrados, pero todas fueron archivadas a pesar de
que unos audios revelaron la confabulacién de Nacif con diversos funcionarios publicos
para darle un “escarmiento”. Por ello, el Comité de Derechos Humanos determiné que el
Estado mexicano violo los articulos 7 (Derecho a no ser sometido a torturas ni a penas
o tratos crueles, inhumanos o degradantes), 3 (Derecho a la igualdad entre hombres y
mujeres), 19 (Derecho a la libertad de expresion) y 9 (Derecho a la libertad y seguridad
personales) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

m Puede accederse al caso completo aqui:
https://juris.ohchr.org/Search/Details/2545

Por su parte, el Sistema Interamericano

y, de considerarlo pertinente, presenta el caso

de Proteccion de Derechos Humanos es el
mecanismo creado por la Organizacion de
Estados Americanos (OEA). Este sistema cuenta
con dos organos: la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH). La primerarecibe las peticionesindividuales

ante la Corte IDH. Esta ultima es quién decide
los casos y, ademas, puede dictar medidas
provisionales y cautelares. Debe sefialarse que
la Corte IDH, luego de emitir una sentencia,
hace el seguimiento correspondiente para que
el Estado la cumpla.

n
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Caso
Hacienda Brasil Verde vs. Brasil

La Republica Federal de Brasil fue demandada ante el Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos porque entre los afios 1988 y 2000 se presentaron denuncias ante la Po-
licia Federal de ese pais, por la practica de trabajo forzado en contra de 85 personas que
fueron captadas por los denominados “gatos” para trabajar en la Hacienda Brasil Verde,
ubicada en el Estado de Para. De acuerdo con las denuncias presentadas ante la Policia
Federal, las personas sometidas a trabajo forzado no podian abandonar la hacienda li-
bremente, desde que eran llevados a la misma contraian una deuda que debian pagar,
realizaban extenuantes jornadas de trabajo, su sueldo era muy bajo o no se les pagaba,
pasaban hambre y eran sometidos a tratos crueles, inhumanos y degradantes. Incluso, se
report6 la desaparicién de dos adolescentes de 16 y 17 afos, respectivamente, luego de
que estos intentaran huir del lugar. A pesar de las denuncias presentadas por los fami-
liares de los agraviados, e incluso por personas que lograron escapar de la hacienda, la
Policia Federal senald en sus diversos informes que no habia elementos que acreditaran
trabajo forzado sino meras irregularidades en la contratacion de trabajadores. Por estas
razones, la Delegacion Regional de Trabajo de Para y en su momento, el propio Ministe-
rio del Trabajo, que se apersonaron al lugar tiempo después de las denuncias, no acredi-
taron la existencia de trabajo forzado. No obstante, en base a indicios reportados por el
Ministerio del Trabajo, el Ministerio Publico Federal present6 una denuncia contra los
involucrados por los delitos previstos en los articulos 149 (trabajo esclavo), 197.1 (aten-
tado contra la libertad del trabajo), 203 (frustrar derechos laborales) y 207 (trafico de
trabajadores) del Cédigo Penal de Brasil. No obstante, todos estos delitos prescribieron
al momento de buscarse su investigacion y sancion. Frente a lo anterior, los agraviados
acudieron al Sistema Interamericano de Derechos Humanos y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos determiné por unanimidad la responsabilidad internacional de
Brasil por la violacién del derecho a no ser sometido a esclavitud y trata de personas,
establecido en el articulo 6.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
respecto de uno de los agraviados por la violacion de su articulo 19 relativo a los dere-
chos de los nifios pues lo era al momento de los hechos.

@D Puede accederse al caso completo aqui:

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_esp.pdf



Obligaciones de la Policia Nacional
en relacion con los Sistemas de
Proteccion

El ejercicio de la funcion policial se encuentra
relacionado con los diversos tratados de
derechos humanos a los que hemos hecho
alusion hasta este momento. Por tanto, el
incumplimiento de los derechos reconocidos en
los mismos vy la falta de accion del Estado para
sancionar dicho incumplimiento permitird que
se demande al Estado peruano ante el Sistema
Universal o Interamericano de Proteccién de los
Derechos Humanos.

En efecto, la Ley de la Policia Nacional del
Peri establece como uno de sus principios
institucionales a la primacia de la persona
humana y sus derechos fundamentales, el
respeto a su dignidad y a las garantias para
el pleno ejercicio de sus derechos. Ademas,
considera los enfoques de derechos humanos,
género e interculturalidad (Articulo VII). Por lo
que, entre las funciones centrales de la Policia
Nacional se encuentra garantizar los derechos
de las personas, privilegiando de manera
especial a la poblacién en riesgo, vulnerabilidad
y abandono, incorporando los enfoques de
derechos humanos, género e interculturalidad
en sus intervenciones (articulo 2. 5).

A partir de ello, el Manual de Derechos Humanos
aplicados a la Funcion Policial establece, por
ejemplo, que al practicarse un interrogatorio
toda persona tiene derecho a no ser obligada ni
compelida a declarar o reconocer culpabilidad
contra si misma, lo que se relaciona con el
derecho a no ser obligada a declarar contra si
misma ni a confesarse culpable, reconocido
en el articulo 17, numeral 3, literal g) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Asimismo, el Manual menciona que el personal
policial debe usar técnicas de entrevistas que
sean compatibles con los derechos de la persona
sometida a interrogatorio, prohibiéndose
preguntas asociadas a cuestionar, burlarse
o condenar el aspecto fisico, forma de vida,
conducta, etc. Esta obligacion se relaciona con el
derecho a la igualdad, reconocido en el articulo
14 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

Enloscasosdearresto, elManualseialaqueen
ningun caso estefacultaalaprivacionindebida
de la libertad ni menos al sometimiento
a tortura ni a tratos inhumanos, crueles o
degradantes al intervenido. Este mandato
se relaciona con el articulo 2 de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, segun el cual, los
estados deben impedir los actos de tortura,
siendo que no podran invocarse circunstancias
excepcionales tales como el estado de guerra o
la amenaza de guerra, la inestabilidad politica
interna o cualquier otra emergencia publica
como justificacion de la tortura. Asimismo, se
seflala que no podra invocarse una orden de un
funcionario superior o de una autoridad publica
como justificacién de la tortura.

Finalmente,enelcasodearrestodeniios, ninas
y adolescentes, el Manual establece que estos
deberan ser separados de los adultos durante
las intervenciones, de preferencia y en directa
relacion a su edad y conducta, debiendo
estar al cuidado de personal especialmente
asignado para esta labor. Esta obligacion
se vincula con el compromiso contraido por
el Estado peruano a través de la Convencion
sobre los Derechos del Nino. Ciertamente, su
articulo 37 seflala que todo nifo privado de
libertad debe ser tratado con la humanidad y
el respeto que merece la dignidad inherente a
la persona humana, de manera que se tengan
en cuenta las necesidades de las personas de su
edad. En particular, sefiala la Convencién, todo
nifno privado de libertad estara separado de los
adultos, a menos que ello se considere contrario
al interés superior del nifio.

13
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Normativa internacional
como derecho interno

peruano

el

/ fundamentales de las personas.

Los derechos humanos se pueden

encontrar en el articulo 2 de la Constitucion
Politica del Pert, aunque otros articulos también
los regulan. En el articulo 2 encontramos, por
ejemplo, el derecho a la vida, a la integridad
moral, psiquica y fisica y al libre desarrollo y
bienestar (inciso 1), el derecho a la igualdad
(inciso 2), a trabajar libremente (inciso 15), a
contratar con fines licitos siempre que no se
contravengan leyes de orden publico (inciso
14) o el derecho a la paz, a la tranquilidad, al
disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrollo de la vida (inciso 22).

La Constitucion es la norma
suprema de los Estados
que reconocen los derechos

Por su parte, en articulos como el 23, 24, 25y 26
de la Constitucion se desarrollan aspectos del
derecho al trabajo. Por ejemplo, que ninguna
relacion laboral puede limitar el ejercicio de
los derechos constitucionales, ni desconocer o
rebajar la dignidad del trabajador (articulo 23),
que la jornada ordinaria de trabajo es de ochos
horas diarias o cuarentay ocho horas semanales,
como maximo (articulo 25) o el caracter
irrenunciable de los derechos reconocidos por la
Constitucidny laley por parte de los trabajadores
y las trabajadoras (articulo 26).

Cabe mencionar que, en el caso peruano, de
acuerdo con los articulos 3.55 y la Cuarta
Disposicidon Finaly Transitoria de la Constitucién,
los derechos reconocidos en los tratados
internacionales de derechos humanos
también forman parte del ordenamiento
juridiconacionalytienenrango constitucional.
Estos tratados, como sucede con el caso de
los derechos reconocidos en la Constitucion,
también establecen obligaciones para el ejercicio
de la funcién policial.

Al respecto, debe tomarse en consideracion que
de acuerdo con el articulo 2 inciso 5 del Decreto
Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional
del Pery, es funcién de la policia garantizar
los derechos de las personas y, en ese marco,
prevenir, combatir, investigar y denunciar la
comision de los delitos y faltas previstos en el
Codigo Penal y leyes especiales (inciso 7) como
investigar la desaparicion y trata de personas
(inciso 11).

Esto ultimo se relaciona, por ejemplo, con
el Convenio sobre el trabajo forzoso de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
segun el cual, los estados se obligan a suprimir
el empleo del trabajo forzoso u obligatorio en
todas sus formas, vale decir, todo aquel exigido
a un individuo bajo la amenaza de una pena
cualquiera y para el cual dicho individuo no se
ofrece voluntariamente. Asimismo, de acuerdo
con el Convenio sobre las peores formas de
trabajo infantil de la OIT deben suprimirse
las peores formas de trabajo de nifos, nifas y
adolescentes, tales como:

a. todas las formas de esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, como la venta y la
trata de nifios, la servidumbre por deudas y
la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u
obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso
u obligatorio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados;

b. la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de
nifos para la prostitucion, la produccion de
pornografia o actuaciones pornograficas;

c. la utilizacion, el reclutamiento o la oferta
de nifios para la realizacién de actividades
ilicitas, en particular la produccionyy el trafico
de estupefacientes, tal como se definen en
los tratados internacionales pertinentes, y

d. el trabajo que, por su naturaleza o por
las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que dafe la salud, la seguridad o la
moralidad de los nifios.



Por ello, cuando la Policia Nacional del Peru, por
mandato del articulo 166 de la Constitucion:

i. mantengay restablezca el orden interno,

ii. preste protecciényayudaalaspersonasyala
comunidad,

iii. garantice el cumplimiento de las leyes vy
la seguridad del patrimonio publico y del
privado, o

iv. realice acciones de prevencion, investigacion
y combate de la delincuencia,

Debe respetar y garantizar en su actuacién, los
derechos reconocidos por nuestra Constitucion
y los tratados sobre derechos humanos.

Los derechos humanos como
base de la funcion policial

SR
%& Policia Nacional del Peri es una

instituciéon importantisima para
el resguardo de los derechos de las personas,
tanto para prevenir su violacion como para lograr
sancionar las violaciones que ya han ocurrido.
Ahora bien, el respeto de los derechos de las
personas puede materializarse en contextos de
sosiego como de conflicto.

De este modo, los derechos
humanos se encuentran a la
base de la funcién policial. La

Son contextos de sosiego, por ejemplo, la
recepcion de denuncias en la sede policial. En
ese caso, para respetar el derecho de acceso a
la justicia de las personas, la policia no podra
colocar trabas para que la victima denuncie. O,
en casos en los que encuentre a una persona
agraviada por un delito, debera tratarla con
empatiay poniéndose en su lugar, a fin de cumplir
con el derecho a la integridad fisica o psiquica.

En cambio, son contextos de conflicto aquellos
en los que la Policia Nacional del Per( debe hacer
uso de la fuerza o de métodos de disuasion. En
estos casos, debe tener especial cautela en
el ejercicio de sus funciones y debe estar al
tanto de las normas que establecen pautas
de actuacion que garantizan los derechos
humanos. A manera de ejemplo, la policia puede
hacer uso de la fuerza segln lo establecido en el
Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo
que regula el uso de la fuerza por parte de la
Policia Nacional del Perd y su Reglamento, es
decir, para lograr el control de una situacion
que constituye una amenaza o atenta contra
la seguridad, el orden publico, la integridad o la
vida de las personas.

Estas situaciones son complejas porque
requieren que la policia evalle la situacién con
celeridad y reaccione de tal manera que, en cada
paso, respete los derechos de los ciudadanos
y ciudadanas involucradas. Por ello, en estos
supuestos el propio Decreto Legislativo N°
1186 establece principios de actuacién que
permitiran conjugar el ejercicio de la funcién
judicial con el respeto de los derechos
humanos. Estos principios son los siguientes:

» Principio de Legalidad: El uso de la fuerza
debe orientarse a un fin legal y los medios y
métodos utilizados para la consecucion de
dicho fin deben estar amparados en el marco
del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, la Constitucion Politica del Pert y
demas normas nacionales sobre la materia.

» Principio de Necesidad: Se debe recurrir al
uso de la fuerza en el cumplimiento del deber
sélo cuando otros medios resulten ineficaces
0 no garanticen de ninguna manera el logro
del objetivo legal buscado. Ademas, este
principio también comprende el analisis de
la razonabilidad del nivel de fuerza a usary
establece que esta dependerd del nivel de
cooperacién, resistencia o agresion de la
persona intervenida y las condiciones del
entorno.
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» Principio de Proporcionalidad: El uso de la
fuerza que se emplee para alcanzar el objetivo
legal buscado debe corresponderse con la
resistencia ofrecida y el peligro representado
por la persona a intervenir o la situacion a
controlar.®

De esta forma, tanto en contextos de sosiego
como de conflicto, por mas dificil que sean estos
ultimos, la Constituciéon y las normas le exigen
a la policia el respeto a los derechos humanos,
motivo por el cual, su formacidn en esta materia
y el reconocimiento de su importancia sera vital
para el correcto desempefio de sus funciones. Al
respecto, cabe sefialar que el Acuerdo Plenario
N° 05-2019/CJ-116 relaciona los alcances del
Decreto Legislativo N° 1186 con el articulo 20
inciso 11) del Codigo Penal, segtn el cual:

Articulo 20.- Estan exentos de responsabilidad
penal:

1) Los miembros de las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional del Perd que, en el
cumplimiento de su deber y en uso de sus
armas u otro medio de defensa, cause lesiones
0 muerte.

Sobre el particular, conviene recordar que surgio
una “controversia” debido a que la causa de
justificacion contenida en el referido articulo
20 inciso 11) del Codigo Penal fue modificada.
Ciertamente, en su formulacién inicial sefalaba
que laexenciénderesponsabilidad penal operaba
cuando el efectivo policial en cumplimiento de
su deber causare lesiones o muerte en uso de sus
armas en forma reglamentaria; no obstante, la
Ley N° 30151, de 13 de enero de 2014, abandond
esta formula por la frase en uso de sus armas u
otro medio de defensa.

Apartirdeesamodificacion, ungrupodepersonas
consideraba que cuando los efectivos policiales
usaran la fuerza no era necesario evaluar su
actuacién a partir de los principios de legalidad,

necesidad y proporcionalidad recogidos en el
Decreto Legislativo N° 1186; mientras para otro
grupo de personas, mas alla del tenor literal
del articulo 20 inciso 11) del Codigo penal, la
actuacion policial debia ajustarse a los principios
mencionados. Ante estas posiciones, el Acuerdo
Plenario establece que el articulo 20 inciso 11)
del Cédigo Penal no constituye una licencia
para matar o lesionar; por el contrario, ha
sefalado que:

La eximente de obrar en cumplimiento de un
deber no comprende los tratos inhumanos o
degradantes, prohibidos en la Constitucién
Politica o internacionalmente, pues suponen
un atentado grave contra la dignidad de la
persona (..) Para que sea de aplicacion la
eximente referida “es preciso que la violencia
sea la menor posible para la finalidad
pretendida, esto es, por un lado, que se utilice
el medio menos peligroso, y por otro lado,
que ese medio se use del modo menos lesivo
posible. (Fundamento 52)

Por lo anterior, evidentemente los principios
recogidos en el Decreto Legislativo N° 1186, su
Reglamento (Decreto Supremo N° 012-2016-IN),
la Resolucién Ministerial N° 952-2018 (Manual
de Derechos Humanos aplicados a la Funcion
Policial) y en normas internacionales, tales
como, el Codigo de Conducta para Funcionarios
encargadosde hacer cumplirlaley o los Principios
basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas
de fuego por los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, deben aplicarse cuando un
efectivo policial utilice la fuerza. En esa linea, el
Acuerdo Plenario N° 05-2019/CJ-116 ha agregado
que:

Desdeluego no se pretende desarmarala policia
a escala mundial, sino se aspira a promover
intervenciones policiales firmes y eficaces,
que, al mismo tiempo, sean razonablemente
respetuosas de los derechos basicos
internacional y nacionalmente declarados vy

6 Ley N° 31012, Ley de Proteccion Policial, del 11 de setiembre de 2019, modifico el Decreto Legislativo No 1186, Decreto Legislativo que
regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Perti, derogando el literal c, del numeral 4.1, del articulo 4, que recogia el
principio de proporcionalidad. Sin embargo, este es recogido por los diversos instrumentos internacionales ratificados por el Pert y por

tanto es importante conocer su contenido.



protegidos. La norma internacional vigente
para el Pert, hace referencia clara y reiterada
de la formula “empleo de la fuerza en
cumplimiento de la ley” por cuanto la ley ya ha
limitado tanto el uso de armas letales como de
armas no letales. (Fundamento 58)

(= E)
t‘/ Nota metodolégica

Se sugiere al o la docente realizar el
Ejercicio practico N° 1 que se encuentra
en el Manual de Actividades.

Nuevo Cadigo Procesal Penal:
principios de la actuacion
policial

La Policia Nacional del Peru
tiene entre sus funciones la
prevencidn, investigacion y
combate de la delincuencia,
temas vinculados al ejercicio
del Derecho penal. De ahi que su actuacién
también se halle vinculada por lo que establece
el Nuevo Cédigo Procesal Penal, que regula
los procedimientos de intervencién en la
investigacion criminal. Cuando menos tres
disposiciones contenidas en el Titulo Preliminar
del mencionado cédigo resultan importantes
para el ejercicio de la funcion policial. Primero,
la presuncién de inocencia vy, segundo, la
legitimidad de la prueba en concordancia con el
articulo referido al titular de la accidon penal.

» Presuncion de inocencia (Articulo 1)

La presuncion de inocencia es un derecho
humano reconocido tanto en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos como
en la Constitucion Politica del Perd. Segun
este derecho, toda persona inculpada de
delito tiene derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se establezca
judicialmente su culpabilidad. Asimismo,
segun este derecho, en caso de duda sobre la
responsabilidad penal debe resolverse a favor
del imputado.

Por lo anterior, el Manual de Derechos
Humanos aplicados a la Funcion Policial
sefiala en su capitulo V apartado B)
que, en toda investigacién policial, las
personas detenidas o en libertad deben ser
consideradas inocentes mientras no se haya
declarado judicialmente su responsabilidad.

Resuelva el siguiente caso practico en
grupo:

Un grupo de policias logra atrapar a

un sujeto que, por sus caracteristicas,
coincide con las otorgadas por diversas
mujeres que lo han denunciado por

el delito de violacién sexual. En ese
contexto, la policia solicita a las victimas
que se apersonen a la comisaria para
reconocer al sujeto y todas coinciden

en que él fue el agresor. Luego de ello, la
policia ofrece una conferencia de prensa y
el Capitan a cargo sefala ante los medios
de comunicacién que ha detenido a la
persona que viol6 a 15 mujeres y que
espera caiga sobre él todo el peso de la
ley ;Considera que se ha respetado el
principio-derecho de la presuncién de
inocencia? ;Cual debi6 ser el lenguaje
utilizado por el Capitan?

=5 i
t/, Nota metodoldgica

El o la docente puede solicitar a los y

las participantes del curso que busquen
en sus computadoras o equipos mdviles
noticias relacionadas con la presentacién
de presuntos agresores sexuales ante la
prensa, por parte de la Policia Nacional y
analicen el lenguaje utilizado.

Otro ejercicio sugerido es que, dias
antes de la clase, se solicite a los y las
participantes buscar y traer a la sesion,
noticias sobre intervenciones policiales
a presuntos/as agresores sexuales,
peddfilos/as o quienes cometieron
violencia de género, incluyendo videos
donde los y las presenten a la prensa.
Luego, en clase, se pueden analizar

el material encontrado por los y las
participantes.
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» Legitimidad de la prueba (Articulo VIII) y

Titular de la accion penal (Articulo IV)

Todos los medios de prueba de la comisidn
de un delito que recopile la policia deben
ser obtenidos mediante un procedimiento
que respete las reglas establecidas en la
Constitucionylosderechoshumanos. Siestos
son obtenidos en violacién de los derechos
fundamentales de la persona, no podran
utilizarse en el proceso por constituir
prueba prohibida. Por ejemplo, no tienen
efecto legal los documentos privados que
han sido abiertos, incautados, interceptados
o0 intervenidos sin la existencia de un
mandato judicial debidamente motivado o
carecen de valor las declaraciones obtenidas
por violencia moral, psiquica o fisica, tortura
o tratos humillantes o denigrantes (Tribunal
Constitucional 2010, parr. 16).

En esa medida, el Ministerio PUblico conduce
desde su inicio la investigacion del delito, por
lo que, la Policia Nacional del Peri debe
trabajar en conjunto con el fiscal a cargo
para que su actuacion revista de legalidad
Y, en su momento, las pruebas puedan ser
utilizadas en el proceso judicial. Actuar
sin el conocimiento del Ministerio Publico
hara que, mas adelante, el juez no tenga
mas opcién que invalidar las intervenciones
realizadas por la Policia Nacional del Perq.
Por lo demas, debe tenerse en cuenta que
existen situaciones en las cuales, incluso
bajo la direccién de la investigacion por parte
del Ministerio Publico, este requiere de la
autorizacién de un juez para la realizacién de
determinadas medidas por cuanto inciden
en el ejercicio de derechos fundamentales.
Piénsese, por ejemplo, en el levantamiento
del secreto de las comunicaciones, el secreto
bancario o la reserva tributaria.

Si las intervenciones de la Policia Nacional e
incluso del Ministerio Publico no se ajustan
a los lineamientos establecidos en el parrafo
anterior, los medios probatorios obtenidos
no podran ser tomados en cuenta en la
acreditacion del delito por considerarseles -
como se ha explicado- prueba prohibida.

GEE) ez

Resuelva los siguientes casos practicos en
grupo:

1. Un equipo de policias ha detectado
operaciones sospechosas en una
vivienda, aparentemente vinculadas
con la micro comercializacion de
drogas. La policia decide vigilar el
lugar durante dias y hacer seguimiento
a las personas que entran y salen del
lugar. Como a las dos semanas, un
miembro del equipo policial logra
contactarse con la persona encargada
de vender la droga y decide, junto con
el equipo, realizar una intervencion al
momento de la entrega. ;Era necesario
que el equipo policial cuente con
autorizacion fiscal? ;En base a qué
norma legal y/o constitucional sustenta
su respuesta?

2. En el marco de una investigacion de
corrupcion por parte del Ministerio
Publico, este ordena a miembros
de la Policia Nacional a realizar
interceptaciones telefénicas a pesar
de que no cuenta con autorizacion
judicial. ;Considera que el hecho
de no haber dado conocimiento de
estas actividades al Poder Judicial
traera algun problema en el uso de
las escuchas en el marco del proceso
penal?

3. En una investigacion en la que usted
estd a cargo, se vienen realizando una
serie de incautaciones para poder
detener al sospechoso Ramiro Acosta,
principal narcotraficante del pais.

Asi pues, dentro de los operativos

que se realizan, se ha ingresado sin
autorizacion judicial a la casa de Ivana
Lépez, donde se ha encontrado la
droga para incriminar a Acosta. ;Esta
intervencion requeria autorizacion
judicial? ;Por qué?

A propésito de los casos planteados

se recomienda que los participantes
compartan experiencias similares a las
descritas. Asimismo, que se discuta en
torno a los canales de coordinacion
entre la policia, la fiscalia y los juzgados
penales en el marco de la investigacién
criminal, incidiendo en las dificultades
e implementaciones que deberian
realizarse.



ACTUACION POLICIAL
FRENTE A GRUPOS
HUMANOS EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD

@ OBJETIVOS

Al finalizar el médulo, el o la participante:

1. Identifica los lineamientos de actuacién de la Policia Nacional del Pert frente a grupos

en situacion de vulnerabilidad.

2. Comprende el alcance del principio de interés superior del nifio y lo utiliza en el
tratamiento de nifos, nifas y adolescentes victimas de violencia.

3. Define qué se entiende por violencia contra la mujer por su condicion de tal y lo utiliza
en el analisis de los casos de violencia contra mujeres.

4. lIdentifica los rasgos caracteristicos del acoso sexual en espacios publicos y
comprende la importancia de su prevencion e investigacion.

5. Comprende que en el Estado peruano existen culturas distintas que deben convivir en
armonia y respeto e integra dicha constatacion al quehacer policial.

La actuacion de la Policia Nacional del Peru en
respeto de los derechos humanos también
implica que estos tomen en cuenta las
necesidades que requieren los grupos en
situacion de vulnerabilidad en su atencion.
Por ello, en esta unidad nos detendremos en el
estudio de tres grupos:’

1. Nifos, ninas y adolescentes
2. Mujeres

3. Poblacién LGTBI

4

. Pueblos indigenas

La proteccion de Ninos,
Ninas y Adolescentes

son aquellas personas que
%J tienen menos de 18 afos vy
son  considerados  poblacion
vulnerable porque no pueden
ejercer todos sus derechos con autonomia en

tanto no han cumplido la mayoria de edad. Por
estarazon, la Convencion sobre los Derechos del

% Los nifos, nifas y adolescentes

7  Cabe sefialar que ademas de estos tres grupos, el Manual de Derechos Humanos aplicados a la funciéon policial reconoce como grupos
en situacion de vulnerabilidad a la poblacion LGBTI, a las personas Adultas Mayores, a las personas con discapacidad, a las personas
que viven con VIH/SIDA, a las personas trabajadoras sexuales y a los desplazados internos y migrantes.
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Nifio obliga a todas las instituciones publicas y
privadas a actuar en respeto del Principio del
Interés Superior del Niiio, vale decir, a que en
las actuaciones que directa o indirectamente
involucren a nifnos, ninas o adolescentes se
tomen medidas que privilegien su bienestar.
Como menciona la Ley N° 30466 “Ley que
establece parametros y garantias procesales
para la consideracion primordial del Interés
Superior del Nifio”, el interés superior del niio
es un derecho, un principio y una norma de
procedimiento que otorga al nifo el derecho
a que se considere de manera primordial su
interés superior en todas las medidas que
afecten directa o indirectamente a los nifios
y adolescentes, garantizando sus derechos
humanos.

Esta actuacion debe tomar en cuenta “los deseos
y sentimientos del nifio, nifa o adolescente
-de acuerdo con su edad y madurez- y sus
necesidades fisicas, emocionales y educativas”
(Lopez Contreras 2015, 55).

ElPrincipio del Interés Superior del Nifio vincula a
la Policia Nacional del Perd que, en su actuacion,
debera respetar y potenciar los derechos de los
ninos, nifas y adolescentes. Estos derechos
se encuentran reconocidos no sélo en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio sino
-en sede nacional- en el Cédigo de los Nifios y
Adolescentes. Entre los derechos de nifios, nifias
y adolescentes encontramos el derecho a la vida
e integridad, a la atencién del Estado desde su
concepcidn, a vivir en un ambiente sano, a la
libertad e identidad, a vivir en una familia, entre
otros. Todos estos derechos se vinculan con la
actividad policial directa o indirectamente,
por ello, conviene que antes de revisar las
normas pertinentes que hacen referencia a la
intervencién de la policia para proteger a este
grupo vulnerable, realicemos juntos la siguiente
actividad.

Observa el video “Los Derechos de

Nifios y Nifias en el Pert” producido por
UNICEF Pert e identifique los derechos
de nifos, nifias y adolescentes que se
vinculan al ejercicio de la actividad
policial. En ese contexto, comente con sus
compaieros casos reales o simulados que
demuestren la mencionada vinculacion

y seiiale cudl fue o debi6 ser la actuacién
de la Policia Nacional del Pert para el
respeto y potenciacion de los derechos del
referido grupo vulnerable.

Se recomienda tener a mano la
Convencion sobre los Derechos del Nifio
y el Cédigo de los Nifnos y Adolescentes.

https://www.youtube.com/watch?v=fnH-
eqAOINY

Existen normas especificas que vinculan la
actividad policial con el ejercicio de derechos
de ninos, nifas y adolescentes. Entre las
normas mas importantes se encuentran la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, el
Cdédigo de los Nifios y Adolescentes y la Ley N°
30364 “Ley para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar” y su Reglamento (Decreto
Supremo N2 009-2016-MIMP)y la Ley N° 30466
“Ley que establece parametros y garantias
procesales para la consideracion primordial
del Interés Superior del Nifio” y su Reglamento
(Decreto Supremo N° 002-2018-MIMP).

De acuerdo con el articulo 19 de la Convencion
sobre los Derechos del Nino, los estados a
través de sus autoridades deben adoptar todas
las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger
al nifio, nifia y adolescente contra toda forma
de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido
o trato negligente, malos tratos o explotacién,
incluido el abuso sexual.



En sentido similar, el Cddigo de los Nifos y
Adolescentes establece en su articulo 4 que
el nifo, nina o adolescente tienen derecho a
que se respete su integridad moral, psiquica
y fisica y a su libre desarrollo y bienestar, no
pudiendo ser sometidos a tortura, ni a trato
cruel o degradante. En ese contexto, la norma
considera formas extremas que afectan la
integridad personal de este grupo vulnerable,
altrabajo forzado y la explotaciéon econdmica,
asi como al reclutamiento forzado, la
prostitucidn, la trata, la venta y el trafico de
nifosy adolescentes y todas las demas formas
de explotacién. Al respecto, el articulo 38 del
Cdédigo de los Nifos y Adolescentes establece
que los nifios, nifias o adolescentes victimas de
las practicas referidas deben recibir atencion
integral y que en todos los procedimientos
policiales y judiciales deben garantizarse sus
derechos.

Por su parte, la Ley N° 30364 y su Reglamento
tienen por objeto prevenir, erradicar vy
sancionar toda forma de violencia producida
en el ambito publico o privado contra las mujeres
por su condicién de tales, y contra los integrantes
del grupo familiar. En especial, cuando se
encuentran en situacion de vulnerabilidad,
por la edad o situacion fisica como las niiias,
ninos y adolescentes.

En ese contexto, se ha establecido que uno de
los principios rectores que debe seguir la
Policia Nacional del Pert en la aplicacion de la
Ley N° 30364 “Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar” es el Principio
del Interés Superior del Niio, reconocido
también en el articulo 3 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifo y el articulo IX
del Titulo Preliminar del Cédigo de los Nifos
y Adolescentes. Segun el referido principio, la
policia debe perseguir el bienestar del menor de
edad en el marco de cualquier acciéon o conducta
que le cause al nifio, nifa o adolescente muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico y
que se produzca en el contexto de una relacién
de responsabilidad, confianza o poder, de parte
de un integrante del grupo familiar. Por ello,
la Policia debe perseguir la materializacién de
los derechos a una vida libre de violenciay a la
asistencia y proteccién integrales. Sobre este

ultimo, la norma establece el siguiente deber
para la policia:

EsdeberdelaPoliciaNacionaldel Pertinformar,
bajo responsabilidad, con profesionalismo,
imparcialidad y en estricto respeto del derecho
de privacidad y confidencialidad de la victima,
acerca de sus derechos y de los mecanismos de
denuncia.

Por ese deber, las dependencias policiales
deben exhibir en un lugar visible, en castellano
o en lengua propia del lugar, la informacion
sobre los derechos que asisten a las victimas
de violencia y de los servicios de atencion
que brinda el estado de manera gratuita para
las mismas. Para este efecto, es obligatoria
la entrega de una cartilla de informacién a
la victima en su propia lengua. El Ministerio
del Interior verifica el cumplimiento de esta
obligacion.

Ademas, la Ley N° 30364 ha establecido un
tratamiento diferenciado para nifios, nifias y
adolescentes que la Policia Nacional del Peru
debe respetar. Asi, por ejemplo, se les reconoce
capacidad procesal, por lo que, un nifo, nifa
o adolescente puede denunciar un acto de
violencia contra ellos mismos o un tercero sin
la presencia de un adulto. La Policia Nacional
del Peri debe tramitar dicha denuncia. Es
mas, se sefiala que la policia debe garantizar
en ese marco la seguridad de las nifas, nifios y
adolescentes hasta que se dicte la medida de
proteccion correspondiente.

Ademas, se ha establecido que cuando la victima
sea nina, nifho o adolescente, su declaracion
debe practicarse bajo la técnica de entrevista
Unica a fin de evitar su revictimizacion
y, consecuentemente, mayores daiios
psicologicos. Al respecto, cabe mencionar
que la policia debe escuchar a las victimas con
empatia, poniéndose en su lugar y teniendo
en cuenta su edad, de ahi que no se les puede
exigir informacion o un comportamiento que no
responda a estas circunstancias. Ciertamente,
conviene que en este contexto se aplique el
enfoque generacional recogido también por la
Ley N° 30364, segun el cual, deben identificarse
las relaciones de poder entre las distintas edades
de la vida y sus vinculaciones a fin de tener en
cuenta, por ejemplo, las presiones o miedos a los
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que seven sometidos nifias, ninosy adolescentes, -
su desarrollo psicologico, entro otros. Ei,/ Nota metodolégica
En el marco de lo establecido por la Ley N°
30364, y la Ley N° 30466 y su Reglamento, la
Policia Nacional del Peri esta obligada a
garantizar el acceso de todas las nifas, nifos
y adolescentes a los servicios de proteccion,
coordinando e intercambiando informacion en
favor de su interés superior, evitando cualquier
tipo de tramite burocratico que pudiese
perjudicarlos (articulo 11.6 del Reglamento).

Se sugiere al o la docente realizar el
Ejercicio practico N° 1 que se encuentra
en el Manual de Actividades.

Violencia contra la mujer
y los integrantes del grupo

Cabe mencionar que el Reglamento de la Ley £ il
amitiar

N° 30466 menciona la Policia Nacional del
Per( debe aplicar el enfoque de igualdad y no
discriminacion, segun el cual, los nifos, nifas
y adolescentes deben ejercer sus derechos en
igualdad de condiciones, sin discriminacion
alguna por motivo de identidad étnica, cultural,
idioma, origen, sexo, género, entre otros (articulo
3, literal c). Esta referencia resulta importante
porque segun la Comision Interamericana de
Derechos Humanos existen casos de violencia

Violencia contra la mujer

De acuerdo con el Informe Anual
2017-2018 de ONU Mujeres, la
violencia contra las mujeres

[2 %ﬂ constituye una situacion
generalizada en el mundo (18),

por eso, su erradicacion es fundamental para

ejercida por padres, madres o familiares
en contra de nifnos, nifas y adolescentes
percibidas como lesbianas, gay o bisexuales a
fin de “corregirlos” (2015).

Anteello,debe quedarclaroquelanormareferida
obliga a incorporar el enfoque de género, por lo
que deben identificarse los roles y oportunidades
que tienen las nifias, nifios y adolescentes en la

los Estados. En ese contexto, la Ley N° 30364
“Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar” sanciona y ofrece proteccion
integral frente a la violencia contra las mujeres
por su condicidn de tales, vale decir, cuando su
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico se produce en el contexto de una
situacion de discriminacién estructural

ue
sociedad, asi como las asimetrias que existen !
entre ellos. En esa medida, la Policia Nacional
del Peri no podra normalizar o justificar
situaciones de violencia, entre otras razones,
por la pertenencia delnifio, nifia o adolescente
a la comunidad LGTBIQ.

buscar imponerles estereotipos de género que
las subordinan.®

8 La Ley N° 30364, articulo 5, define la violencia contra las mujeres por su condicion de tales como: “Violencia contra las mujeres: Es
cualquier accion o conducta que les causa muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico por su condicion de tales, tanto en
el ambito publico como en el privado. Se entiende por violencia contra las mujeres: a. La que tenga lugar dentro de la familia o unidad
domeéstica o en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la
mujer; b. La que tenga lugar en la comunidad, sea perpetrada por cualquier persona y comprende, entre otros, violacién, abuso sexual,
tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas,
establecimientos de salud o cualquier otro lugar; c. La que sea perpetrada o tolerada por los agentes del Estado, donde quiera que
ocurra”.

Ademas, el Reglamento de la Ley N° 30364 (Decreto Supremo 009-2016-MIMP), en su articulo 4 inciso 3, ha precisado que:
“Laviolencia contra la mujer por su condicion de tal...Es la accidn u omision identificada como violencia seguin los articulos 5y 8 de la Ley
que se realiza en el contexto de violencia de género, entendida ésta como una manifestacion de discriminacion que inhibe gravemente
la capacidad de las mujeres de gozar de derechos y libertadas en pie de igualdad, a través de relaciones de dominio, de sometimiento
y subordinacién hacia las mujeres. Las operadoras y los operadores comprenden e investigan esta accion de modo contextual como
un proceso continuo. Esto permite identificar los hechos tipicos que inciden en la dinamica de relacién entre la victima y la persona
denunciada, ofreciendo una perspectiva adecuada para la valoracién del caso”.



Para comprender los supuestos sancionados por
la Ley N° 30364 conviene entender qué son los
estereotipos de género. A ello nos ayudara la
siguiente actividad.

GEE) iz

Observe el video “Estereotipos y Roles

de Género” de la Cooperacion Alemana

y el Programa Regional Como Vo Mujer

y resuelva las siguientes preguntas:

(a) ;Cual es la diferencia entre sexo y
género?, (b) ;Qué caracteriza al género
femenino y al masculina?, (c) ;Qué es un
estereotipo de género?, (d) ;Por qué los
estereotipos de género facilitan el ejercicio
de violencia contra las mujeres?

https://www.youtube.com/
watch?v=d36phzZib90

A partir del video revisado, queda claro que los
estereotipos de género son construcciones
sociales que definen el comportamiento
de hombres y mujeres a partir de ciertas
caracteristicas que un sector importante de la
sociedad considera innatas a cada uno de ellos.
Asi,escomun queen la sociedad se considere que
la mujer se caracteriza por ser delicada, sensible,
emocional, débil, recatada, abnegada y, como
consecuencia de ello -por ejemplo- no puede
ejercer libremente su sexualidad. En cambio, la
sociedad atribuye como caracteristicas propias
de los hombres la fuerza, la rudeza, el egoismo,
la frialdad para la toma de decisiones, o la
vehemencia sexual.

En ese contexto, si un hombre posee multiples
parejas sexuales -de manera general- no recibira
-0 no del mismo modo- reproche alguno por
parte de la sociedad ya que la vehemencia sexual
le caracteriza. En cambio, en el caso de las
mujeres la situacidn sera distinta pues de manera
generalizada se cree que deben ser recatadasy, si
ello no sucede, la sociedad les castiga a través
del reproche social.

En ese marco, debe notarse que estos “castigos”
porincumplir un estereotipo de género en el caso
de las mujeres pueden revestir mayor gravedad.
Asi, por ejemplo, han sucedido casos en los que

mujeres que han coqueteado con personas a las
que luego han denegado mantener una relacion
sexual, las violaron o mataron. En el mismo
sentido, cuando se ha descubierto o incluso
presumido la infidelidad de una mujer se les
ha producido la muerte. Estos serian casos de
violencia contra las mujeres por su condicién
de tales, ya que, al norespetar la caracteristica
que la sociedad les impone (ser recatadas y no
ejercer-por ejemplo- su libertad sexual) se
ejerce violencia sobre las mismas.

Entender qué son los estereotipos de género
importa, cuando menos, dos aspectos
importantes para los miembros de la Policia
Nacional del Pert en la atencion de mujeres:

1. Quedefinidoslosestereotiposdegénerocomo
construcciones sociales debe comprenderse
que de ningln modo se constituyen en
caracteristicas innatas a hombres y mujeres;

2. Como consecuencia de lo anterior, los
estereotipos de género no pueden vincular
la actuacion policial, por el contrario, por
mandato del principio de igualdad, estas
construcciones sociales no pueden ser
tomadas en cuenta para denegar el acceso a
la justicia de las mujeres.

3. La norma expresamente lo prohibe.

Lo anterior se encuentra
I:> expresamente establecido en la
Ley N° 30364 "“Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo
familiar” que en su articulo 18 sefiala: “..Los
operadores del sistema de justicia deben
seguir pautas concretas de actuacion que
eviten procedimientos discriminatorios
hacia las personasinvolucradas en situacion
de victimas. Esto implica no emitir juicios
de valor ni realizar referencias innecesarias
a la vida intima, conducta, apariencia,
relaciones, entre otros aspectos. Se debe
evitar, en todo momento, la aplicacion
de criterios basados en estereotipos que
generan discriminacion”.
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En esa medida, debe quedar claro que
no es natural o congénito a ser mujer, el
comportamiento delicado, recatado, abnegado o
sumiso; mientras que, en el caso de los hombres,
no es natural o biolégico que posean una actitud
agresiva, fuerte, vehemente y dominante. Estas
caracteristicas dependeran de cada persona.
Por ello, si las mujeres no ajustan su actuar a
los estereotipos de género femenino, el efectivo
policial no puede descartar su denuncia, sino que
debe analizar si -mas bien- la violencia ejercida
sobre ella se fundamenta en la imposicion de los
mismos. Asi, por ejemplo, no son acordes con
el compromiso policial en la erradicaciéon de
la violencia de género contra las mujeres, los
siguientes casos:

Ejemplo 1: Si una mujer denuncia que su
pareja varon la golped porque llegd tarde
a casa en tanto salié a beber licor con sus
amigas, la policia no podria denegar su
denuncia con frases como: “pero es tu culpa”,
“¢qué hacias tan tarde fuera de tu casa?” o
“tu marido tiene razén” pues eso implicaria
obligarla a que se comporte de acuerdo con
una pauta social que la subordina.

Ejemplo 2: Si una mujer se acerca a la
comisaria e indica que es victima de violencia
psicologica por parte de su pareja que la
menosprecia, el efectivo policial no podria
desvirtuar su version si se entera que ella
trabajay su pareja no.

Ejemplo 3: Si una mujer se acerca a la
comisaria y sefala ser victima de acoso,
el efectivo policial no puede rechazar su
denuncia bajo alegaciones como: “¢pero
por qué sales sola a estas horas?”, “¢por qué
sales a la calle con esa ropa?”, “Te lo buscas
por pintarte de esa manera”, entre otras.
En este caso, el policia nuevamente estaria
imponiendo el estereotipo de género de la
mujer -si se quiere, recatada-, por lo que al
no cumplirlo le estaria privando de acceso a
lajusticia.

Violencia contra los integrantes
del grupo familiar

En cuanto a la proteccion de los miembros
del grupo familiar, la Ley N° 30364 define a la
violencia contra miembros del grupo familiar en
su articulo 6 de la siguiente forma:

Cualquier accidén o conducta que le causa
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico y que se produce en el contexto de
una relacion de responsabilidad, confianza
o poder, de parte de un integrante a otro del
grupo familiar. Se tiene especial consideracion
con las nifas, ninos, adolescentes, adultos
mayores y personas con discapacidad.

En ese contexto, se entenderad por integrantes
del grupo familiar a los conyuges, exconyuges,
convivientes, ex convivientes; padrastros,
madrastras; o quienes tengan hijas o hijos en
comun; las y los ascendientes o descendientes
por consanguinidad, adopcion o por afinidad;
parientes colaterales hasta el cuarto grado de
consanguinidad o adopcion y segundo grado de
afinidad; y quienes habiten en el mismo hogar
siempre que no medien relaciones contractuales
o laborales, al momento de producirse la
violencia (Ley N° 30364, articulo?).

Por su parte, debe entenderse por relacién de
responsabilidadyconfianzaaaquellasbasadasen
situaciones de asimetria entre agresor y victima.
En el caso de la responsabilidad, la victima tiene
un grado de dependencia respecto del agresor, ya
seaenrazonde la edad, por moviles econdmicos,
etc. En el caso de la confianza, esta se refiere a la
posicion adquirida por el agresor para el manejo
del hogar, las finanzas o la seguridad del hogar,
entre otros (Corte Suprema de Justicia, 2019,
fundamento sétimo).

En sentido similar, la relacion poder “esta
asociado con variables como el género y la edad
de las victimasy, entre ellas, las mas vulnerables
son las mujeres, los nifos, los adolescentes, las
personas mayores y las personas con algun tipo
de disminucion (fisica, psiquica o sensorial). La
relacion de abuso es una situacién en la que
una persona con mas poder abusa de otra con
menos poder para controlar la relaciéon”(Alonso
y Castellanos, 2006, pag. 258).



Principios rectores y
enfoques en la actuacion
policial

Por el contrario, en casos como
5 los narrados, la Policia Nacional
gz del Peri debe actuar en forma
oportuna, con la finalidad de
atender efectivamente a la
victima. Por ello, la Ley N° 30364 ordena que la
actuacion policial se realice en respeto de sus
principios rectores y enfoques. Dentro de los
primeros destaca el principio de igualdad y no
discriminacion que garantiza la igualdad entre
mujeres y hombres, prohibiendo toda forma
de discriminacion basada en el sexo, que tenga
por finalidad o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos de las personas. Es decir, este principio
establece que en el actuar policial no pueden
imponerse estereotipos de género que, como
hemos visto, subordinan a las mujeres, es decir,
las discriminan.

En la misma linea, la Ley N° 30364 ordena la
aplicacion del enfoque de género, seglin el
cual, se reconoce la existencia de circunstancias
asimétricas en la relacion entre hombres vy
mujeres, construidas sobre la base de las
diferencias de género que se constituyen en una
de las causas principales de la violencia hacia
las mujeres. La Ley establece que este enfoque
debe orientar el disefio de las estrategias de
intervencién orientadas al logro de laigualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres lo que,
en el caso policial, se traduce en la no privacién
del acceso a lajusticia o a proteccion basados en
estereotipos de género.

Enese contexto, laLey N° 30364 requiere ademas
que se tome en consideracién el enfoque de
interseccionalidad el cual reconoce que la
experiencia que las mujeres tienen de la violencia
se ve influida por factores e identidades como
su etnia, color, religion; opinidn politica o de
otro tipo; origen nacional o social, patrimonio;
estado civil, orientacion sexual, condicion
de seropositiva, condicion de inmigrante o
refugiada, edad o discapacidad; y, en su caso,
incluye medidas orientadas a determinados
grupos de mujeres.

Tipos de violencia, factores
de riesgo y factores

protectores
A partir de estos principios vy
r enfoques, la Policia Nacional del
7, PerG debe reconocer que existen
7 diversos tipos de violencia

contra las mujeres, las que han
sido descritas en el articulo 8 de la Ley N° 30364.
A saber:

a. Violencia fisica: Es la accion o conducta, que
causa dafo a la integridad corporal o a la
salud. Se incluye el maltrato por negligencia,
descuido o por privacion de las necesidades
basicas, que hayan ocasionado dafio fisico
0 que puedan llegar a ocasionarlo, sin
importar el tiempo que se requiera para su
recuperacion.

b. Violencia psicolégica: Es la accion o
conducta, tendiente a controlar o aislar a la
persona contra su voluntad, a humillarla o
avergonzarla y que puede ocasionar dafios
psiquicos. Dafio psiquico es la afectacion
o alteracion de algunas de las funciones
mentales o capacidades de la persona,
producida por un hecho o un conjunto de
situaciones de violencia, que determina
un menoscabo temporal o permanente,
reversible o irreversible del funcionamiento
integral previo.

c. Violencia sexual: Son acciones de naturaleza
sexual que se cometen contra una persona
sin su consentimiento o bajo coaccidn.
Incluyen actos que no involucran penetracién
o contacto fisico alguno. Asimismo, se
consideran tales la exposicién a material
pornografico y que vulneran el derecho de las
personas a decidir voluntariamente acerca
de su vida sexual o reproductiva, a través
de amenazas, coercién, uso de la fuerza o
intimidacion.

d. Violencia econémica o patrimonial: Es la
accion u omision que se dirige a ocasionar
un menoscabo en los recursos econdmicos o
patrimoniales de cualquier persona, a través
de:
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» La perturbacion de la posesidn, tenencia o
propiedad de sus bienes;

» La pérdida, sustraccidn, destruccion,
retencién o apropiacion indebida de
objetos, instrumentos de trabajo,
documentos personales, bienes, valores y
derechos patrimoniales;

» La limitacién de los recursos econdmicos
destinados a satisfacer sus necesidades
o privacion de los medios indispensables
para vivir una vida digna; asi como
la evasion del cumplimiento de sus
obligaciones alimentarias;

» La limitacion o control de sus ingresos, asi
como la percepcion de un salario menor
por igual tarea, dentro de un mismo lugar
de trabajo.

Cabe mencionar que también se considerara
como una forma de violencia econdmica o
patrimonial contra la mujer y los/las hijos/
as aquella que implique la limitacion de los
recursos destinados a satisfacer las necesidades
o la privaciéon de los medios indispensables
para vivir una vida digna, asi como la evasion de
obligaciones alimentarias en los casos en que las
mujeres victimas de violencia tengan hijos/as y
estos/as vivan con ellas,

Ademas, con la finalidad de tomar las medidas
necesarias, la Policia Nacional del Peru
debe reconocer los factores de riesgo y los
factores protectores. De acuerdo con la Guia
de Atencion Integral de los Centros Emergencia
Mujer (Resolucion Ministerial N° 157-2016-
MIMP), los factores de riesgo “son aquellas
manifestaciones o caracteristicas medibles
u observables que con su sola presencia
incrementan la probabilidad de recurrencia
de los hechos de violencia” (MIMP 2016, p.
47). En ese contexto, la referida guia identifica
como factores de riesgo de la presunta persona
agresora los siguientes:

> Realiza actos de violencia fisica que puedan
causar lesiones.

> Realiza actos de violencia fisica en presencia
de los hijos/as u otros familiares.

» Amenaza con objetos peligrosos o con armas
de cualquier tipo.

> Posee o tiene acceso a armas de fuego.

» Harealizado amenazas graves o de muerte en
el ultimo mes.

» Se identifica un aumento de frecuencia y
gravedad de los episodios violentos en los
que esta involucrado.

» Tiene acceso a la persona usuaria.

» Tiene la intencion clara de causar lesiones
graves o muy graves.

» Ha perpetrado tentativa de feminicidio.

» Ha perpetrado agresiones sexuales en la
relacion de pareja.

» Violenta a los hijos/as u otros miembros de
la familia.

» Incumple medidas de proteccion.

» Tieneconductavigilantey/ocelospatolodgicos.

» Tiene historial de conductas violentas con la
pareja anterior.

» Tiene historial de conductas violentas con
otras personas.

» Abuso en el consumo de alcohol.

» Consume drogas.

» Tiene antecedentes de enfermedad mental
con abandono de tratamiento psiquiatrico o
psicologico.

» Presenta conductas de crueldad, de desprecio
a lavictimay de falta de arrepentimiento.

» Negativa rotunda a la separacién.

» Tiene antecedente policial/judicial/penal.

Asimismo, establece como factores de riesgo
de la posible victima, los siguientes:

» Carece de red familiar y social.

» Depende econdmicamente de la presunta
persona agresora.

» Justifica o resta importancia a las agresiones
sufridas.

» Ha presentado intentos de retirar denuncias
previas, desistir en la decisién de abandonar o
denunciar a la persona agresora, asi como la
imposibilidad de continuar con las denuncias
previamente realizadas.

» Hainiciado recientemente una nueva relacion

de pareja tras separarse de la presunta

persona agresora.

Presenta aislamiento.

Presenta vulnerabilidad.

Es una persona con discapacidad.

Depende emocionalmente de la presunta

persona agresora.

Tiene la percepcion de peligro de muerte en el

ultimo mes.

» Abuso en el consumo de alcohol.

» Tiene historia de conductas violentas con su
pareja anterior.

vVvyyy
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» Amenaza con dafar a los hijos/as o a alguien
mas.

» Ha presentado lesiones graves, tentativa de
feminicidio o parricidio.

» Presenta sindrome de indefensién.

» Presenta fantasias, ideas, intento o amenaza
de suicidio.

» Tiene problemas comportamentales si es
nina, nifo o adolescente.

» Se evidencia inseguridad en la vivienda en la
que habita la persona usuaria.

» Ausencia de las personas cuidadoras en la
vivienda que expone a peligro al nifio/a o
adolescente.

En cuanto a los factores protectores se definen
como “aquellas situaciones, condiciones y
circunstancias que contrarrestan o disminuyen
el efecto de los factores de riesgo, contribuyendo
no solo porque proveen de apoyo material para
mejorar las condiciones de vida sino también por
el impacto significativo en el ambito emocional
de la persona afectada” (MIMP 2016, p. 49). Los
principales factores protectores son:

» Vinculos afectivos: Son aquellos lazos
familiares, sociales, laborales, comunitarios,
organizacionales que brindan soporte
y contencion a la persona afectada por
violencia.

» Competencias y destrezas de proteccion:
Son aquellas capacidades y destrezas que
tiene la persona afectada que permiten
reconocer el riesgo, evitarlo, manejarlo,
manejar el conflictoy la tensién.

» Recursos institucionales: Son las
herramientas externas de tipo institucional
que permiten proteger o ayudar a las
personas afectadas por violencia a satisfacer
necesidades materiales y no materiales.

Cabe mencionar que los efectivos policiales
deberan aplicar con objetividad y diligencialos
factores de riesgo y protectores en la Ficha de
Valoracion del Riesgo que determina el peligro
frente al cual se encuentra la victima respecto
del agresor, el cual puede ser leve, moderado o
severo 10 2 (para mujeres victimas de violencia
en pareja) de acuerdo con los resultados
obtenidos de las preguntas aplicadas. En ese

marco, los efectivos policiales deberan informar
a la victima que se llenara la Ficha de Valoracion
de Riesgo, para ser remitida al Juzgado de Familia
0 su equivalente, con el objeto de que responda
a las preguntas con la mayor disposicion posible.

Nuevo rol de la PNP: Guia

de Procedimientos para la
intervencion de la PNP en el
marco de la Ley N° 30364 y su
Reglamento

En los casos referidos en este
apartado, la Policia Nacional del
Peri debera actuar teniendo
en consideracion los principios
de intervencion inmediata y
oportuna, de sencillez y oralidad y de debida
diligencia recogidos en el articulo 2 de la Ley N°
30364 de la siguiente manera:

» Principio de intervencién inmediata y
oportuna: Los operadores de justicia y la
Policia Nacional del Perl, ante un hecho
o amenaza de violencia, deben actuar en
forma oportuna, sin dilacion por razones
procedimentales, formales o de otra
naturaleza, disponiendo el ejercicio de las
medidas de proteccién previstas en la ley y
otras normas, con la finalidad de atender
efectivamente a la victima.

» Principio de sencillez y oralidad: Todos los
procesos porviolencia contra las mujeresy los
integrantes del grupo familiar se desarrollan
considerando el minimo de formalismo,
en espacios amigables para las presuntas
victimas, favoreciendo que estas confien
en el sistema y colaboren con él para una
adecuada sancién al agresor y la restitucion
de sus derechos vulnerados.

» Principiode debidadiligencia: Implicaquela
Policia Nacional del Peru actue sin dilaciones
y de acuerdo con los procedimientos
establecidos apenas tome conocimiento
de un caso de violencia contra mujeres o
integrantes del grupo familiar. En esa medida,
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este principio requiere la proactividad
del equipo policial y su compromiso para
intervenir en los mencionados casos con el
fin de preservar los derechos de las victimas.

En ese contexto, la Resolucion Directoral N°
925-A-2016-DIRGEN/EMG-PNP del 12 de
setiembre del 2016 “Guia de Procedimientos
para la intervencion de la Policia Nacional en
el marco de la Ley N° 30364 y su Reglamento”
detalla las reglas que deben cumplir los
efectivos policiales en el manejo de estos
casos. Entre ellas podemos resaltar:

» Elpersonalpolicial,independientementedela
especialidad, esta obligado arecibir, registrar
y tramitar de inmediato las denuncias
verbales o escritas de actos de violencia
contra la mujer y los integrantes del grupo
familiar que presente la victima o cualquier
otra persona en su representacion. En el caso
de las victimas no es necesario presentar el
Documento Nacional de Identidad (DNI) o
Carnet de Extranjeria.

» Para recibir y registrar la denuncia es
suficiente lo manifestado por quien requiere
la intervencién policial, no siendo necesaria
la presentacion de resultados de examenes
fisicos, psicoldgicos, pericias de cualquier
naturaleza, o que la victima muestre huellas
visibles de violencia.

» Para registrar una denuncia, incluso, no
es necesaria una denuncia por parte de
la persona involucrada o un tercero que
haya ido testigo del acto de violencia. Si el
personal policial advierte, como producto de
su trabajo cotidiano, actos de violencia contra
mujeres o integrantes del grupo familiar, debe
intervenir para prevenir o detener lo mismos.
Ello enrazdn de que las autoridades estatales
deben estar comprometidas con la vigencia
del derecho a una vida libre de violencia.

» El personal policial tiene la obligacion de
registrar la denuncia de manera inmediata
en el aplicativo respectivo del Sistema de
Denuncia Policial (SIDPOL) y, en ausencia de
éste, en el libro de denuncias; el registro de
la denuncia debe ser previo a la solicitud del
examen pericial.

» Si la victima requiere atencion médica

sera conducida a una institucion de
salud, de lo cual se dejarad constancia en el
Parte de Ocurrencia respectivo anotando
sus generales de ley y los datos del médico
tratante, dando cuenta al Juzgado de Familia
para las acciones de su competencia.

El personal policial debe constituirse al
lugar de los hechos a fin de perennizar la
escena, tomando todas las precauciones
para el resguardo y proteccion del lugar
y las evidencias, lo que dejarad constancia
en el Acta respectiva; de ser necesaria una
mayor evaluacién de la escena de los hechos
convocara a la DIRCRI u OFICRI segun
corresponda.

Al recibir la declaracion de la victima
debe evitarse toda referencia a su vida
intima, conducta, apariencia, relaciones,
orientacion sexual, identidad sexual y
otros, sin emitir juicio de valor alguno o
prejuicios de género, debiendo tener en
cuenta los enfoques previstos en la Ley N2
30364 (Enfoque de género, integralidad,
interculturalidad, derechos humanos,
interseccionalidad y generacional).

ElL personal policial esta prohibido de
realizar la confrontacion del agresor con
la victima, como también propiciar o realizar
cualquier acto conciliatorio, transaccién o
acuerdo extrajudicial.

En caso de flagrante delito, el interviniente
procede a la inmediata detencién del agresor
0 agresora, incluso, allanando su domicilio o
el lugar donde estén ocurriendo los hechos.

La Policia Nacional del Pert es la entidad
responsable de la ejecucion de las medidas
de proteccion relacionadas con la seguridad
personal de la victima, conforme a sus
competencias, porloquedacuentademanera
inmediata y periddica, bajo responsabilidad,
sobre la ejecucion de las medidas dictadas
por el Juzgado de Familia o su equivalente.



Finalmente, conviene sefalar que, si el personal
policial no actia de acuerdo con todos los
lineamientos explicados en el presente acapite,
podra ser denunciado vy, en su caso, sancionado
por el delito de omisién, rehusamiento o demora
de actos funcionales o el delito de denegacion
o deficiente apoyo policial, ambos recogidos
en los articulos 377 y 378 del Cédigo penal,
respectivamente.’

(==}
t/, Nota metodolégica

Se sugiere al o la docente realizar el
Ejercicio practico N° 2 que se encuentra
en el Manual de Actividades.

Mujeres y acoso sexual en
espacios publicos

El acoso sexual en espacios

publicos es toda aquella

conducta fisica o verbal de

connotacion sexual que una

persona realiza en contra de
otra. El acoso sexual comprende actos de
naturaleza sexual, verbal o gestual, comentarios
e insinuaciones de caracter sexual, gestos
obscenos que resulten insoportables, hostiles,
humillantes u ofensivos, tocamientos indebidos,
roces corporales, frotamientos contra el cuerpo
o masturbacion en el transporte o lugares
publicosy exhibicionismo o mostrar los genitales
en el transporte o lugares publicos. El acoso en
espacios publicos, acorde con la Ley N° 30364, es
una forma de violencia sexual.

9 (Codigo Penal Peruano:

En sociedades como la nuestra, el acoso sexual
en espacios publicos en contra de mujeres
-mayoritariamente- se ha normalizado, al
punto que las personas son a veces espectadoras
de estos actos y no hacen nada al respecto.
En otros casos, creen que a las mujeres debe
gustarles ser acosadas sexualmente pues estan
siendo halagadas. No obstante, la generalizacion
de conductas de acoso contra mujeres no
hace mas que demostrar cémo la sociedad
ha internalizado los estereotipos de género.
Ciertamente, entendiendo que lo masculino se
vincula a la fuerza y al poder, muchos hombres
han asumido que pueden decirles a las mujeres
lo que ellos deseeny, consecuentemente, asumir
que ellas deben soportar sus mensajes.

Para entender lo anterior, realicemos la siguiente
actividad:

GEE) iz

Observe el video “Al Revés ti también

te asustarias” del Ayuntamiento Giiéjar
Sierra y reflexione con sus comparieros
en torno a las situaciones recurrentes de
acoso sexual callejero con mujeres en el
pais. Asimismo, comente como se sentiria
usted colocado en esas situaciones y por
qué es importante hacerle frente al acoso.

https://www.youtube.com/
watch?v=041Z72P3eqQ

Articulo 377.- EL funcionario publico que, ilegalmente, omite, rehtsa o retarda algun acto de su cargo sera reprimido con pena privativa
de libertad no mayor de dos afios y con treinta a sesenta dias-multa. Cuando la omision, rehusamiento o demora de actos funcionales
esté referido a una solicitud de garantias personales o caso de violencia familiar, la pena sera privativa de libertad no menor de dos ni

mayor de cinco afos.

Articulo 378.- El policia que rehusa, omite o retarda, sin causa justificada, la prestacion de un auxilio legalmente requerido por la
autoridad civil competente sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos afios. Si la prestacion de auxilio es requerida
por un particular en situacion de peligro, la pena sera no menor de dos ni mayor de cuatro afios. La pena prevista en el parrafo segundo
se impondr3, si la prestacion de auxilio esta referida a una solicitud de garantias personales o un caso de violencia familiar.
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Frente a esta problematica, el Perd aprobd la
Ley N° 30314 Ley para prevenir y sancionar el
acoso sexual en espacio publico, a partir de
la cual, se establece que tanto los gobiernos
locales como regionales deberdn crear
infracciones administrativas que prohiban
este tipo de conductas con sus respectivas
sanciones administrativas, por ejemplo, multas.
En ese contexto, la Policia Nacional del Pert
podra colaborar recibiendo denuncias que
luego deberan ser enviadas al gobierno local o
regional correspondiente para que este realice,
de acuerdo con sus normas, el procedimiento
administrativo correspondiente.

Ahora bien, cabe sefalar que algunos actos
de acoso sexual en espacios publicos pueden
constituir delito de acoso sexual. Para ello,
deberan cumplir con los elementos descritos en
el articulo 176-B del Cédigo penal, segun el cual:

Articulo 176-B.- EL que, de cualquier forma,
vigila, persigue, hostiga, asedia o busca
establecer contacto o cercania con una
persona, sin el consentimiento de esta, para
llevar a cabo actos de connotacién sexual, sera
reprimido con pena privativa de la libertad
no menor de tres ni mayor de cinco afos e
inhabilitacion, segun corresponda, conforme a
los incisos 5, 9, 10 y 11 del articulo 36.

Igual pena se aplica a quien realiza la misma
conducta valiéndose del uso de cualquier
tecnologia de la informacion o de la
comunicacién.

Enesamedida,cuandoactosdenaturalezasexual,
verbal o gestual, comentarios e insinuaciones de
caracter sexual, gestos obscenos u ofensivos
sean utilizados en el contexto de la vigilancia,
persecucion, hostigamiento, asedio o busqueda
de establecer contacto o cercanfa con una
persona, sin su consentimiento y con la finalidad
de llevar a cabo actos de connotacién sexual con
esta, debera recibirse la denuncia y ponerla en
conocimiento del Ministerio PUblico.

Debe precisarse, como dice el propio articulo 176-
B que la vigilancia, persecucién, hostigamiento,
asedio o busqueda de establecer contacto o
cercania con la victima puede realizarse también
por medios tecnoldgicos. Asimismo, debe
tenerse en cuenta que para la configuracion
del tipo penal no es necesario que la finalidad

perseguida se haga efectiva, es decir, bataque con
la vigilancia, persecucién, hostigamiento, asedio
o busqueda de establecer contacto o cercania
con la victima tenga como objetivo llevar a cabo
actos de connotacion sexual para que el delito
se consume. Es decir, que las referidas conductas
se realicen para practicar el acto sexual con la
victima, practicarle tocamientos de connotacién
sexual en partes intimas o partes vinculadas a la
sexualidad, como entrepiernas o cuello,

En estos caos, tal como ocurre con los anteriores,
la Policia Nacional del Perd no puede ser ajena
a la problematica del acoso sexual que afecta
mayoritariamente a mujeres, motivo por el cual,
debe comprometerse a erradicar este fendmeno.
En esa medida, frente a una denuncia de acoso
sexual debera aplicar el enfoque de Género que
de acuerdo con el Manual de Derechos Humanos
aplicados a la Funcion Policial implica abstenerse
de actuar en funcion de prejuicios, estereotipos o
los roles tradicionalmente asignados a hombres
y mujeres, con base a las diferencias de género,
para asi evitar discriminar, revictimizar, o dar
un trato desigual y discriminatorio que afecte
la dignidad de las mujeres. Al respecto, el
Manual resalta que el uso de este enfoque es
especialmente relevante en los casos de las
victimas de violencia sexual que incluye el acoso,
el hostigamiento y la violacion sexual.

Por ese motivo, las denuncias no pueden
ser descartadas bajo creencias falsas como
que “a la mujer le gusta ser halagada”, “su
ropa o maquillaje determina el trato que le
corresponde” o que el acoso sexual es un
comportamiento normal o natural que no
debe generar mayor problema. Esto es asi
porque todas las personas tenemos derecho a
unavida libre deviolenciay el acoso sexual, como
se vio en el video, sélo genera sentimientos de
miedo y ansiedad.

De ese modo, como reconoce el Manual de
Derechos Humanos aplicados a la Funcion
Policial, el acoso sexual en espacios publicos
es una expresion de violencia donde el mayor
porcentaje de victimas son mujeres adultas,
nifas y adolescentes. Por ello, la atencidén del
personal policial debe orientarse a:



» No revictimizar a las victimas de violencia.
Ello implica brindar un trato respetuoso
de sus derechos y de su dignidad, sin emitir
opiniones sobre su aspecto o conducta que la
hagan que se sienta victima de la experiencia
vividay a la vez culpable de ella.

» Atender diligentemente las denuncias
por violencia, realizando una efectiva
coordinacion con las autoridades

competentes para brindar proteccion a las
victimas.

Comunidad LGTBI

EL Tribunal Constitucional
M peruano ha reconocido que la

m identidad de género es un derecho
i fundamental que se desprende del

derecho a laidentidad, reconocido
en el articulo 1 de la Constitucién Politica del
Perd. En ese marco, el derecho a la identidad de
género hace referencia al conjunto de vivencias
de una persona que le permiten alejarse de los

patrones convencionales que la identifican como
“hombre” o “mujer” (2015, Fundamento 15).

Por lo anterior, constituye una violacion
al derecho a la identidad de género vy
consecuentemente al derecho a la dignidad
e igualdad, discriminar a una persona por ser
lesbiana, gay, bisexual, trans o intersex. De
hecho, estos actos de discriminacion también
violan otros derechos de las personas LGBTI
reconocidos en la Constitucién Politica del Perd
y reafirmados en los Principios de Yogyakarta,
tales como: el derecho al disfrute universal de
los derechos humanos, el derecho a la vida, el
derecho a la seguridad personal, el derecho al
trabajo, el derecho a la libertad de movimiento,
el derecho a participar en la vida publica, entre
otros.

A pesar de lo establecido en la Constitucion
Politica del Peru, la Defensoria del Pueblo ha
reportado que en nuestro pais las personas
LGBTI “afrontan una serie de problemas en el
ejercicio de sus derechos a causade los prejuicios,
estereotipos y estigmas que existen sobre su
orientacion sexual e identidad de género” (2016,
15), lo que incluye actos de violencia fisica,

psicologica e incluso sexual en su contra. Esta
informacion, manifestada por la Defensoria del
Pueblo en el 2016 fue conocida e investigada por
el Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas ya en el 2013, por lo que, recomendo al
Estado peruano, entre otras cosas, “brindar
una proteccion efectiva a las personas LGBTI
y velar por que se proceda a la investigacion,
el enjuiciamiento y la sancion de todo acto de
violencia motivado por la orientacién sexual o la
identidad de género de la victima"” (2013, parr. 8).

Al respecto, el Plan Nacional de Igualdad de
Género (PLANIG) 2012-2017 tomo algunas
medidas, por ejemplo, en el marco de su objetivo
estratégico 6 (Reducir la violencia de género
en sus diferentes expresiones) establecid que
debian disminuirse los crimenes en razén de
la orientacion sexual de la victima. Para la
obtencion de dicha meta, se consideré como
actor fundamental al Ministerio del Interior.

Recientemente, a propodsito del caso Azul Rojas
Marin vs. Perl, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha dispuesto una serie de
medidas que debe adoptar el Estado peruano
como producto de habérsele encontrado
responsable internacionalmente por la violacion
de los derechos aladignidad, igualdady el debido
proceso en contra de una persona LGBTI.

Entre las medidas dispuestas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se
encuentran las siguientes:

» El Estado adoptara un protocolo de
investigacion y administracion de justicia
durante los procesos penales para casos de
personas LGBTI victimas de violencia.

» El Estado creard e implementara un plan de
capacitacion y sensibilizacién.

» ElEstadoeliminara delos Planes de Seguridad
Ciudadana de las Regiones y Distritos del Peru
elindicadorde “erradicacion dehomosexuales
y travestis”.

A partir de lo anterior, queda claro que la Policia
Nacional del Pert debe atender las denuncias que
presentan los/as miembros/as de la comunidad
LGTBI sin discriminacién alguna, comprendiendo
que son personas que gozan de los mismos
derechos que todos. Por esa razén, no pueden
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Caso
Azul Rojas Marin vs. Peru

Azul Rojas Marin es una mujer trans que fue detenida el 25 de febrero de 2008 en la
Comisaria de Casa Grande-Trujillo en circunstancias atin no esclarecidas. Rojas Marin
sefial6o que en dicha dependencia policial fue victima de graves actos de violencia fisica
y psicoldgica, incluyendo violacion sexual, y de un especial ensafilamiento debido a su
identificacion o percepcion, para ese momento, como un hombre gay. A pesar de ello y
de que Rojas Marin reconocio6 a tres agentes de la Policia Nacional que la agredieron y
a uno del serenazgo, no se le permiti6 interponer denuncia en su contra en la referida
comisaria sino hasta después que hiciera su denuncia publica en medios de comuni-
cacion. Posteriormente, en el marco de la investigacion penal y de la realizada por la
Inspectoria de la Policia las denuncias se archivaron pues, aunque el reconocimiento
médico legal determin6 que Rojas Marin contaba con i) lesiones traumaticas extrageni-
tales recientes de origen contuso por mano ajena, y ii) fisuras anales antiguas “con signos
de acto contranatura reciente”, como que, la pericia psicolégica concluy6 que “requeria
de apoyo psicoterapéutico’; las resoluciones de archivo desacreditaron la version de la
denunciante en base a supuestas incongruencias que en nada invalidaban lo sustancial
de su denuncia. En efecto, se sostuvo que en su declaraciéon en medios de comunicacion
Rojas Marin senal6 que “le sustrajeron el teléfono celular y una billetera, sin mencionar
cantidad de dinero”, mientras que en la denuncia especificé qué tipo de celular era y que
tenfa 150 soles en efectivo; asimismo, se remarcé que en su declaracion ante la prensa
menciond que en una oportunidad, “un efectivo policial traté de introducirle una vara
de goma por el ano’, y en otra declaracion indicé que uno de policias “le introdujo por
la fuerza la vara de goma”

Ante ello, Rojas Marin presenté una demanda ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos siendo que esta tltima encontré responsabilidad internacional en el Estado
peruano sefialando que la orientacidn sexual, identidad de género o expresion de géne-
ro de la persona son categorias protegidas por la Convencién Americana de Derechos
Humanos.

m Puede accederse a la sentencia completa aqui:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_402_esp.pdf

realizar conductas que vulneren derechos como victimas de  discriminacion  estructural,
la dignidad, igualdad o el acceso a la justicia. estigmatizacion, diversas formas de violencia
Por el contrario, deben comprender, como dice y violaciones a sus derechos fundamentales”
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, (2020, parr. 90).

que “las personas LGBTI han sido histéricamente
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La proteccion a pueblos
indigenas: interculturalidad y
derechos

Para iniciar este apartado,
comenzaremos con una actividad
a fin de familiarizarnos con la
materia.

Observe el video “Derechos humanos

y Pueblos indigenas” de la Pontificia
Universidad Catolica del Pert y a partir
de la explicacion del docente, responda
las siguientes preguntas: (a) ;Qué
caracteriza a los pueblos indigenas?,

(b) ;qué problemas han afrontado los
pueblos indigenas para el ejercicio de
sus derechos?, (c) Entre los retos que el
Estado debe asumir para hacer efectiva
la vigencia de derechos de los pueblos
indigenas expuestos por el profesor,
scudles estan relacionados con el ejercicio
de la funcién policial?

https://www.youtube.com/
watch?v=2b1FBj5i5HU

A partir de la actividad realizada, podemos
definir a los pueblos indigenas como “aquellos
que descienden de las poblaciones que
habitaban en un pais o region geografica antes
de la Epoca Colonial o del establecimiento de
las actuales fronteras, que se reconocen como
pueblos indigenas y conservan todas o parte
de las propias formas o instituciones sociales,
culturales, economicas y politicas” (Camero y
Gonzales 2018, 16).En palabras del Ministerio
de Cultura del Pert, “los pueblos indigenas u
originarios son aquellos que tienen su origen
en tiempos anteriores al Estado, que tienen
lugar en este pais y region; conservan todas
o parte de sus instituciones distintivas; y que,
ademas, presentan la conciencia colectiva de
poseer una identidad indigena u originaria”.

En el Perd existen 55 pueblos indigenas u
originarios. De estos, cuatro se encuentran en
los Andes: Aimara, Jagaru, Quechuas y Uro.
Por su parte, los 51 restantes se encuentran
en la Amazonia: Achuar, Amahuaca, Arabela,
Ashaninka, Asheninka, Awajun, Bora,
Cashinahua, Chamicuro, Chapra, Chitonahua,
Ese Eja, Harakbut, Ikitu, Inapari, Iskonawa, Jibaro,
Kakataibo, Kakinte, Kandozi, Kapanawa, Kichwa,
Kukama Kukamiria, Madija, Maijuna, Marinahua,
Mashco Piro, Mastanahua, Matsés, Matsigenka,

Muniche,  Murui-Muinani, Nahua, Nantj,
Nomatsigenga, Ocaina, Omagua, Resigaro,
Secoya, Sharanahua, Shawi, Shipibo-Konibo,

Shiwilu, Ticuna, Urarina, Vacacocha, Wampis,
Yagua, Yaminahua, Yaneshay Yine.

Los pueblos indigenas, por encontrarse en la
situacion particular comentada, son titulares
de derechos humanos especificos como la
identidad cultural, la autonomia, a la tierra y
el territorio, a usar los recursos naturales, a
la participacion, a la consulta en la toma de
decisiones sobre las medidas que los pudieran
afectar, a vivir en libertad, paz y seguridad como
pueblos distintos, a practicar y revitalizar sus
tradiciones y costumbres culturales, a mantener
y desarrollar sus sistemas o instituciones
politicas, econdémicas y sociales, a disfrutar
de forma segura de sus propios medios de
subsistenciay desarrollo, a dedicarse libremente
atodas sus actividades econdmicas tradicionales
y de otro tipo, a utilizar su idioma, entre otros.
Cabe agregar que, como todos los derechos, los
mencionados no son absolutos y si entran en
conflicto con los derechos de otras personas,
un juez o jueza determinara los alcances del
ejercicio de estos.

Con todo, la comprension de que los pueblos
indigenas son titulares de derechos debe
llevarnos a entender que no podemos imponer
una cultura sobre otra, sino que todas deben
aprender a convivir en armonia, por lo que,
deben respetarse los usos y costumbres de los
pueblos originarios.

10 La base de datos completa sobre pueblos indigenas en el Perti puede encontrarse aqui: https://bdpi.cultura.gob.pe/pueblos-indigenas
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En esa medida, cuando la Policia Nacional del
Peru realice alguna actividad o intervencion
en el ambito territorial de un pueblo indigena
cuando ellas involucren a miembros de estos
grupos, debe actuar en base al enfoque de
interculturalidad, el mismo que reconoce la
necesidad del dialogo entre las distintas culturas
que se integran en la sociedad peruana, de
modo que permita recuperar, desde los diversos
contextos culturales, todas aquellas expresiones
que se basan en el respeto a la otra persona (Ley
N° 30364).

Por lo anterior, los efectivos policiales deben
promover las condiciones destinadas a
permitir que las personas y pueblos indigenas
puedan ejercitar con plenitud sus derechos sin
discriminacion alguna que pueda fundarse en su
origen o identidad indigenas (Reglas de Brasilia
sobre Acceso a la Justicia de las Personas en
Condicién de Vulnerabilidad). En esa medida, no
podra negarseles atencion -por ejemplo- por
la vestimenta que llevan, por el idioma que
hablan o por su cosmovision. Asi, tampoco
podra banalizarse su posicion por considerar que
no “entienden” determinada materia, como no
resultara aceptable burlarse de sus costumbres
0 menospreciarlos.

Por el contrario, la Policia Nacional del Peru
debera organizar su trabajo de manera que,
estando relacionados con pueblos indigenas,
tenga a la mano instrumentos que le
permitan crear nexos que permitan una mejor
comunicaciéon. Por ejemplo, folletos sobre
procedimientos de denuncias en la respectiva
lengua originaria, traductores o policias que
conozcan el idioma, etc.

Ahora bien, dentro de los usos y costumbres de
los pueblos indigenas u originarios no pueden
contemplarse practicas que contravengan
derechos individuales de los integrantes del
grupo, por ejemplo, la dignidad o la prohibicién
de ser sometido a tortura, tratos inhumanos
o degradantes. Asi, practicas dirigidas a la
explotacionsexualolaboral, eltrabajoforzoso
o la esclavitud no pueden ser consideradas
practicas validas dentro del grupo porque
afectan la dignidad de sus miembros. En estos
casos, las autoridades publicas, entre ellas, la
Policia Nacional del Perd, deberan tomar las
medidas necesarias para detener y, en su caso,
sancionar dicha practica.

DA
t/l' Nota metodolégica

Se sugiere al o la docente realizar el
Ejercicio practico N° 3 que se encuentra
en el Manual de Actividades.



FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL'Y
ORGCANIZACIONAL DE LA

COMUNIDAD

@ OBJETIVOS

Al finalizar el médulo, el o la participante:

1. Comprende la importancia de su actuacion ética como base de la vigencia de los

derechos humanos de los ciudadanos.

2. Comprende que la confianza de la poblacion en la policia requiere que esta se acerque
a la comunidad y conozca los problemas a los que se enfrenta, haciéndola participe
de las estrategias que se tomen contra los mismos.

3. Internaliza que el liderazgo policial implica la capacidad de dirigir solidariamente un
equipo y que resulta fundamental para la atencion de situaciones de crisis.

Etica publica, conducta ética
y legal en la aplicacion de la

Ley
@ de los derechos humanos. Este
componente legitima la actuacion
de la Policia Nacional del Per y consagra su
vocacién de servicio a favor de la comunidad.
Evidentemente, respetar y garantizar los
derechos de las personas implica que el
efectivo policial actiie con imparcialidad, es
decir, sin anteponer intereses personales o de

Un componente fundamental
para el ejercicio de la funcién
policial es el respeto y garantia

terceros por sobre los publicos, consagrados
en la ley. En otras palabras, implica que el o la
policia no actle en base a preferencias y de
manera selectiva sino comprendiendo, como
hemos visto, que todos los ciudadanos tienen
los mismos derechos.

Lo anterior implica que los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, entre ellos la
Policia Nacional del Pertd, deben actuar con ética,
vale decir, con honestidad e integridad a favor
del interés de la sociedad. De ahi que, el Cédigo
de Etica de la Policia Nacional remarque como
virtud policial a la rectitud y que su Manual
de Derechos Humanos les compela a actuar
sin discriminacién, con justicia y sin atentar
contra la dignidad de las personas.



Evidentemente, actuar con ética requiere
comprender que la funcién publica es una
funciéon de servicio, motivo por el cual, no
puede condicionarse o someterse a intereses
distintos al de cumplir la ley con igualdad. Un
comportamiento contrario, segun el cual, el o la
policia se aprovecha de su cargo para favorecerse
o favorecer a terceros sin fundamento, implicaria
realizar un acto corrupto que el ordenamiento
juridico peruano sanciona. Con ello, ademas, se
pondria en serio riesgo el ejercicio de derechos
fundamentales, tales como, el acceso a la
justicia, la dignidad, la igualdad, la integridad, la
vida, entre otros.

A fin de que la policia conozca cuando su
comportamiento es ético, corresponde que
cumpla la ley, como manifestacién de medida
que se aplica de manera igual para todos
los ciudadanos. A partir de ello, podrian
considerarse conductas antiéticas, las
siguientes:

» Utilizar la fuerza fuera de los parametros
establecidos en el Decreto Legislativo 1186,
Decreto Legislativo que regula el uso de la
fuerza por parte del personal de la Policia
Nacional del Peru, a pesar de conocer el nivel
de fuerza aplicable a la situacion.

» Realizar operativos o intervenciones sin
seguir los procedimientos establecidos en el
Cddigo Procesal Penal por desear obtener el
resultado a toda costa.

» Analizaruncasodeviolenciacontraunamujer
en el marco de la Ley N° 30364 e inaplicar
el enfoque de género por no compartir sus
premisas.

» Normalizar o banalizar una denuncia de
acoso sexual en espacios publicos.

» Menospreciar a miembros de pueblos
indigenas por su origen.

» Realizar u omitir un acto propio de su funcién
en virtud de dadivas, promesas o estimulos,
exigidos o aceptados, como la recepcién
indebida de estos una vez realizado u omitido
el acto.
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L:,/ Nota metodolégica

Se sugiere al o la docente realizar el
Ejercicio practico N° 1 que se encuentra
en el Manual de Actividades.

Policia Comunitaria

La policia comunitaria es

aquella que crea espacios de

acercamiento con la comunidad

a fin de velar por su bienestar.

La idea de policia comunitaria
nace a partir de ejercicio ético de la funcion
publica e implica actuar en el marco de la ley
para el beneficio de la sociedad. De esta manera,
representa una respuesta a las demandas de
cambio institucional que buscan una policia
cercana a la comunidad, que no cometa
abusos, sino que esté al servicio de las
personas (Huaytalla 2016, 5-7).

En ese marco, el modelo de policia comunitaria
permite establecer mejores relaciones con la
comunidad, favoreciendo el establecimiento
de nexos de confianza. Asimismo, la policia
comunitaria permite identificar los verdaderos
problemas que aquejan a la sociedad como las
medidas pertinentes para hacerles frente (Lujan
2015).

En Perd, el establecimiento de la policia
comunitaria es una prioridad, sobretodo, si se
tiene en cuenta el indice de desconfianza de la
poblacién en la Policia Nacional del Perud. Gran
parte del cambio de esa percepcién y del trabajo
conjunto que policia y comunidad pueden
realizar, dependera de que la sociedad se sienta
protegida por una autoridad que sabe actla
éticamente vy, por tanto, que se comporta bajo
parametros legales y respetando los derechos
humanos.

La Ley de la Policia Nacional del Pert hace
referencia a la importancia del modelo
o enfoque de policia comunitaria cuando
establece en su articulo 2, como funciones de la
policia las siguientes:



» Garantizar, mantener y restablecer el
orden interno, orden publico y la seguridad
ciudadana;

» Mantener la paz y la convivencia social
pacifica, garantizando la  seguridad,
tranquilidad y orden publico;

» Promover e implementar mecanismos de
coordinacion y articulacion en favor de la
seguridad ciudadana;

» Garantizar el cumplimiento de las leyes y la
seguridad del patrimonio publico y privado;

» Garantizar los derechos de las personas y la
proteccion de sus bienes, privilegiando de
manera especial a la poblacion en riesgo,
vulnerabilidad y abandono, incorporando los
enfoques de derechos humanos, género e
interculturalidad en sus intervenciones.

En la actualidad, el modelo de policia
comunitaria viene implementandose a partir
de la Estrategia Multisectorial Barrio Seguro.
Este busca -entre otras cosas- incrementar
la confianza de la poblacién en la Policia
Nacional del Peru a través del otorgamiento de
legitimidad, sostenibilidad y transparencia a las
acciones del gobierno en materia de seguridad
ciudadana mediante el involucramiento directo
de la comunidad organizada en las acciones
preventivas a nivel local (Ministerio del Interior
2019, 1).

De esta forma, se busca una policia préxima
a la poblacioén, con recursos concentrados en
sus comisarias, que puede atender mejor las
demandas de seguridad de las familias peruanas.
Asimismo, se busca asegurar la vigilancia y
el patrullaje en forma conjunta de la policia
con los serenazgos municipales, y asegurar la
participacién de los vecinos en la seguridad
ciudadana a través de sus Juntas Vecinales y
otras organizaciones sociales (Ministerio del
Interior 2019, 2).

Comente con sus compaiieros y
compaiieras si conoce de experiencias
positivas en torno a la implementaciéon
del modelo de policia comunitaria

en Pert. En ese marco, incida en los
beneficios que este modelo proporciond
a la relacion policia comunidad, como al
ejercicio de los derechos humanos de los
integrantes de la comunidad y a la mejora
del ambiente laboral policial, de ser el
caso.

La labor comunitaria de la Policia Nacional
también influye en la prevencion de
situaciones de violencia contra la mujer y los
integrantes del grupo familiar, la proteccion
de nifos, nifas y adolescentes, asi como
la trata de personas. En efecto, durante el
presente curso de capacitacién, usted aprendera
a desarrollar talleres de prevencién en materia
de trata de personas, los cuales puede adoptar
como técnicas de policia comunitaria desde la
unidad policial en la cual usted labora.

DA
t/’ Nota metodolégica

Se sugiere al o la docente realizar el
Ejercicio practico N° 2 que se encuentra
en el Manual de Actividades.

El liderazgo policial hace referencia a “las
habilidades sociales vy relacionales que
son necesarias para conseguir los mejores
resultados de las personas que componen el
equipo” (Albacete 2011, 3). En otras palabras,
“el lider actla para ayudar a un grupo a lograr
sus objetivos mediante la aplicacion maxima
de sus capacidades. No se detiene detras de un
grupo a impulsar y afianzar; sino que toma su
lugar frente al grupo facilitando su progreso”
(Orbegoso s/f, 7).
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En ese contexto, son caracteristicas basicas de
un lider, las siguientes (Orbegoso s/f, 7):

Visionario
Inconformista
Persona de accion
Quiere resultados
Contagia entusiasmo
Gran comunicador
Gran negociador
Capacidad de mando
Honestidad
Cumplidor
Coherente
Carismatico

VVVYVVYVYVYVYVYVYVYVYY

Aunque el liderazgo policial es importante
en el trabajo diario, resulta especialmente
fundamental en situaciones de crisis o conflicto.
En efecto, como explica el Manual de Derechos
Humanos aplicados a la Funcién Policial, la
crisis es la alteracidn grave del orden publico,
previsible o imprevisible, ocasionada por accion
humana o de la naturaleza que puede afectar la
vida e integridad de las personas, la propiedad
publica o privada, las relaciones internacionales
del Estado o la seguridad nacional, demandando
una respuesta especial de la Policia y, en
algunos casos, la intervencion de las mas altas
autoridades del gobierno (Capitulo V).

En estos casos, el lider o lideresa policial debera
planificar y ejecutar la respuesta a la crisis
en atenciéon del derecho internacional de los
derechos humanos, las normas nacionales vy
otras normas relativas a la funcién policial,
como los Principios basicos sobre el empleo
de la fuerza y de armas de fuego.Al respecto,
el Manual de Derechos Humanos aplicados a
la Funcidén Policial establece que en ninguna
circunstancia o situacion publica de emergencia
podran quebrantarse dichos principios.

Por lo anterior, antes de realizar cualquier
intervencién se deben adoptar los siguientes
pasos:

1. Contener: Adoptando las medidas necesarias
para determinar el espacio geografico que
esta comprometido y que constituye la zona
de riesgo, evitando su expansién y evacuando
al publico.

2. Aislar: Estableciendo un perimetro de
seguridad que permita controlar las
comunicaciones, ubicacién del puesto de
comando, servicios de salud, bomberos, etc.
se impedira el acceso de personas ajenas al
evento, facilitando la salida y evacuaciéon de
la zona de riesgo.

3. Negociar: Es el conjunto de acciones
planificadas y ordenadas que permiten
intervenir dentro del marco de la ley con el
propdsitode persuadiraun presuntoinfractor,
a fin de garantizar la vida e integridad de las
personas y resolver con éxito la crisis.

Si lo anterior no resulta suficiente, el lider o
lideresa dirigira con profesionalismo el uso
progresivo y diferenciado de la fuerza teniendo
en cuenta el nivel de cooperacion, resistencia o
agresion que represente la persona a intervenir
o la situacion a controlar segun los lineamientos
del Decreto Legislativo N° 1186 "Decreto
Legislativo que regula el uso de la fuerza por
parte del personal de la Policia Nacional del
Per(”y su Reglamento.

Negociacion: actores, fasesy
roles

Dentro de los escenarios de crisis

se encuentran los conflictos,

vale decir, toda circunstancia de

controversiaoposiblecontroversia

que se produzca en la sociedad.
Por ejemplo, las que se producen o pueden
producirse en el ambito familiar, de asociaciones
y fundaciones, de las urbanizaciones de vecindad
o los conflictos en el ambito de la convivencia
ciudadana y social derivados de la coexistencia
de diversas culturas, conflictos de ocupacion, de
usurpacion, etc. (Jordan 2017, 3)

En ese marco, los actores suelen ser personas
naturales que forman parte de los ambitos
referidos y que acuden a las fuerzas policiales
en busqueda de una solucién pues son las
autoridades mas cercanas a la comunidad. En
esas circunstancias, a la policia le corresponde
ayudar en la resolucion del conflicto mediante
la negociacion, denominada por algunos
autores mediacion. Es decir, interviniendo como



un tercero neutral e imparcial en el conflicto
que ayuda a las partes en su resolucién (Redorta
2004, 30).

En ese contexto, Jordan menciona que el lider
o lideresa policial que interviene en el conflicto
debe ser asertivo, recoger lamaxima informacion
de las partes, ser proactivo, hacer participar a las
partes para que se autorregulen y escucharlas,
utilizar el sentido comun, mantener la calma
y explicar los procedimientos sancionadores o
judiciales, asi como, reforzar la autoestima de las
partes (17). Por lo demas, el autor ensefia que los
conflictos son dinamicos por lo que tienen fases
y a cada una de ellas le corresponden distintos
roles por parte del efectivo policial (Jordan 2017,
23-24). A saber:

a. Fase 1: Tensiones latentes

» Rol del policia proveedor: Cuando hay
necesidades frustradas.

» Rol del policia maestro: Ensefar
habilidades para manejar los conflictos,
formacion para prevenir delitos.

» Rol del policia constructor de puentes:
Cuando las relaciones son débiles,
mantenerlas.

b. Fase 2: Conflicto abierto

» Rol del policia mediador, conciliador,
facilitador: Ayudar a resolver conflictos
entre las partes.

» Rol de policia negociador: Explorar los
intereses y necesidades de las partes.

» Rol del policia arbitro: Cuando hay
derechos en disputa, el policia tiene que
decidir sobre lo que dice la norma.

c. Fase 3: Lucha de poder

» Rol del policia equilibrador: Hay
desequilibrios de poder entre las partes y
una de ellas no quiere resolverlo a través
del dialogo.

» Rol del policia sanador/cuidador: En los
conflictos surgen emociones fuertes como
laira, el miedo, el odio, etc., ayudamos en
el proceso para que las heridas cicatriceny
no vuelvan a surgir en los procesos.

d) Fase 4: Violencia destructiva

» Roldel policia testigo: El policia debe estar
atento a la escalada del conflicto, puede
contar con la ayuda de la comunidad.

» Roldel policiajuez de campo: Poner limites
a luchas, controles preventivos de armas
que puedan ser utilizadas, controles de
alcoholemias para evitar accidentes, entre
vecinos hacer recordatorios de no insultar.

» Rol de policia guardian de la paz:
Intervencion inmediata para evitar el
conflicto destructivo.
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TRATA DE
PERSONASY

DELITOS CONEXOS

@ OBJETIVOS

Al finalizar el modulo, el o la participante:

1. Explica la evolucién histérica y los elementos que integran el concepto actual de trata

de personas.

2. Explica las caracteristicas del consentimiento en el delito de trata de personas.

X

Explica los delitos de explotacion que son fines de la trata de personas.

4. Diferencia la trata de personas del trafico ilicito de migrantes.

La trata de personas en el
Peru: perfil criminologico

Segin el Observatorio de la

Criminalidad del Ministerio Pu-

blico, en 2017 hubo 1,433 personas

denunciadasportratadepersonas.

De los departamentos mas
asociados a este delito destaca Madre de Dios,
donde la tasa de trata de personas es 103,5 por
100 mil habitantes. Otros departamentos que
resaltan son Puno (86,3 por 100 mil habitantes),
Tumbes (44,4 por 100 mil habitantes), Tacna (27,
6 por 100 mil habitantes) y Cusco (17,5 por 100
mil habitantes).

Las victimas de los casos denunciados tenian
las siguientes caracteristicas: 82% mujeres,
60% mayores de edad, 95% victimas de trata
interna, 55% fueron tratadas con fines de

explotacién sexual, 36% fueron tratadas con
fines de explotacion laboral y 78% fueron
captadas a través de falsas ofertas laborales
(CHS Alternativo, 2017, p. 96).

En el Pery, hay indicios para pensar que la trata de
personas esta fuertemente vinculada a sistemas
delictivos o informales mas extensos (Tuesta
et.Al. 2017, 67). Principalmente, industrias
extractivas (mineria y tala de madera informal)
y servicios de entretenimiento nocturno (bares,
discotecas, clubes nocturnos, entre otros)
(CHS Alternativo, 2016; Mujica, 2014; Mujica
& Cavagnoud, 2011). En esta linea, un estudio
sobre las personas presas por delito de trata de
personas arrojo que el 44, 9% estaba vinculada
al trabajo en bares/discotecas y 24,49% a
comercios u oficios independientes.



Ingresa a la base de datos del
Observatorio de la Criminalidad del
Ministerio Publico y revisa si existe
informacion actualizada sobre el nimero
de personas denunciadas por trata de
personas. Posteriormente, reflexiona
sobre los motivos por los cuales la

mayor cantidad de victimas de los casos
denunciados son mujeres y sobre el perfil
de las victimas que pueden no haber sido
reportadas y se mantienen en la cifra
oscura del delito.

Breve aproximacion histdrica
del fenomeno de la trata de
personas

A continuacién, nos aproxima-
remos a la evolucién que sufrié el
concepto de trata de personas a
= partirde losdiversosinstrumentos
internacionales sobre la materia:

» Acuerdo Internacional para Asegurar una
Proteccidn Eficaz contra el Trafico Criminal
denominado Trata de Blancas - 1904. Hizo,
por primera vez, referencia a este fenémeno
criminal. No obstante, en este documento no
se definid qué era “trata de blancas”.

» Convenio Internacional para la Represion
de Trafico de Blancas - 1910. Se definid
por primera vez la “trata de blancas” como
un crimen conformado por tres elementos:
actividades  (contratacidon, secuestro o
seduccién), medios (coerciébn para casos
de victimas adultas) y fines (prostitucion).
Ademas, se diferencié este concepto del de
explotacién sexual.

» ConveniolnternacionalparalaRepresionde

Trafico de Blancas - 1949. Los Estados Parte
se comprometieron a sancionar el “concertar
la prostitucion de otra persona”, “explotar
la prostitucién de otra persona”, “mantener
una casa de prostitucion”, “participar en
financiamiento de una casa de prostitucion y
el "dar o tomar a sabiendas un arriendo u otro
local para explotar la prostitucién ajena”. Este
tratado, sin embargo, dejo de conceptualizar
a la trata como un delito auténomamente
y se la homologd a la explotacion sexual,
facilitacion o promocién de la prostitucion de
mujeres.

Convencion Americana sobre Derechos
Humanos - 1969. A través de su articulo 6.1.
prohibe la esclavitud, servidumbre, la trata de
mujeresy la trata de esclavos. Ademas, el 6.2.
prohibe el trabajo forzoso.

Convenio sobre las peores formas de
trabajo infantil -Convenio 182de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo
(OIT) - 1999. A través del articulo 1 de este
instrumento internacional, los Estados parte
se comprometieron a adoptar todas las
medidas necesarias para prohibir y eliminar
las peores formas de trabajo infantil. A su
vez, el articulo 3 indica que dentro de esta
expresion se encuentra la “trata de nifios”.

Protocolo de las Naciones Unidas para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nihos
- 2002. Este protocolo forma parte de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Internacional. Fue
celebrado en Palermo en el 2000, ratificado
por el Per( el 23 de enero de 2002 y entré en
vigor el 29 de septiembre de 2003. Ademas
de plantear el concepto actual de trata
de personas, el “Protocolo de Palermo”
incorpord las normas internacionales mas
relevantes para la prevencidon, represiéon vy
sancién del delito de trata de personas, asi
como para la proteccion de las victimas de
este delito.
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Marco juridico internacional
contra la trata de personas

Como hemos sefalado antes, el

marco juridico internacional de la

trata de personas esta delineado

por el Protocolo de Palermo. El

articulo 3 de este tratado define
a la trata de personas adultas de la siguiente
forma:

[...] la captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la

Captacion, transporte,
traslado, acogida o
recepcion

En relaciéon con el consentimiento el Protocolo
Palermo sefala lo siguiente (articulo 3):

» El consentimiento de la victima de trata no
sera tenido en cuenta si es que se utilizd uno
de los medios anteriormente enumerados.

» Cuando estemos ante personas menores de
18 aiios, para que se configure el delito de
trata de personas no se requiere el empleo
de ninglin medio.

En tercer lugar, el Protocolo de Palermo asume
tres perspectivas: prevencién, sancién vy
proteccion de las victimas.

Es preciso indicar, segun el articulo 55 de
nuestra Constitucion, los tratados celebrados
y ratificados por el Estado peruano forman
parte del derecho nacional. Por este motivo,
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Amenaza, Uso de

la fuerza, coaccion,

rapto, fraude, engafio,
abuso de poder,

abuso de situacion

de vulnerabilidad o
concesion o recepcion
de pagos o beneficios
(para victimas adultas

mayores de 18 afnos)

fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al
fraude, al engafo, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesidén o
recepcion de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
Esa explotacién incluird, como minimo, la
explotacién de la prostitucidon ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de organos.

De esta manera, el Protocolo de Palermo hace
la distincion entre los siguientes tres elementos
principales de la trata de personas adultas:

Explotacidon de la
prostitucion ajena,
otras formas de
explotacidn sexual,
trabajos forzados,
esclavitud, practicas
analogas a la
esclavitud, servidumbre
o extraccion de
organos.

el Protocolo de Palermo y las normas que lo
integran forman parte del derecho interno
peruano. De igual manera, al ser un tratado
de derechos humanos, el Protocolo de Palermo
tiene rango constitucional -tal como desprende
de la Cuarta Disposicion final y Transitoria de
nuestra Constitucién- vy, por lo tanto, prevalece
sobre normas de rango legal o inferior, como las
contenidas en el Cédigo Penal.

Cabe sefialar que, a través de la sentencia de 20
de octubre de 2016 la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el caso Trabajadores de la
Hacienda Brasil Verde vs. Brasil, utilizo el articulo
3 del Protocolo de Palermo para dar contenido
a los conceptos de esclavitud, servidumbre,
trabajo forzoso y trata de personas contenidos
en el articulo 6.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.



Marco juridico nacional
contra la trata de personas

La primera referencia a la trata de
personasennuestroordenamiento
juridico la podemos ubicar en la
/ Constitucién Politica del Perd. Asi,

el articulo 2 numeral 24 inciso b de
la Constitucién dispone lo siguiente:

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

(...)

24. A la libertad y a la seguridad personales. En
consecuencia:

(...)

b) [..] Estan prohibidas la esclavitud, la
servidumbre y la trata de seres humanos en
cualquiera de sus formas.

De este modo, la prohibicion de la trata de
personas se encuentra prevista por nuestra
Constitucion, la misma que se complementa
con la normativa internacional antes analizada.

EL16 de enero de 2007 se publico la Ley N° 28950
o “Ley contra la trata de personas y el trafico
ilicito de migrantes”, la cual modificé el articulo
153 de la siguiente forma:

El que promueve, favorece, financia o facilita
la captacidn, transporte, traslado, acogida,
recepcion o retencion de otro, en el territorio de
la Republica o para su salida o entrada del pais,
recurriendo a la violencia, amenaza, u otras
formas de coaccidn, la privacion de libertad, el
fraude, el engaio, el abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad, o la concesién o
recepcion de pagos o beneficios, con fines de
explotacion, venta de nifos, para que ejerza
la prostitucion, someterlo a esclavitud sexual
u otras formas de explotacion sexual, obligar
a mendigar, a realizar trabajos o servicios
forzados, a la servidumbre, a la esclavitud
o practicas analogas a la esclavitud u otras
formas de explotacion laboral, o extraccidn o
trafico de érganos o tejidos humanos.

De este modo, se incorporé al Codigo Penal el
concepto de trata de personas desarrollado por
el Protocolo de Palermo, el cual se compone de
conductas, fines de explotacion vy, en el caso de
victimas adultas, de medios. Sin embargo, el
articulo153incluyéunalistadecomportamientos

que preceden a las conductas de trata de
personas: la promocion, favorecimiento,
financiacion o facilitacion de las conductas.
Ademas, no se indicé que el consentimiento
resulta invalido cuando se utilizan los medios
tipicos.

Frente a estos problemas, la Ley N° 30251
modificd el delito de trata de personas de la
siguiente manera:

Articulo 153.- Trata de personas

1. El que, mediante violencia, amenaza u otras
formas de coaccion, privacion de la libertad,
fraude, engano, abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad, concesion o
recepcion de pagos o de cualquier beneficio,
capta, transporta, traslada, acoge, recibe o
retiene a otro, en el territorio de la Republica
o para su salida o entrada del pais con fines
de explotacién, es reprimido con pena
privativa de libertad no menor de ocho ni
mayor de quince afos.

2. Para efectos del inciso 1, los fines de
explotacion de la trata de personas
comprende, entre otros, la venta de nifios,
nifas o adolescentes, la prostitucion vy
cualquier forma de explotacion sexual,
la esclavitud o practicas analogas a la
esclavitud, cualquier forma de explotacién
laboral, la mendicidad, los trabajos o
servicios forzados, la servidumbre, la
extraccion o trafico de d6rganos o tejidos
somaticos o sus componentes humanos,
asi como cualquier otra forma analoga de
explotacion.

3. La captacion, transporte, traslado, acogida,
recepcion o retencion de nifio, nifa o
adolescente con fines de explotacion se
considera trata de personas incluso cuando
no se recurra a ninguno de los medios
previstos en el inciso 1.

4. El consentimiento dado por la victima mayor
de edad a cualquier forma de explotacion
carece de efectos juridicos cuando el agente
haya recurrido a cualquiera de los medios
enunciados en el incisol.

5. El agente que promueve favorece, financia
o facilita la comision del delito de trata de
personas, es reprimido con la misma pena
prevista para el autor.
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Las diferencias de este nuevo tipo penal con el establecido por la Ley N° 28950 son las siguientes
(Marinelli 2014):

Ley 28950 Ley 30251

Integra al tipo penal conductas que preceden a Separa las conductas que integran la trata de

las conductas de la trata de personas y que se personas (captacion, transporte, traslado, acogida,
corresponden mas con formas de participacion recepcion y retencion) de las conductas relacionadas
(promocion, financiamiento, favorecimiento y a la participacidn en este delito (promocion,
facilitacion). financiamiento, favorecimiento y facilitacion).

No se hace referencia expresa a la validez o invalidez ~ Se hace referencia expresa a que el consentimiento
del consentimiento para ser explotado, ni a la no sera valido cuando se utilice unos de los
situacidn especial de los nifos, nifas y adolescentes.  medios tipicos y que, en el caso de nifos, nifas
y adolescentes, no sera necesario que se haya
empleado alguno de estos medios.

Establecimiento de una lista cerrada de fines de Establecimiento de una lista abierta de fines de
explotacion. explotacion.

ﬁﬁﬁ Actividad Articulo 153 del Cédigo Penal peruano

Conductas Captacion, transporte, traslado,
acogida, recepcion, retencion

Observa el video “Trata de Personas

Pert” de la ONG Capital Humano Social Fines Venta de nifias, nifios y
Alternativo: https://www.youtube.com/ adolescentes, explotacién sexual
watch?v=-30uLv8Ci2o y prostitucion, esclavitud y

practicas analogas, explotacion
laboral y trabajos forzados,
mendicidad, extraccion o trafico de
drganos, tejidos somaticos o sus
componentes humanos.

Elabora un cuadro comparativo con
semejanzas y diferencias entre la
esclavitud antigua y el concepto actual de
trata de personas.

En el caso de las victimas adultas, se exige un
tercer elemento: los medios

La deﬁniCién penal de trata Medios Violencia, Amenaza u otras
formas de coaccidn, privacion de
de Personas la libertad, fraude, engaio, abuso
de poder, abuso de situacion
La trata de personas consiste en de vulnerabilidad, concesion o
||| la colocacién de seres humanos recepcion de pagos o beneficios para
% en una situaciéon de proximidad obtener el consentimiento de una
o de riesgo de explotacion. Dicho persona que tenga autoridad sobre
con otras palabras, la trata de otra.

personas es el control o dominio del proceso - o
de una etapa de él- destinado a la explotacién de
un ser humano. Este concepto ha sido recogido
en el articulo 153 del Cédigo Penal a partir de los
siguientes elementos:
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Los elementos del delito:
conducta, medios (adultos) y
fines

Conductas

La trata incluye una serie de actos por medio de
los cuales una persona pasa de no estar sometida
a una situacién de sometimiento respecto de
otra(s) (Villacampa 2011, 57). Como bien lo ha
reconocido el Acuerdo Plenario 06-2019/CJ-116,
el delito de trata de personas no exige que las
conductas se configuren sucesivamente como
etapas rigidas (captar-transportar-trasladar-
acoger-recibir-retener). Por el contrario, el
precepto legal que criminaliza el delito de trata
de personas incluye 6 conductas alternativa e
independientes entre si y, por lo tanto, basta
con que se identifique solo una de ellas para
que se cumpla este elemento.

Por los motivos antes expuesto, la trata no
queda bien ilustrada con un grafico con etapas
necesariamente encadenada, sino que resulta
mas esclarecedor utilizar una imagen como la
siguiente:

Transportar

Trasladar

-
’
’
.
4
U
4

’ AY
1 \

- ~~

1 1
1 1
1 1
\ i
\\ > '1
v Explotacion /
/ “. depersonas ,’
\ ’,

Retener

N

Recibir

........

De acuerdo al Acuerdo Plenario 06-2019/CJ-116,
las conductas de la trata de personas se definen
de la siguiente forma:

» Captacion: atraeaalguienoganarlavoluntad
de la victima. La captacién se puede emplear
a través de distintas formas:

¢ Oferta de empleo falsa o con condiciones
irreales (por redes sociales, agencia de
empleo, radio, periddicos, television, entre
otros)

¢ Oferta de un “trabajo” en condiciones
de esclavitud o situacién analoga
(servidumbre, explotacién sexual de
adolescentes, entre otros)

¢ Propuesta en el marco de una relacién de
padrinazgo/madrinazgo o en un contexto
de enamoramiento

¢ Propuesta de cubrir gastos de estudios o
vivienda

¢ Préstamo de dinero, adelanto de sueldo u
otras formas de generacion de deudas

» Transporte: llevar directamente a la victima
de un lugar a otro. Esta conducta puede
conllevar que lavictima traspase las fronteras
(trata internacional) o no (trata interna).
Asimismo, se puede dar a través de formas
como las siguientes:

¢ Llevaraunapersonaatravésdeunvehiculo
terrestre (automovil, bus, motocicleta,
entre otros)

¢ Llevar a una persona a través de un
vehiculo aéreo (avion, helicoptero, entre
otros)

¢ Llevar a una persona a través de un
vehiculo acudtico (balsa, bote, lancha,
entre otros).

¢ Llevarauna personasin la necesidad de un
vehiculo.

» Traslado: disponer lo conveniente para que
otra persona transporte a la victima:

¢ Contratar a quienes se encargan del
trasporte directo de las victimas

¢ Acordar con los padres o con las personas
a cargo el transporte de las victimas.
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» Acogida: brindar ambiente fisico en el que la

victima va a permanecer. Se puede producir
en lugares como los siguientes:

En un hotel u hostal.
En una casa o departamento de propiedad
o en posesion del o de la tratante.

¢ Enuncuartooespacioubicadoenelcentro
laboral en el que la victima va a ser o es
explotada (fabricas, bares, prostibulos,
campo de cultivo, etc.)

Recepcidn: salir a encontrarse con la victima
transportada para llevarla a su destino final.
Se puede recibir a la victima de lugares como
los siguientes:

¢ Del puerto, del terminal terrestre, del
aeropuerto.

¢ Deunlugardelaciudad, comounaavenida
o un centro comercial.

¢ Del lugar en el que la victima ha sido
acogida por otro tratante (hotel, hostal,

casa, departamento, fabrica, bar,

prostibulo, etc.)

» Retencion: impedir u obstaculizar que la

victima salga de la situacién que la hace
vulnerable a la explotaciéon. Son formas de
retencion:

¢ Encierro de la victima en un cuarto o
espacio del lugar en el que es o va a ser
explotada.

+ Ceneracion de deudas que se acrecientan
en breves espacios de tiempo.

¢ Suministro o entrega de drogas que
generen o mantengan la adiccion de las
victimas.

¢ Establecimientodeunarelacidén romantica
o de dependencia emocional.

¢ Desarraigo de la victima de sus familiares
y amigos.

¢ Entrega de dinero a la victima.

‘ Resolvamos algunos
@ | casos practicos:

_—

e Caso practico1 e Caso practico 4
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Captacion de victima menor de 18 ahos

Walter le ofrece a través de redes sociales
a Bertha, de 17 afios, un pago de 100 soles
a cambio de que tenga relaciones sexuales
con extrafios. La adolescente acepta y
acuerda reunirse con Walter.

Caso practico 2
Transporte de victima adulta

Juan lleva, con engafios, a Jazmin en un
automoévil de Lima con destino a Ica, donde
la obligara a realizar labores de trabajo
doméstico 10 horas al dia, todos los dias de
la semana.

Caso practico 3
Traslado de victima menor de 18 anos

Roque paga el pasaje de avion para que
Cristina, de 12 afos, se movilice de Iquitos
a Lima, donde trabajara en una fabrica de
servilletas 11 horas al dia y sin posibilidad
de salir sin supervision.

Recepcion de victima menor de 18 afios

Dorarecoge a Luisa, de 14 afios, del terminal
de buses de Arequipa, donde llega desde
Puno, luego de haber aceptado trabajar
en labores de limpieza todos los dias de
semana a cambio de que se le matricule y
pague la educacion superior.

Caso practico 5
Acogida de victima menor de 18 afios

Marco alberga a 2 adolescentes en su casa,
para que duerman durante el dia y, en
la noche, sean llevadas a ser explotadas
sexualmente por un tercero.

Caso practico 6
Retencién de victima adulta

Carlos, duefio de dicho prostibulo, se
aprovecha de una deuda que Mariela
contrajo con ¢l para mantenerla en una
habitacion del establecimiento hasta que
acepte brindar servicios sexuales”



GEE) iz

Identifica las conductas que cometen cada uno de los involucrados en este caso de trata de personas

Jorge llega a un pueblo cercano a un yacimiento minero. Ahi conoce a Esteban, quien, conociendo la
situacién de pobreza de Jorge, le ofrece un trabajo en un yacimiento en condiciones insalubres y por
una remuneracion infima. Jorge acepta y es llevado por Marcos al yacimiento minero. Una vez en
este lugar, Jorge se encuentra con Renato, quien lo lleva a una pequeiia construccién donde debera

dormir antes de iniciar sus actividades.

Medios en supuestos de victimas adultas

En el caso de victimas adultas, las conductas deberan ser ejecutadas a través de los siguientes medios:

Abuso de situacion de poder

Aprovechamiento de una relacion
de superioridad fundamentad’a en
poder social, econémico, académico
o politico entre el tratantey la
victima.

Fraudey engajio

. La simulacign dela realidad
Conson [..a ﬁ.nalidad de Conseguir g|
entimiento viciado de (3 victima

16n de la libertad

iva de libertad
ctima con la

Privac

El tratante pr

pbulatoria ala vi
o finalidad de explotarla.

Abuso de situacién de
vulnerabilidad

Aprovechamiento de una relacién
de superioridad fundamentada en
poder social, econdmico, académico
0 politico entre el tratantey la
victima.

Violencia: Aplicacion de la fuerza
fisica sobre otra persona

Amenaza: Anuncio a la victima de

quesele causara un mal futuro de

intensidad suficiente para causarle
miedo y doblegar su voluntad

Concesién o recepcion de Pagos o
de cualquier beneficio

Ofrecimiento Y entrega de
b?ngﬁcios, normalmente dinero ala
v.lctlma cuando se encuentre enluna
situacidn de vulnerabilidad debido a

Su contexto de pobreza.
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‘ Veamos algunos

@W | cjemplos practicos:

o

® Ejemplo practico1

Abuso de situacion de poder

Mariella es la madrina de Francisco, quien
ademads vive en su casa desde que migro
de su pueblo natal. El vecino de Mariella,
Milton, le propone un monto fijo de
dinero mensual a cambio de que Mariella
se encargue de las tareas domésticas en su
casa. Ella acepta, y le dice a Francisco que,
si no accede a trabajar gratuitamente en la
casa de Milton, lo botara de su casa.

Ejemplo practico 2
Abuso de situacion de vulnerabilidad

Carla, de 18 anos, es violentada sexualmente
por su padre. Mario, quien conoce de la
situacion, le propone ayudarla para que se
escape de su casa. Asi, le ofrece un puesto
como trabajadora sexual en un bar que ¢l
administra. Carla, quien nunca ha tenido
una posibilidad real de irse de su casa,
acepta.

Ejemplo practico 3
Fraude o engafio

Julia, de 18 afos, ve una publicidad
colocada en la plaza de armas de su pueblo
en el que una agencia de modelos anuncia
que realizara “castings” a toda adolescente
interesada. Cuando llega al lugar en el que
se hacen los “castings”, César le explica que
el servicio de modelaje se va a realizar en
la ciudad. Julia, quien siempre ha querido
conocer la ciudad y ser modelo, acepta.
Sin embargo, el anuncio de modelos era
falso, siendo en realidad un mecanismo de
captacion de una red de trata sexual de la
que César forma parte.

® Ejemplo practico 4
Violencia

Juan, es un adulto mayor de 80 afios que
vive en la calle. Javier lo encuentra y lo
lleva a su casa a vivir. Sin embargo, Javier
le dice a Juan que, a cambio de la comida
y del lugar donde vivir, debe pedir dinero
en la calle y, luego, entregarselo. Juan no
acepta y decide escaparse de la casa de
Javier; sin embargo, Javier lo detiene y
lo golpea para que no vuelva a intentar
escapar.

® Ejemplo practico 5
Amenaza

Doris tiene una hija de 5 afos. Doris
ofrece servicios de trabajo sexual en el
periodico. Alex, pareja de Doris, es el
encargado de brindarle protecciéon a
cambio del 70% del dinero que recibe
de sus clientes. Alex le propone a Doris
mudarse temporalmente a una zona
minera de la sierra, en tanto esto le
garantizara mayor clientela. Doris se
opone. Sin embargo, Alex secuestra
a la hija de Doris y le indica que no la
volverd a ver sino accede a trabajar en
un prostibulo de la mencionada zona
minera.

® Ejemplo practico 6
Secuestro

Miriam es una adolescente de 18 afos.
Una noche, luego de haber estado en
una fiesta, toma un taxi rumbo a su
casa. Andrés, quien manejaba el taxi,
utiliza un aerosol para dormir a Miriam
y llevarsela a las afueras de la ciudad con
el fin de entregarla a una red de trata
sexual.

Identifique las conductas que pudieron operar en el caso incluido en la siguiente noticia periodistica:

https://wayka.pe/capturan-miembros-de-agrupacion-religiosa-por-trata-de-personas-en-villa-el-

salvador/



El consentimiento de la
victima y el caso de los ninos,
ninas y adolescentes

Respecto al
SF. O consentimientode la

m victima, tenemos que
tomar en cuenta lo
siguiente:

» El Protocolo de Palermo y el articulo 153 del
Cddigo Penal indican que el consentimiento
de las victimas adultas no es valido cuando
exista alguno de los medios contemplados
por el delito de trata de personas.

» El Protocolo de Palermo y el articulo 153 del
Cédigo Penaldisponenqueelconsentimiento
de las victimas menores de 18 aiios carece
de efectos juridicos, aun cuando no ha
operado alguno de los medios. En otras
palabras, el consentimiento de cualquier
victima menor de 18 afios no tiene efectos
juridicos en el caso de trata de personas.

GEE) ez

Reflexiona si estamos ante un caso de
trata de personas y, de ser asi, idéntica los
elementos de dicho delito:

El 19 de julio de 2019 la adolescente
P.C.V de 17 anos se acercé al Centro

de Emergencia Mujer ubicado en el
distrito de Punchana (Maynas, Loreto)

y denunci6 lo siguiente: “Mi nombre es
P.C.V. Soy del centro poblado de Nueva
Palestina, tengo 18 afios y estudi6 en el
colegio Santa Maria del Amazonas. Ahi
conoci a Paulino Dominguez, quien era
mi profesor y tutor. Con ¢l he mantenido
una relacion estrecha, porque soy muy
buena alumna. Hace un mes, Paulino

me dijo que me podia traer a Iquitos una
semana a fin de hacerme una visita guiada
por las universidades publicas. Me dijo
que nos podiamos hospedar en un hostal
de un pariente suyo, conversd con mis
padres y consigui6 una autorizacion.

El 23 de junio llegué a Iquitos y me alojé
en el hostal Carmelitas. Pero al llegar me
percaté que iba a compartir habitacién
con Paulino, por lo que me quise ir. En
ese momento él me dijo: “ahora trabajabas
para mi y hay por lo menos dos clientes a
los que tienes que atender si deseas volver
con tus padres”. Me dijo, ademas, que me
estaba dando una gran oportunidad, pues
me pagaria la suma de 13 soles netos por
cliente y, que, me ayudaria a estudiar. Yo
acepté la propuesta porque sé que mis
padres no podrian apoyarme para que
vaya a estudiar a Iquitos. Sin embargo, los
clientes eran bien abusivos conmigo, por
lo que me escapé el dia de ayer”.
Reflexiona si estamos ante un caso de
trata de personas y, de ser asi, idéntica los
elementos de dicho delito:

DA
b/ Nota metodolégica

Finalizado el estudio teérico de los temas
antes vistos, se recomienda realizar los
tres estudios de casos registrados en el
Manual de Actividades correspondiente al
Ejercicio Practico N° 1.
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Fines

La trata de personas debe tener por objetivo
la explotacién de una persona -victima- que
no necesariamente debe concretarse. A
continuacién, veremos qué finalidades pueden
perseguir la trata de personas:

Fines de Trabajo Forzoso

Normativa internacional y nacional, nuevo
tipo penal de trabajo forzoso

Uno de los fines de la trata de personas es el
trabajo forzoso, concepto que ha sido trabajado
por diversos instrumentos internacionales:

» Convenio 29, sobre el trabajo forzoso de 1930

» Convenio 105, sobre la abolicion del trabajo
forzoso de 1957

» Protocolo de 2014, relativo sobre trabajo
forzoso (2014)

» Convenio 182, sobre las Peores formas de
trabajo infantil (1999)

Asi, la definicién de trabajo forzoso aparece en
el Convenio 29 de la OIT. En este instrumento
internacional, se define al trabajo forzoso

_ A~

Veamos un ejmplo:

» Momento 1: Rubén le ofrece a Maria,
una adolescente de 15 afios, un “trabajo”
como empleada del hogar en la capital.
Maria acepta, huye de su casa familiar y es
transportada, en avion, por Rubén.

» Momento 2: Al llegar a la casa de Rubén,
Maria se siente sola y le anuncia a Rubén
que desea regresar con su familia. Rubén le
indica que eso no es posible, ya que le debe
mas de 800 soles por costo de transporte,
alimento y vivienda. Le indica, por tanto,
que no le pagara nada y que debe trabajar

como “todo trabajo o servicio exigido a
un individuo bajo la amenaza de una pena
cualquiera y para el cual dicho individuo no
se ofrece voluntariamente”. De este modo,
el concepto de trabajo forzoso contiene tres
elementos:

i. existencia de cualquier trabajo o servicio
personal;

ii. amenaza de una pena cualquiera;y

iii. ausencia de consentimiento.

Enelcontextoactual, eltrabajoforzosonosolose
produce en contextos de privacion de la libertad
através de laviolencia o grave amenaza, sino que
también ocurre a través del aprovechamiento
de situaciones de vulnerabilidad que impiden
que la persona puede abandonar la relacion
de sometimiento.

En esta linea, el articulo 168-B del Codigo penal
regula el trabajo forzoso de la siguiente manera:

Articulo 168-B.-Trabajo forzoso

El que somete u obliga a otra persona, a través
de cualquier medio o contra su voluntad,
a realizar un trabajo o prestar un servicio,
sea retribuido o no, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de seis ni mayor
de doce afios. [...]

en labores de limpieza y cocina durante
por lo menos 2 mes.

En el momento 1 se produce un caso de
trata de personas, operando la captacion
y transporte de Maria con fines de trabajo
forzoso. En el momento 2 se ha concretado,
ademds, el delito de trabajo forzoso. Ello
en la medida que se obliga — a través de
la generacién de una deuda - a Maria a
realizar un trabajo - labores de limpieza y
cocina.



Perfil criminolégico del trabajo forzoso en el
Perd

En el Perq, existen estudios criminolégicos sobre
la presencia de trabajo forzoso en zonas como
la Amazonia (Bedoya y Bedoya, 2005). Asi,
dichos estudios describen como integrantes
de poblaciones indigenas son sometidos
a realizas trabajos forzosos en labores
vinculadas a la extraccion ilegal de madera. Al
respeto, Bedoya y Bedoya sefalan lo siguiente:

[...] dentro de las actividades de extraccion
de la madera, observamos dos modalidades
fundamentales de trabajo forzoso que se
desarrollan en diversas cuencas de la Amazonia
peruana [...] La primera consiste en el acceso
por parte de los patrones madereros a las
comunidades nativas donde arreglan contratos
con alguno de los dirigentes comunales. Dichos
contratos les permiten acceder, generalmente
de manera ilegal, a los recursos madereros mas
valiosos del territorio comunal o de lugares
relativamente cercanos. Quienes laboran
suelen terminar endeudados con los patrones a
través de mecanismos como lasubvaloracionde
la madera entregada a los patrones (“castigo de
madera”) y la sobrevaloracion de los productos
adelantados a los nativos. Cabe resaltar que en
el caso del sistema de habilitacién-enganche,
el reclutamiento de los pobladores indigenas
es voluntario, y que el caracter no libre de la
relacion laboral se desarrolla con el transcurso
del tiempo, en el proceso de trabajo (2005, 34).

También existen estudios sobre el trabajo
forzoso en la extraccion de madera. Asi, se ha
documentado como jovenes varones entre 15
y 17 afios se dedican a labores de extraccion y
preparacién de madera caracterizadas por lo
siguiente: actividades por mas de ocho horas
al dia, de seis a mas dias a la semana, con una
remuneracion menor de 100 délares o sin un
esquema claro de pagoy por tareas de alto riesgo
(corta madera y cargar madera, por ejemplo)
(Mujica 2015, 167-168).

Mas aun, se encontrd un porcentaje importante
de jovenes dedicados a tareas de extraccidn
de madera a los que se les habia impedido
desplazarse del lugar en el que trabajan, habian
sufrido maltratos en el trabajo, tenian que estar
disponible para trabajar de dia y de noche, eran
obligados a realizar horas extras, consideraban
que su trabajo era peligroso, realizaban sus

tareas bajo vigilancia de terceros, habian sufrido
lesiones producto del trabajo, no contaban con
sus documentos de identidad y habian sido
amenazados en el trabajo (Mujica 2015, 168)

También se ha estudiado el trabajo forzoso
en el espacio de la mineria ilegal de oro.
Asi, se encontrd a trabajadores dedicados a la
extraccién quienes realizan trabajos peligrosos,
se les retiene sus documentos de identidad, se
les controla sudesplazamientoy se los retiene en
el trabajo a través de medios coactivos (Mujica
2014, 100). Otros estudios en este sector han
encontrado a trabajadores no informados sobre
las tareas que realizan o sobre las condiciones,
que fueron impedidos de dejar el trabajo, que
eran constantemente vigilados y amenazados
y que eran retenidos con base en deudas
previamente contraidas (Sanz 2015, 35).

Finalmente, otro espacio asociado al trabajo
forzoso es el trabajo doméstico realizados
por mujeres jovenes. En este caso, se ha
indicado que quienes realizan estas tareas son

aisladas, mantenidas en malas condiciones
de trabajo, con horarios excesivamente
prolongados, con espacios para descansar

reducidos, remuneraciones inadecuadas, faltas
de alimento, privadas de sus documentos de
identidad y victimas de abusos fisicos y, en
ocasiones, sexuales (Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo 2013, 17).

GEE) e

Mira el siguiente video y, con base en los

testimonios de las trabajadoras del hogar,
identifica reflexiona si se estd frente a un

caso de trabajo forzoso

https://www.youtube.com/
watch?v=adecH51iiZg
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Fines de Explotacion sexual

La trata de personas y la explotacion sexual
en el Pert: diferencias con el trabajo sexual

Explotacién sexual no es sindnimo de
prostitucion. En esta medida, podemos definir
ambos conceptos de la siguiente forma:

» Prostitucion: Realizacion de actos sexuales
-sexo vaginal, anal, oral, introduccion de
objetos o partes del cuerpo por la cavidad
vaginal o anal, tocamientos de contenido
sexual - por parte de una persona adulta a
cambio de dinero, especies o cualquier tipo
de ventaja.

Ni el ejercicio de la prostitucion, ni el pago
por ella es un delito. Sin embargo, los actos
de terceros que la favorecen, facilitan o
promueven si se encuentran penalmente
prohibidos.

» Explotacion sexual: Puede dividirse en dos
tipos:

¢ Explotacidon sexual de nifhas, nifios o
adolescentes: Una persona hace que una
nifa, nifio o adolescente (menor de 18
afios) brinde actos de connotacién sexual

-sexo vaginal, anal, oral, introduccion
de objetos o partes del cuerpo por la
cavidad vaginal o anal, masajes eroticos,
masturbaciones, besos, bailes erdticos,
desnudos, tocamientos eroéticos, etc.- con
el objetivo de obtener dinero, especies o
cualquier tipo de ventaja.

¢ Explotacion sexual de adultos: Una
persona obliga - a través de violencia,
amenaza, engafo, abuso de situacién de
vulnerabilidad o cualquier otro medio
coactivo- a una persona adulta a realizar
actos de connotacion sexual -sexo
vaginal, anal, oral, introduccion de objetos
o partes del cuerpo por la cavidad vaginal
o anal, masajes eroticos, masturbaciones,
besos, bailes erdticos, desnudos,
tocamientos erdticos, etc.- con el objetivo
de obtener dinero, especies o cualquier
tipo de ventaja.

La persona victima de explotacion sexual no
comete algun delito. Sin embargo, si cometen
un delito el cliente, el explotador, el gestor de la
explotacion, el que se beneficiaecondmicamente
de la explotacidon y, en general, cualquiera que la
favorezca, facilite o promueva.

De las definiciones antes desarrolladas, podemos identificar las siguientes diferencias:

Prostitucion Explotacion sexual
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¢Qué conducta
realiza la persona que
ejerce la prostitucion
o es explotada?

Acceso carnal -sexo anal, oral o
vaginal-, actos analogos al acceso carnal
-introduccion de objetos o partes del
cuerpo en cavidad anal o vaginal- o
tocamientos de contenido sexual a
cambio de dinero o de otro provecho.

Acceso carnal -sexo anal, oral o
vaginal-, actos analogos al acceso
carnal -introduccion de objetos o partes
del cuerpo en cavidad anal o vaginal-
tocamientos o cualquier acto de
contenido sexual (bailes erdticos, besos,
desnudos.

¢Quién realiza el acto
de contenido sexual?

Persona adulta mayor de 18 afos

Persona adulta o persona menor de 18
anos.

¢El consentimiento
tiene valor juridico?

Si. Solo habra prostitucion si la persona
consintio validamente el acto sexual o el
tocamiento de contenido sexual.

No, toda vez que la victima es menor
de 18 afios o porque el explotador ha
utilizado medios coactivos.

¢Interviene un
tercero?

No necesariamente.

Siempre se requiere de un tercero
-el explotador sexual-que obliga a
la victima y persigue un provecho
econdmico o de otra indole.




A continuacidon, veremos un resumen de la
normativa penal sobre explotacion sexual:

Normativa nacional: tipos
explotacion sexual y D.L. N° 1323

penales de

Elarticulo 153-B del Codigo Penal peruano regula
el delito de explotacidon sexual de la siguiente
manera:

Articulo 153-B.- Explotacion sexual

El que, mediante violencia, amenaza u otro
medio, obliga a una persona a ejercer actos
de connotacién sexual con la finalidad de
obtener un aprovechamiento econémico o de
otra indole, es reprimido con pena privativa de
libertad no menor de diez ni mayor de quince
afnos. [...]

Sobre este delito, se debe tomar en cuenta lo
siguiente:

» La conducta prohibida de este delito es
“obligar” a una persona a realizar actos
de connotacidn sexual con el propédsito de
sacar provecho de las ganancias obtenidas
con estas actividades. Se debe tomar en
cuenta que no solo se obliga a través de la
violencia y la amenaza, sino que también se
puede quebrantar o doblegar la voluntad de
la victima empleando como medios el engafo
o el aprovechamiento de una situacion de
poder o vulnerabilidad. Esto se colige con
el segundo parrafo, que indica que el delito
puede ser cometido a través de engafio,
manipulacién u otro condicionamiento -
dentro de los que se ubicaria el abuso de la
situacion de vulnerabilidad o poder-.

» El delito consiste en obligar a realizar actos
de connotacion sexual. En esta medida, el
delito de explotacion sexual abarca actos
como los masajes y tocamientos eréticos,
asi como los espectaculos de striptease y
de pornografia.

> El delito de explotacion sexual contiene,
ademas, un elemento subjetivo adicional: el
objetivo de obtener provecho econémico o de
otra indole. Esta finalidad es importante,
ya que devela que la victima es tratada
como una mercancia sexual. En esta linea,
el explotador puede perseguir un beneficio
monetario -se obliga a alguien a realizar

actos de connotacién sexual a cambio
de la entrega de dinero- o puede buscar
conseguir un beneficio que no representa
una retribucién monetaria directa, pero que
supone que el explotador obtenga un favor,
dadiva o ventaja de cualquier indole. También
puede buscar obtener provecho sexual,
siempre que estemos ante un caso en el que
la victima se encuentra en una situacién de
esclavitud. En este ultimo caso -esclavitud
sexual- la victima es tratada como un objeto
“sexualmente disponible”, toda vez que se
encuentra en una situacién o condicidén que
limita severamente su capacidad para decir
cuestiones relativas a la propia actividad
sexual

» El Acuerdo 06-2019/CJ-116 indica que si
una persona trata a otra y luego la explota
comete dos delitos: trata de personas con
fines de explotacion sexual y explotacion
sexual. En estos supuestos, se aplicara una
de las agravantes contenidas en el articulo
153-B.

En el caso de las nifas, nifios y adolescentes,
la explotacion sexual se encuentra regulada en
el articulo 153-H del Codigo Penal del siguiente
modo:

Articulo 153-H.- Explotacién sexual de nifas,
nifios y adolescentes

El que hace ejercer a nifia, nifio o adolescente
actos de connotacion sexual con la finalidad de
obtener un aprovechamiento econdmico o de
otra indole, es reprimido con pena privativa de
libertad no menor de diez ni mayor de veinte
anos.

El consentimiento brindado por el adolescente
carece de efectos juridicos [...]

De la regulacién antes revisada destaca la
siguiente diferencia con la explotacién sexual de
adultos:

» El consentimiento de las victimas menores
de 18 anos carece de efectos juridicos. Este
precepto resulta coherente con la relacion
antes descrita entre la explotacion sexual y
la trata de personas con fines sexuales y, por
tanto, se corresponde con lo establecido en
el art.153 y con lo dispuesto en el art. 3.c del
Protocolo de Palermo.
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» Basta con que el sujeto activo, con el
objetivo de obtener provecho econdémico o
de otra indole, convenza y comprometa a la
victima menor de 18 afios a realizar actos de
connotacion sexual para que se consume el
delito de explotacion sexual.

Ademas de los delitos antes vistos, la Ley N°
30963 incorpord, de manera independiente, la
prohibicién penal de todos los comportamientos
conexos a la explotacién sexual:

» El articulo 153-D contiene el delito de
promocionyfavorecimientoalaexplotacion
sexual, que sanciona al que “promueve,
favorece o facilita la explotacion sexual
de adultos”. De igual modo, el 181-A
prohibe el mismo comportamiento frente
a nifas, nifios o adolescentes. Segun la
Corte Suprema del Perd -R.N. 1610-2018-,
promover implica estimular, instigar, animar
o inducir a la persona explotada; favorecer
supone cualquier conducta que permita la
expansién o extension de la explotacidn
sexual; y facilitar involucra cualquier acto de
cooperacion, ayuda o contribucidon a quien
explota sexualmente a otro. Asi, quienes
financien la explotacion sexual, faciliten
el local donde esta se realiza o realicen
cualquier acto que coadyuve a este delito,
seran sancionados penalmente.

» El articulo 153-E prohibe la conducta
de entregar o brindar una prestacién
econdémica o ventaja para tener acceso
carnal o actos analogos con una victima
adulta de explotacion sexual. De este modo,
se criminaliza al cliente de la persona
explotada sexualmente. Cabe indicar que
el articulo 179-A criminaliza este mismo
comportamiento en el caso de victimas
menores de 18 afios.

» Elarticulo153-F y el 153-1 sancionan el recibir
beneficios econémicos o de otra indole
proveniente de la explotacion sexual de
adultos y de nifias, nifos y adolescentes,
respectivamente. Ambos tipos penales
exigen que, en estos casos, la persona no
haya participado en los actos de explotaciéon
sexual.

» Elarticulo153-Gy el 153-) sancionan el dirigir
o gestionar la explotacion de una persona
adulta y de una niiia, nifio o adolescente,
respectivamente. Ambos tipos penales
exigen, ademas, que el sujeto activo tenga el
objetivo de tener acceso carnal.

Otra forma de explotacion sexual es la
pornografia infantil, la cual se encuentra
regulada en el articulo 183-A del Cédigo Penal
regula el delito de pornografia infantil:

Articulo 183-A.- Pornografia infantil

El que posee, promueve, fabrica, distribuye,
exhibe, ofrece, comercializa, publicita, publica,
importa o exporta por cualquier medio objetos,
libros, escritos, imagenes, videos o audios,
o realiza espectaculos en vivo de caracter
sexual, en los cuales se participen menores de
dieciocho afos de edad, sera sancionado con
pena privativa de libertad no menor de seis
ni mayor de diez afos y con ciento veinte a
trescientos sesentay cinco dias multa. [...]

El tipo penal peruano contiene las siguientes
conductas relacionadas con la pornografia
infantil:

» Poseer: tener el material de pornografia
infantil bajo su control.

» Promover:instigar, estimular, inducir o animar
la expansidn de la pornografia infantil.

» Fabricar: participar en el proceso de
produccién del material pornografico, lo cual
incluye la grabacion, direccién, produccién,
fotografia, disefo, etc.

» Distribuir: repartir el material de pornografia
infantil.

» Exhibir: mostrar el material pornografico, lo
cual puede llevarse a cabo a través de diversos
medios como paginas web, periddicas, videos
o revistas.

» Ofrecer: proponer a otra persona el consumo
de pornografia infantil.

» Comercializar: vender todo tipo de material
pornografico infantil.

» Publicar o publicitar: propagar, difundir o dar
a conocer el material pornografico.

» Importar o exportar: trasladar, de forma
fisica o virtual, el material pornografico del
exterior al interior del territorio nacional
(importacion) o viceversa (exportacion).



El delito de pornografia infantil también abarca
la realizacién de espectaculos en vivo de
naturaleza pornografica, en los que nifas, nifios
o adolescentes menores de 18 afos practican

Veamos un ejmplo:

o~

Ejemplo practico
Trata y explotacion de nifas, nifos y
adolescentes

Carmela capta a Mariana (14 anos) en una
agenda de empleos ubicada en Cuzco. Le
ofrece trabajo en un bar ubicado en Puerto
Maldonado, donde deberia vender alcohol y
tener sexo con clientes a cambio de s/. 500.
Carmelaaceptay se dirige a Puerto Maldonado
en un bus interprovincial. En el terrapuerto es
recibida por Raul, quien la acompana al bar
“Afrodita” Radl le dice que él es el duefio del
bar y que debe vender cerveza a los clientes
y tener sexo con ellos; todo ello a cambio
de s/.500 mensuales. Por la noche, Mariana
recibe a su primer cliente, “Coco’, quien le
indica que quiere tener sexo con ella. Luego de

GEE) Acvidad

actividades sexuales, explicitas, simuladas
o reales, en los que sus partes genitales son
mostradas con propositos sexuales.

pagarle a Raul, Coco y Mariana entran a una
pequena habitacion ubicada en el bar, donde
tienen sexo. En ese momento, la policia allana
el local y detiene a todos los implicados.

En este caso:

¢ Carmela comete el delito de trata de
personas a través de la captacion con fines
de explotacion sexual (Art. 153 CP).

¢ Raul comete el delito de trata de personas
a través de la recepcion con fines de
explotacion sexual. Ademas, comete el
delito de explotacion sexual de nifas,
nifios y adolescentes. (Art. 153-H CP).

¢ Coco comete el delito de cliente de
explotacion sexual de nifas, nifios y
adolescentes (179-A CP).

Identifica los delitos cometidos por “Alan”, “Victor” y “Deborah”

La policia, acompaiiada del fiscal responsable, allana un “prostibulo” ubicado en el centro de Lima,
donde presuntamente se explota sexualmente a adolescentes. En dicho bar se identifica a Rosa, de 15

afos. Ademds, se detiene a Alan, Victor y Deborah.

En su entrevista tnica en camara Gesell, Rosa indica lo siguiente: “Yo vengo de Ica. El afio pasado
estaba buscando trabajo y vi un anuncio de periédico que indicaba que un bar de Lima necesitaba

de mozas. Llamé al anuncio y me contacté con Alan, quien me explicé que el trabajo consistia, en
verdad, en brindar servicios sexuales a cambio de 400 soles, comida y un lugar donde vivir. Yo acepté
y Alan me trajo en un bus a Lima. Ahi Alan me present6 a Deborah, quien, ademas de pagar los
boletos de bus, era la duenia y administradora del “prostibulo”. Ella me confirm¢ lo dicho por Alan. La
propuesta me agrado mucho, ya que me permitiria ahorrar. Por eso acepté, sin que nadie me obligue.
En el bar trabajaba con otra adolescente que, en el momento del operativo, estaba en un hotel con

un cliente. Ademas, trabajaba Victor, quien era el mozo del bar y, ademas, recibia los pagos de los

clientes”.
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Problematicas de persecucién y sancién de los
delitos de explotacion sexual

Los problemas con la persecucion y sancion de
los delitos de explotacién sexual devienen de
que, en ocasiones, se confunde a la tratay a la
explotacién sexual con los delitos asociados a la
prostitucion. Ya antes hemos visto la diferencia
entre explotaciéon sexual y prostitucion. Veamos
ahora los delitos asociados a la prostitucion:

» Proxenetismo. Este delito esta regulado en el
articulo 181 del Cédigo penal, el cual prohibe
y sanciona el organizar y dirigir el negocio a
través del cual una persona brinda servicios
sexuales a cambio de una contraprestacion
economica o de otra indole. En esta linea,
la Corte Suprema de Justicia -en el Acuerdo
Plenario 3-2011/CJ-116- indicé que en el delito
de proxenetismo el agente desarrolla un
negocio ilegal en torno a la venta y comercio
sexual de una persona". Es preciso recordar
que este delito solo sera aplicable cuando la
persona que se prostituye es adulta mayor
de 18 afos y cuando el proxeneta no ha
empleado un medio coactivo. Si la victima
es menor de 18 afos o se ha empleado un
medio coactivo, estaremos ante trata de
personas o explotacién sexual.

» Rufianismo. Este delito esta regulado en el
articulo 180 del Codigo penal y sanciona el
obtener o administrar las ganancias que
produce la prostitucion de otra persona. En
otras palabras, sanciona que el delincuente
incorpore en su patrimonio las ganancias
que él o la trabajadora sexual reciban
por sus servicios. Tal como sucede con el
proxenetismo, solo sera aplicable cuando la
persona que ejerce la prostitucién es mayor
de edad o cuando no se han empleado medios
coactivos como la violencia, amenaza, fraude
0 abuso de situacién de vulnerabilidad.

» Favorecimiento a la prostitucidon. Este
delito se encuentra regulado en el articulo
179 del Codigo Penal y criminaliza cualquier
conducta que facilite la prostitucién ajena.
Se debe recordar, nuevamente, que este tipo

penal debe ser diferenciado de los delitos
de explotacién sexual. Asi, el 1779 del Cédigo
Penal solo serad aplicable si la prostitucién
a la que se favorece es realizada por una
persona mayor de edad y sin mediar violencia,
amenaza, fraude, abuso de situacion de
vulnerabilidad u otro medio coercitivo.

Las nuevas tecnologias y los delitos de
explotacion sexual

Las nuevas tecnologias - especialmente a través
del ciberespacio- constituyen un nuevo ambito
de oportunidad criminal. Ello por multiples
motivos (Mird 2012, 171-190).

» La distancia fisica no es una barrera para
cometer el delito, lo que facilita que el
delincuente cometa el crimen y “huya”
rapidamente.

» Al no existir distancias fisicas, el numero
de personas que puede entrar en contacto
directo con los delincuentes aumenta
considerablemente.

» El ciberespacio le brinda anonimato al

delincuente.

» Las nuevas tecnologias son un multiplicador
de fuerzas, ya que permite que personas
puedan generar grandes dafios a multiples
personas utilizando solamente pocos
recursos.

» Las personas suelen colocar informacion
personal en el ciberespacio que puede ser
facilmente utilizable por los delincuentes.

» El ciberespacio disminuye la capacidad
potencial de evitar el crimen por parte de
quienes cumplen labores de seguridad.

Enelcasodelaexplotacionsexual, el ciberespacio
y las nuevas tecnologias pueden ser utilizadas de
la siguiente forma (Maltzahn 2005, 4).

» Eltratanteyexplotador sexual puede ponerse
en contacto y buscar captar a las victimas a
través de internet, correo electronico, chat

11 Acuerdo Plenario N° 3-2011/CJ-116 emitido por la Corte Suprema de Justicia de la Republica el 6 de diciembre de 2012. Fundamento 17.



de texto y voz, redes sociales, entre otras
tecnologias.

» El ciberespacio y las nuevas tecnologias
pueden ser utilizados como medios para
retener a las victimas a través de amenazas.

» El tratantey explotador sexual puede utilizar
el ciberespacio y las nuevas tecnologias
para difundir materiales pornograficos - por
ejemplo, a través del Internet o de redes
sociales-.

» Eltratantey explotador sexual puede utilizar
el Internet y las redes sociales para publicitar
a las personas victimas de explotacion sexual.

Fines de esclavitud y otras formas
de explotacion

El delito de esclavitud y otras formas de
explotacién se encuentra regulado en el articulo
153-C de la siguiente forma:

Articulo 153-C.- Esclavitud y otras formas de
explotacion

El que obliga a una persona a trabajar en
condiciones de esclavitud o servidumbre, o
la reduce o mantiene en dichas condiciones,
con excepcion de los supuestos del delito de
explotacion sexual, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de diez ni mayor
de quince afos.

Si el agente comete el delito mediante engafio,
manipulacién u otro condicionamiento, se
aplicara la misma pena del primer parrafo [...]

Respecto de este delito, debemos tomar en
cuenta los siguientes conceptos:

» Esclavitud. Supone obligar- a través de
medios coactivos- a trabajar a alguien en
condiciones en los que queda reducida a un
objeto de propiedad de alguien. De esta
forma, el explotador ejerce atributos del
derecho de propiedad, lo que implica actos
como laventayalquilerdela persona, ademas
del uso pleno y absoluto de la capacidad de
trabajo y el aprovechamiento de los frutos de
dicha labor, entre otros comportamientos.”

» Servidumbre. Incluye a la servidumbre

por deudas y la servidumbre por gleba. De
acuerdo a la “Convencion Suplementaria
sobre Abolicion de la Esclavitud, la Trata
de Esclavos y las Instituciones y Practicas
Analogas a la Esclavitud” (articulo 1.a) y al
Plan Nacional contra la Trata de Personas
2017-2021, la servidumbre por deudas es la
“situacion o condicion derivada del hecho
de que un deudor prometa sus servicios
personales o los de una persona bajo su
controlcomo garantiade unadeuda, sielvalor
de los servicios, valorado razonablemente, no
se aplica a la amortizacién de la deuda o si la
duracién de los servicios no esta limitada y
definida”.

Por otro lado, la servidumbre por gleba, segun
los mismos instrumentos internacionales
citados, es “la situacidn o condicion derivada
del hecho de que un deudor prometa sus
servicios personales o los de los servicios,
valorado razonablemente, no se aplica a la
amortizacion de la deuda o si la duracion
de los servicios no esta limitada y definida”
(articulo 1.b de la “Convencién Suplementaria
sobre Abolicion de la Esclavitud, la Trata
de Esclavos y las Instituciones y Practicas
Analogas a la Esclavitud”).

Otras practicas analogas a la esclavitud
son el matrimonio forzoso y servil. El Alto
Comisionado para los Derechos Humanos
(2014, parrafo 6) y el articulo 1.C de la
Convencion Suplementaria sobre Abolicion
de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y
las Instituciones y Practicas Analogas a
la Esclavitud desarrollan estos fines. Asi,
para este tratado, el matrimonio forzado
incluye los casos en los que una persona es
prometida o dada en matrimonio sin que
ella pueda oponerse, a cambio de dinero
u otra contraprestacién entregada a un
familiar u otra persona. Sin embargo, el Alto
Comisionado de los Derechos Humanos
(2014, parrafo 6) considera al matrimonio
servil como la celebracién del matrimonio sin
que exista el consentimiento libre y pleno de
al menos uno de los contrayentes; ademas de

12 Ver la Convencion sobre la esclavitud, articulo 1, suscrita el 25 de septiembre de 1926 y en vigor desde el 9 de marzo de 1927.
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aquellos casos en los que la persona no pueda
separarse o dar por terminada la unién.

Se debe recordar que quien en un primer
momento capta, transporta, traslada, acoge,
recibe o retiene a una persona con fines de

Veamos un ejmplo:

L o
_a—

Ejemplo practico

Graciela (16 afios) vive en un centro poblado
en la Amazonia peruana. Un dia, su madre le
presenta a Beatriz, su madrina, quien le indica
que la llevara a Iquitos para que trabaje como
empleada del hogar a cambio de pagarle su
educacion. Graciela es llevada a la casa de
Beatriz por esta dltima. Ahi Beatriz le quita
su D.N.I y le dice que trabajara todos los dias
de 7:00 am a 11:00 pm en labores de limpieza
de la casa, lavado de ropa y cocina. Le indica,

explotacion y, posteriormente, concreta sus
fines y la obliga a trabajar en condiciones de
esclavitud o servidumbre, comete dos delitos:
trata de personas y esclavitud y otras formas
de explotacion.

ademads, que no puede salir de la casa y que,
por tanto, dormiré en una habitacién con
candado. Al cabo de un mes, Graciela se
escapa de la casa de Beatriz y denuncia los
hechos.

En este caso, Beatriz habria cometido el delito
de trata de personas con fines de esclavitud y
explotacion laboral. Ademas, habria cometido
el delito de esclavitud y explotacion laboral,
toda vez que habria obligado a Graciela a
trabar en condiciones en la que ella hizo uso
pleno y absoluto de su capacidad de trabajo.



Otros fines de la trata de personas

Ademas de los fines antes vistos, la trata de personas puede perseguir los siguientes objetivos:

=
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Mendicidad Forzada

Consiste en obligar a la victima a mendigar o pedir limosna para una tercera
persona. Asimismo, segun el Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-
2021, la mendicidad consiste en obtener dinero y recursos materiales por
medio de la caridad solicitada al publico, lo cual puede incluir en muchos
casos humillacion, persistencia o generacion de lastima.

Extraccion o trafico de érganos, tejidos somaticos o sus
componentes humanos

Segun el articulo 2.11 del Reglamento de la Ley General de Donacién y
Trasplante de Organos y/o Tejidos Humanos, la extraccién consiste en
el proceso por el que se obtienen 6rganos o tejidos de un donante vivo o
cadavérico para su posterior trasplante en una o varias personas. El trafico,
por su parte, consiste en transportar dichos 6rganos, tejidos o componentes
humanos. Para que se configure la trata de personas, la eventual extraccion
o trafico debera darse sin el consentimiento valido de la victima.

Venta de ninas, niios y adolescentes

Segun el articulo 2.a de la “Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacidon de nifios en la
pornografia” (instrumento que entrd en vigor el 8 de mayo de 2002), la
venta de nifos, nifas y adolescentes es todo acto o transaccién por la cual
un menor de edad es transferido por una persona o grupo de personas a otra,
recibiendo una contraprestacion o retribucion a cambio. En esta definicion
estaincluida la adopcidn irregular, o sea, aquellos casos en los que el tratante
logra que los padres o quien tenga la custodia otorgue su consentimiento
para una adopcion legal.

©34
t/’ Nota metodolédgica

Se sugiere al o la docente realizar el
Ejercicio Practico N° 2 que se encuentra
en el Manual de Actividades.
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TRAFICO
ILICITO DE
MIGRANTES

@ OBJETIVOS

Al finalizar el modulo, el o la participante:

1. Explica las caracteristicas del delito de trafico ilicito de migrantes.
2. Diferencia el delito de trafico ilicito de migrantes del delito de trata de personas.
3. Identifica los derechos de las victimas de trata de personas objeto de trafico ilicito de

migrantes.

Definicion de trafico ilicito de
migrantes y sus elementos

El trafico ilicito de migrantes se
Q produce porvias aéreas, maritimas
@ﬁk‘ y terrestres y a través de medios
que colocan, reiteradamente,
a las personas migrantes en
situaciones de riesgo para su vida, salud e
integridad personal (UNODC 2011, 28). A pesar
de ello, el pago y riesgo por el traslado muchas
veces son percibidos por los migrantes como un
costo menor frente a los potenciales beneficios
que podran obtener en el futuro -mejora de
salario, obtener trabajo o posibilidad de enviar
remesas a la familia- (UNODC 2011, 10). Este
contexto explica la razon por la que el trafico
ilicito de migrantes es un negocio rentable.

Lamentablemente, hasta el afio 2000 no existia
un consenso internacional sobre qué es el trafico
ilicito de migrantes y, por lo tanto, no existia un
criterio para adecuar las normativas nacionales y
fomentar la coordinacion entre paises (OIM 2012,
18). Es en este escenario que surge la Convencion
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de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y del Protocolo contra
el trafico ilicito de migrantes por tierra, mary
aire. De esa manera, dicho protocolo defini¢ al
trafico ilicito de migrantes de la siguiente forma:

Articulo 3.- Definiciones

Para los fines del presente Protocolo:

i. Portrafico ilicito de migrantes se entendera
lafacilitaciondelaentradailegaldeunapersona
en un Estado Parte del cual dicha persona no
sea nacional o residente permanente con el
fin de obtener, directa o indirectamente, un
beneficio financiero u otro beneficio de orden
material [...]

Asi, el concepto internacional de trafico ilicito
de migrantes se encuentra integrado por los
siguientes elementos:

1. El caracter necesariamente transfronterizo
de la movilidad o traslado de las victimas.

2. Elingreso ilegal a un pais de destino; es decir,
vulnerando las normas de control migratorio.

3. El propodsito subjetivo de obtener lucro o
una ventaja patrimonial con el traslado de
personas.



Analicemos los dos ultimos elementos

Elementos Definicién
Caracter El caracter transnacional nos lleva a sefalar que no nos encontraremos ante
transfronterizoy un caso de trafico ilicito de migrantes si no existe circulacién transfronteriza.
nacionalidad del El caracter transnacional se dard cuando (OIM 2012, 21):
migrante

+ El delito se comete en mas de un Estado.
+ El delito se comete en un solo Estado, pero una parte sustancial de su
preparacion, planificacion, direccion o control se ha realizado en otro.
¢ El delito se comete dentro de un solo Estado, pero entrafa la
participacidon de un grupo delictivo organizado que realiza actividades
delictivas en mas de un Estado.

+ El delito se comete en un solo Estado, pero tiene efectos sustanciales en
otro Estado.

Ademas, el Protocolo indica que la persona “no es nacional o residente
permanente”. Por tanto, el migrante es una “persona no nacional de un
Estado que, a pesar de no tener la autorizacidn respectiva, desea ingresar
a un pais diferente a su pais de origen o residencia, y, con este objetivo,
contrata a una persona o a una red de trafico de migrantes (OIM 2012, 31).

Entrada ilegal El articulo 3 del Protocolo sefiala que el término “entrada ilegal” debe
ser entendido como “el paso de fronteras sin haber cumplido los requisitos
necesarios para entrar legalmente en el Estado receptor”. Asi, se pueden
presentar dos supuestos (OIM2012, 26)%:

¢ El cruce de fronteras por pasos no autorizados en los que se evitan los
controles de la autoridad competente, que es ejercida en los puestos de
control establecidos.

¢ El cruce de fronteras a través de los controles de la autoridad
competente, pero con documentacion falsa, robada o adulterada.

Beneficio econémico Se indica que debe existir “un beneficio econdmico u otro beneficio de orden
material”.

13 El“paso de frontera” debe entenderse como “el espacio territorial que las autoridades competentes habilitan para el ingreso y salida al
territorio, por via terrestre y fluvial, de personas, vehiculos, embarcaciones, animales y mercancias” (OIM 2012, 20).

63



Frente a este concepto internacional, el articulo
303-A del Cédigo Penal define al delito de
trafico ilicito de migrantes de la siguiente
forma:

Articulo 303-A.- Trafico ilicito de migrantes

El que promueve, favorece, financia o facilita la
entrada o salida ilegal del pais de otra persona,
con el fin de obtener directa o indirectamente,
lucro o cualquier otro beneficio para si o para
tercero, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro ni mayor de seis
afos.

El delito de trafico ilicito de migrantes contiene
un concepto mas extenso que la definicion del
Protocolo vy, por tanto, abarca mas supuestos
de la realidad. Asi, se pueden identificar las
siguientes diferencias:

Concepto internacional

Elementos del trafico ilicito de
migrantes

(Protocolo contra el trafico

Concepto nacional (Codigo
ilicito de migrantes) Penal)

Conducta

Facilitar

Favorecer, financiar o facilitar

Cruce de fronteras ilegal o
irregular

Entrada ilegal de una persona en
un Estado

Entraday salida ilegal del pais de
otra persona

Personas que son objeto del
trafico ilicito

Cualquier personas que no sea
nacional o residente permanente

Cualquier persona

del pais de entrada

Beneficio buscado

Beneficio de orden material

Cualquier beneficio

De este modo, tal como veremos mas adelante,
el delito de trafico ilicito de migrantes esta
compuesto de cuatro elementos:

» Conductas alternativas

» Cruce de fronteras

» Caracterirregular del cruce de fronteras
» Finalidad de obtener cualquier beneficio.

Normativa internacional
sobre trafico ilicito de
migrantes

Como hemos senalado antes,
Ccco el trafico ilicito de migrantes
se encuentra previsto a nivel
internacional en el “Protocolo
contra el trafico ilicito de
migrantes por tierra, mary aire”, el cual prevé
las siguientes finalidades (articulo 2):

» Prevenir y combatir el trafico ilicito de
migrantes, vinculado a
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» Promover la cooperacién entre los Estados
Parte

» Proteger los derechos de los migrantes que
son objeto de trafico ilicito

El articulo 5 del Protocolo contra el trafico ilicito
de migrantes sefiala que los migrantes no seran
considerados como responsables penalmente:

Los migrantes no estardn sujetos a
enjuiciamiento penal con arreglo al presente
Protocolo por el hecho de haber sido objeto
de alguna de las conductas enunciadas en el
articulo 6 del presente Protocolo.

Esta situacion se manifiesta en casos de
refugiados que recurren a los traficantes
para huir de conflictos o persecuciones,
por lo que no deben ser sancionados por
ingresar irregularmente a un pais utilizando
los servicios de los traficantes (UNODC 2011,
32). De esta manera, la persecucion penal
debe concentrarse exclusivamente en los
traficantes (UNODC 2011, 30).



Por otro lado, el articulo 6 del Protocolo contra
el trafico ilicito de migrantes establece la
obligacion de los Estados Parte de penalizar las
siguientes conductas:

Articulo del
R Protocolo
El traficoilicito de migrantes  Articulo 6,
primer parrafo,
literal a
La habilitacion de una Articulo 6,
persona que no sea hacional primer parrafo,
o residente permanente literal c
para permanecer en el
Estado interesado sin haber
cumplido los requisitos para
permanecer legalmente en
ese Estado recurriendo a
medios ilegales.
La creacion, la facilitacion, Articulo 6,
el suministro o la posesidn primer parrafo,
de documentos de viaje o literal b
de identidad falsos con el
proposito de hacer posible el
trafico ilicito de migrantes
La organizacion o direccidn Articulo 6,
de cualquiera de los delitos segundo

anteriores parrafo, literal c

Mira el siguiente video e identifica los 4
elementos del concepto de trafico ilicito
de migrantes.

https://www.youtube.com/
watch?v=S0fAU9tHu18

Normativa nacional

Ley N2 28950 - Ley contra la Trata
y el Trafico Ilicito de Migrantes

Originalmente, el Cddigo Penal no incluia
un delito de trafico ilicito de migrantes. Sin
embargo, el 15 de noviembre de 1999 se publico
la Ley N° 27202 que modificé el Cdédigo Penal,
cred el capitulo IV “Delitos contra el Orden
Migratorio” e incorpord el articulo 303-A:

Articulo 303-A.- El que ilicitamente y con el
fin de obtener una ventaja patrimonial para
si o para otro, ejecuta, promueva, favorece o
facilita el ingreso o salida del pais de terceras
personas, sera reprimido [...].

Como se ve, este tipo penal ya incluia los
siguientes elementos: conductas alternativas
(ejecutar, promover, favorecer o facilitar), el
cruce de fronteras, el caracter irregular o ilicito
del cruce de fronteras y el fin de obtener una
ventaja patrimonial para si o para otra persona.

Posteriormente, el 16 de enero de 2007 se
promulgd la Ley N° 28950 - Ley contra la Trata
y Trafico ilicito de Migrantes, que incorpord la
redaccion actual de este delito.

Decreto Supremo N° 001-2016-
IN - Reglamento de la Ley contra
la Trata y el Trafico Ilicito de
Migrantes

La sexta Disposicion final de la Ley N°
28950 indicaba que la misma seria objeto
de reglamentacion. En esta linea, el 30 de
noviembre de 2008 se emitid el Decreto Supremo
N° 007-2008-IN, a través del cual se aprobd
el Reglamento de la Ley 28950 (en adelante el
Reglamento).
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Unode los aportes esenciales de este reglamento
es la estipulacion, en el articulo 2, de los
siguientes principios orientadores:

Primacia de los derechos humanos
Perspectiva de género

Proteccion integral de la victima

Interés superior del nifio y adolescente
Informacion a las victimas sobre sus derechos
y proceso de asistencia

Reserva, confidencialidad y derecho a la
privacidad.

vVvyyvyyvyy
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Ademas, el Reglamento, a través del articulo 25,
también indica que las medidas de proteccién
y asistencia pueden ser brindadas por el Estado
Peruano con colaboracion de otras instituciones
civiles. Las medidas reconocidas en el
Reglamento son las siguientes: repatriacion
segura, alojamiento transitorio, asistencia
integral (salud, social y legal), mecanismos de
insercion social y proteccion.

Delito en el Cédigo Penal

El trafico ilicito de migrantes es un delito que
esta regulado en el articulo 303-A, en el capitulo
referido a los delitos contra el orden migratorio:

Articulo 303-A.- Trafico ilicito de migrantes

El que promueve, favorece, financia o facilita la
entrada o salida ilegal del pais de otra persona,
con el fin de obtener directa o indirectamente,
lucro o cualquier otro beneficio para si o para
tercero, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro ni mayor de seis
afos.

Este delito estd compuesto por las siguientes
conductas alternativas: promover, favorecer,
financiar y facilitar. A continuacion,
desarrollamos cada una:

Concepto

Promover: estimular, instigar,
animar o inducir la entrada o
salida ilegal del pais una persona.

Favorecer: expandir o extender,
a través de diversas conductas, la
entrada o salida del ilegal del pais
de una persona.

Financiar: subvencionar o
contribuir econémicamente con la
entrada o salida ilegal del pais de
una persona.

Facilitar: cooperar, ayudar o
contribuir con la entrada o salida
ilegal del pais de una persona.

Ejemplo

“Junior” vive en Tacna y se dedica a incentivar a personas de
bajos recursos econémicos a migrar ilicitamente a Chile. A
cambio de ello, diversos “coyotes” le pagan una comision.

“Francois” y su hija “Murielle”, de nacionalidad haitiana, llegan
a Puerto Maldonado con la intencion de ingresar a Brasil.
“Francgois” se contacta con “Milton”, quien dice que puede llevar
a su hijay aél al puente sobre el rio Acre. Ademas, “Milton”
puede contactar a “Francois” con un taxista de Brasil, quien

lo puede llevar hasta puesto fronterizo de Brasil. Por estos
servicios, “Milton cobra $200.

“Ching" y “Liang"” son dos hermanos de nacionalidad china que
se encuentran en Peru. “Ching” quiere ingresar a Estados Unidos,
por lo que requiere de una visa y documentos falsos. Dichos
documentos tienen el valor de $500, dinero que ninguno de los
dos posee. “Liang” lleva a su hermano con Ricardo, quien se
dedica a prestar dinero ante este tipo de casos. De este modo,
“Roberto” le presta los $500 a “Ching”, pero indica que el dinero
sera cobrado con intereses a “Liang”.

“Efrain” le ofrece a “René”, de nacionalidad senegalesa,
transportarlo oculto en su taxi de Ecuador a Per, ello con el
objetivo de burlar el control migratorio. A cambio, Efrain exige
el pago de $150.



Asi, son ejemplos de actores que pueden ser
considerados de traficantes los siguientes (OIM
2012, 27): reclutadores, transportistas o guias,
coordinadores u organizadores que supervisan
el proceso, observadores y mensajeros que
brindan informaciéon sobre los controles
fronterizos, ejecutores, proveedores de servicios
e insumos (propietarios de vehiculos, choferes
de transporte publico y privado, falsificadores de
documentos de identidad, etc.).

Identifica las conductas incluidas en el
delito de trafico ilicito de migrantes en
el siguiente caso. Reflexiona sobre la
relacion entre este delito y el de trata de
personas:

https://www.youtube.com/
watch?v=d50n-csn0n8&t=408s

El ordenamiento juridico interno también
contempla circunstancias agravantes en el
articulo 303-B:

Articulo 303-B.- Formas agravadas del trafico
ilicito de migrantes

La pena serd no menor de cinco ni mayor de
ocho afos de pena privativa de libertad e
inhabilitacion conforme al articulo 36 incisos 1,
2, 3,4y 5 del Cédigo Penal, cuando:

1. El agente comete el hecho abusando del
ejercicio de la funcion publica.

2. El agente es promotor, integrante o
representante de una organizacion social,
tutelar o empresarial, que aprovecha de
esta condicién y actividades para perpetrar
este delito.

3. Exista pluralidad de victimas.

4. La victima tiene entre catorce y menos de
dieciocho afos de edad, o es incapaz.

5. El hecho es cometido por dos o mas
personas.

6. EL agente es conyuge, conviviente,
adoptante, tutor, curador, pariente hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad, o tiene a la victima a su cuidado
por cualquier motivo o habitan en el mismo
hogar.

La primera agravante esta referida a que quien
comete el delito lo haga teniendo la calidad de
funcionario publico. Es decir, se sanciona que el
funcionario publico aproveche su condicién de
tal para facilitar el ingreso o salida de migrantes
del pais, con el propdsito de ganar un beneficio
personal o para un tercero.

La segunda agravante se refiere a que el sujeto
activo comete el delito siendo parte de una
organizacién social, tutelar o empresarial,
o que haya alguin topo de parentesco entre
el autor del delito y la victima (relacién de
codnyuge o parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad). Sobre este punto, el Protocolo
contra el trafico ilicito de migrantes no debe
sancionarse la conducta de quien tenga algin
parentesco con la persona migrante o la
conducta de quien lo apoye con un objetivo
social. Por ello, la agravante serd aplicada en
aquellos casos en que se busque ganar un
beneficio personal o de cualquier naturaleza. Es
decir, se cometera trafico ilegal de personas
siempre que el pariente o la organizacion (que
facilita la entrada o salida del pais), no tengan
un fin altruista o de apoyo.

La pluralidad de victimas también es
considerada una circunstancia agravante.
Cuando estamos ante casos en los que un grupo
de personas quiere traspasar la frontera, las
condiciones en que realiza dicho traslado (por
mar, cielo o tierra) pueden ser especialmente
riesgosas para su vida, salud e integridad.

Otra circunstancia agravante también es la edad
de la victima (entre catorce y dieciocho afios) o
una situacion de discapacidad lo cual significa
que las personas que quieren migrar pueden
estar expuestas a mayores peligros.

Finalmente, si el trafico ilegal es cometido
por dos o mas personas, también estaremos
ante una circunstancia agravante pues el delito
se estaria llevando a cabo en el marco de una
organizacion.
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Igualmente, el articulo 303-B sefiala que:

La pena sera privativa de libertad no menor de
25 aios, cuando:

1. Se produzca la muerte de la victima, lesion
grave que ponga en peligro la vida o la
seguridad de los migrantes afectados;

2. Las condiciones de transporte ponen en
grave peligro su integridad fisica o psiquica.

3. La victima es menor de catorce afios o
padece, temporal o permanentemente, de
alguna discapacidad fisica o mental.

4. El agente es parte de una organizacion
criminal.

Las circunstancias agravantes enumeradas
en este articulo estan relacionadas con la
afectacion alavida o alasalud de las personas
migrantes durante el traspaso de fronteras
y tomando en cuenta las condiciones en
las que el transporte de migrantes ocurre.
Podemos apreciar, asimismo, que se toma en
especial consideracion la edad de la victima
(menor de catorce afios) o su situacion de
discapacidad (fisica o mental, asi como temporal
o permanente).

Finalmente, la pena privativa de libertad no
menor de 25 aflos sera aplicada cuando el sujeto
activo sea parte de una organizacion criminal.

Directrices Intersectoriales para

la Prevencion y Persecucion del
Delito, y la Atencion y Proteccion
de las Personas en Situacion de
Trafico Ilicito de Migrantesy
Victimas de Delitos en el Contexto
de la Migracion

El 3 de septiembre de 2018 se aprobd - a
través del Decreto Supremo 008-2018-IN- las
Directrices Intersectoriales para la Prevencidon y
Persecucidn del Delito, y la Atencidn y Proteccidn
de las Personas en Situacidn de Trdfico llicito de
Migrantes y Victimas de Delitos en el Contexto
de la Migracidn(en adelante, las Directrices).
El objetivo de las Directrices fue fortalecer la
implementacién de la politica publica contra el
trafico ilicito de migrantes de forma integral y
articulada, y atender integralmente el fenémeno
desde un enfoque multisectorial y de proteccién
delosderechoshumanosatravésdelaprevencién

y deteccidon y sancion del delito, y la asistencia
y proteccion de las personas en situacion de
trafico ilicito de migrantes y victimas de delitos
en el contexto de la migracion, estableciendo
un equilibrio entre la seguridad del Estado y el
respeto de los derechos humanos.

En lo que respecta a la Policia, las Directrices
indican, en su numeral 5.4., que la fiscalizacion
y persecucion del delito de trafico ilicito de
migrantes requiere de la articulacién de la
labor policial, fiscal y judicial, asi como de la
coordinaciéon con los paises vecinos. Asimismo,
resalta la importancia de medidas como la
creacion de unidades policiales especializadas
que cuenten con capacitacion y recursos, asi
como el fortalecimiento de la cooperacion
policial, fiscal y judicial a través del uso de
tecnologias de la informacién que permitan que
el intercambio de informacién se produzca de
manera rapida y eficiente.

Diferencias entre trata de
personas y trafico ilicito de
migrantes

La confusidon entre la trata
trafico

~—

de personas y el
'%@ ilicito de migrantes proviene,
—

probablemente, de una semejanza

en la terminologia empleada en
inglés: trafficking in human beings y smuggling
of migrants, respectivamente. La traduccion al
espafol de estos dos términos es la siguiente:
“trata de seres humanos” y “trafico ilicito de
migrantes”, de modo respectivo. No obstante,
aun suelen confundirse los términos “trata” y
“trafico”.

Ademas, la trata de personas vy el trafico ilicito
de migrantes se vinculan en la medida de que
pueden acontecer en contextos similares
(Marinelliy Blanco 2017, 179 -180):

a. Cuando el proceso de trafico de personas
encubre un delito de trata.

b. Cuando ambos delitos se dan de modo
consecutivo.



c. Cuando la persona que es victima de trata
estd, ademas, en una situacién migratoria

irregular.

Aspectos

Normativa
internacional

No obstante, es posible identificar las siguientes
diferencias entre la trata de personas y el

trafico ilicito de migrantes:

Trata de personas

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente de
mujeres y nifos.

Trafico de Migrantes

Protocolo contra el trafico ilicito
de migrantes por tierra, mary
aire.

Normativa nacional

Articulo 153 del C.P.

Entraday salida ilegal del pais de
otra persona

Articulo 153-A del C.P.

Articulo 303-A del C.P. Articulo 303-B del C.P.

Cualquier persona

Beneficio de orden material

Cualquier beneficio

Interés juridico

Dignidad de la persona

Orden Migratorio de un Estado

protegido

Conductas Captacion, transporte, traslado, acogida o Facilitacion
recepcion

Medios Amenaza, uso de la fuerza u otras formasde  Cualquiera que permita el
coaccion, rapto, fraude o engaio, abuso de traslado ilegal de personas a
poder o de una situacién de vulnerabilidad, través de las fronteras.
concesioén o recepcién de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra.

Fines Explotacién de la persona Facilitar la entrada irregular.

Sujeto Pasivo

La persona tratada

Estado receptor

Proceso/

Acontecimiento

Compuesta por un conjunto de conductas
que suelen definirse como un proceso

Ocurre en las fronteras (cruce o
desplazamiento ilegal)

Transnacionalidad

Dentro o fuera del pais (en ambos casos,
podria ser legal)

Necesariamente cruce de
fronteras de manera irregular.

Consentimiento

Las victimas no brindan su consentimiento
0 se encuentran bajo coaccién, engafio o en
una situacion de vulnerabilidad

Los migrantes consienten el
trafico (pese a las condiciones)

Edad de la persona
implicada

Tratamiento especial para menores de edad.

No se hace distincion en base a la
edad de la persona.

Tratamiento de las
personas

Suelen ver limitada su libertad ambulatoria,
se las aisla o confiscan sus documentos de
viaje o identidad.

Suelen tener la libertad de dejar
el lugar en el que se encuentran
(origen o destino).

Beneficio

El principal beneficio proviene de la
explotacion de la victima

Se obtiene del pago que realiza la
propia victima
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De este modo, podemos estar frente a los
siguientes escenarios (Marinelli y Blanco 2017,
179 -180):

» La persona sujeta al trafico ilicito de
migrantes es, posteriormente, tratada con
fines de explotacion.

» La facilitacion de entrada irregular al pais
(trafico ilicito de migrantes) es una forma
de transportar a una persona con fines de
explotacion (trata de personas).

» La migracién irregular es una situacién de
vulnerabilidad que puede ser aprovechada
por el tratante.

‘ Veamos un ejmplo:
— 3 e
A~

Ejemplo practico

Elsa es una ciudadana venezolana que
ingresa a Peru de forma irregular. Para
ello, Juan la oculta en un taxi que ingresa
por la frontera con Ecuador. Una vez en
Perd, Juan le indica a Elsa que le puede dar
trabajo en un prostibulo a cambio de 100
soles, comida y vivienda.

En este caso, Juan cometeria trafico ilicito
de migrantes y, ademas, trata de personas
con fines de explotaciéon sexual, toda vez
que se ha aprovechado de la situacion de
vulnerabilidad de Elsa devenida de su
condicién de migrante irregular.
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Identifica si estamos frente a un caso de
trata de personas o uno de tréfico ilicito
de migrantes:

« Anibal es un migrante haitiano que
desea ingresar al Perti para luego
dirigirse rumbo a Brasil. Roger le
brinda una identidad y pasaporte falso
y lo ayuda a ingresar a Pert.

o Martha es una ciudadana boliviana que
se encuentra en una dificil situacion
econdmica. Concepcidn, quien vive
en Arequipa y conoce de la situacién
de Martha, se comunica con ella y
le ofrece un trabajo en una empresa
textil. Le indica que el administrador
de la empresa le puede pagar los gastos
de viaje, alimentacién, comida y un
pago de 500 soles. Martha acepta y se
transporta a Arequipa por via terrestre.
Al llegar, el administrador le dice que
los primeros dos meses no le pagard,
ya que le debe el costo del transporte.
Ademds, le retiene su pasaporte y su
DNI.

Diferencia entre estatus

de victimas de trata de
personas, personas objeto de
trafico ilicito de migrantes

y migrantes en situacion
irregular

o) Ahora bien, ademds de la

diferenciacon latratadepersonas,
es preciso tomar en cuenta
también las diferencias entre
el trafico ilicito de migrantes y
la migracion irregular. Este Ultimo concepto
se refiere a las personas que “se desplazan al
margen de las normas de los Estados de envio, de
transito o receptor” (OIM 2006, 40). Es decir, a la
entrada o permanencia de una persona en un
Estado, del cual no es nacional, en oposicion
a la normativa migratoria nacional (Marinelliy
Blanco 2017, 177)

o



Del concepto antes visto se puede concluir
que uno de los elementos del trafico ilicito
de migrantes -el ingreso irregular a un pais
de destino- coincidiria con la definicién de
migracion irregular. A pesar de ello, se debe
tomar en cuenta que no todos los migrantes en

Elemento

Contratacion de
servicios o facilitacion

Trafico ilicito de migrantes

Siempre requiere de la contratacion de una
persona o red que facilite el ingreso irregular.

situacion irregular han sido objeto de trafico
ilicito.

La siguiente tabla resulta ilustrativa a efectos de
evidenciar las diferencias entre trafico ilicito de
migrantes y migracién irregular (OIM 2012, 26):

Migracion irregular

No requiere de la contratacidn de
ninguna red o persona que facilite
el ingreso; se puede desarrollar de
manera personal y espontanea.

También puede ser Articulo 153 del C.P.
facilitada por terceros
que no persigan fines

de lucro.

Entraday salida ilegal del pais de
otra persona

La sancion

Siempre es de caracter penal y esta dirigida a
sancionar a la persona que facilita el ingreso.

Es de caracter administrativo
(una sancién pecuniaria o una
deportacion). Esta dirigida a
sancionar a la persona que
ingresa o se queda en el Estado
irregularmente.

Regularidad al

momento del ingreso

al Estado receptor
falsa o fraudulenta.

Elingreso siempre se desarrolla por
conductos “irregulares”, sean pasos de
frontera informales, o con documentacion

Elingreso se puede desarrollar por
conductos irregulares o regulares.
En este ultimo caso, por ejemplo,
se entra con visa de turista, pero
luego el migrante se queda en el
pais y se convierte en migrante
irregular.

Momento en el que se
adquiere la situacion
deirregular

Desde el momento del ingreso, la persona ya
se encuentra en situacion de irregularidad.

La situacion de irregularidad
se puede adquirir incluso luego
de haber ingresado al Estado
receptor de manera regular.
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En consecuencia, tenemos que distinguir entre:

» Victimas de trata de personas extranjeras
» Personas objeto de trafico ilicito de migrantes
» Migrantes irregulares

Ello se debe a que, si no se reconoce a una
victima extranjera de trata de personas como
tal, se le estaria privando de ciertos derechos
y revictimizandola. Entre los derechos de las
victima encontramos (Marinelli y Blanco 2017,
183-188):

Adecuada identificacion de la
victima. Para construir un marco
de proteccién de la victima, es
necesario identificarla como
victima de trata de personas
por encima de su condicién de
migrante irregular.

Asistencia y proteccion. Las
victimas tienen derecho al acceso
a justicia, al asesoramiento e
informacion sobre sus derechos
juridicos, a la reparacion por
el dano sufrido, a la asistencia
médica y psicoldgica, a la ayuda
para la reinsercion educativa y
laboral, al alojamiento adecuado
en la fase de recuperacion, entre
otros.

Repatriacion segura, periodo de
reflexion y acceso a permisos
temporales de permanencia.
La persona extranjera victima de
trata de personas tiene derecho
a no ser retornada a su Estado
de origen sin un analisis de su
condicion y sin el aseguramiento
correspondiente de sus derechos.

Derechoasolicitarasilo orefugio
y principio de no devolucion.

Normativa migratoria,
policia de extranjeria y visa
humanitaria

marco normativo que permite

g;, proteger y asistir a las victimas

¥ extranjeras de trata de personas.
De este modo, a través del
Decreto Legislativo N° 1350 se aprob6 la nueva
Ley de Migraciones, normativa migratoria que se
basa en la proteccién de los derechos humanos
(articulo 1), el interés superior del nifio, nifia y
adolescente (articulo VI) y la no criminalizacion
de la migracion irregular (articulo VII).Ademas,
reconoce a las victimas extranjeras de trata
de personas y trafico ilicito de migrantes
como personas extranjeras en situacion de
vulnerabilidad.

El Estado peruano posee un

El Reglamento de esta norma, aprobado por
Decreto Supremo N° 007-2017-IN, establece
que las personas en extranjeras en situacion de
vulnerabilidad son aquellas que se encuentran
en desproteccion o riesgo de no poder acceder
plenamente a sus derechos fundamentales
(articulo 226). Para salvaguardar sus derechos,
el Reglamento indica, en su articulo 91, que las
victimas extranjeras de trata de personas, las
personas objeto de trafico ilicito de migrantes
y los niios, nifas y adolescentes extranjeros
no acompanados, tienen derecho a la calidad
migratoria humanitaria. Ademas, a fin de
poder identificar y rescatar a posibles victimas
extranjeras de trata de personas o trafico ilicito
de migrantes, la Superintendencia Nacional de
Migracionesjuntocon laautoridad policial, podra
realizar un control migratorio secundario en la
entrada o salida del territorio nacional (articulo
115).



A fin de poder aplicar esta normativa, la
Superintendencia Nacional de Migraciones ha
aprobado la Directiva “Atencién a Victimas
de Trata de Personas y Trafico Ilicito de
Migrantes” (Resolucién de Superintendencia
N° 0000357-2017-MIGRACIONES del 28 de
diciembre de 2017), a través de la cual se
establece el procedimiento para que las victimas
extranjeras de trata de personas puedan acceder
a la calidad migratoria especial. Para ello, se
requiere:

» Atestado o Informe Policial remitido por la
Division de Extranjeria de la Policia Nacional
del Pert donde se identifiqgue a la persona
extranjera como victima de trata de personas.

» Documento de identificacion de la victima o
equivalente.

» Informe de la Cerencia de Usuarios de la
Superintendencia Nacional de Migraciones
sustentando la situacion de vulnerabilidad de
la victima.

En consecuencia, es de suma importancia que,
ante la identificacion de una victima extranjera
de trata de personas, la Policia Nacional del Peru
pueda dirigirla a la Direccién contra la Trata de
Personas y Trafico Ilicito de Migrantes o uno de

los Departamentos Desconcentrados que la
Policia Nacional posee en cada unidad regional.
Estas unidades especializadas, en coordinacion
con la Fiscalia, deberan informar a la Division
de Extranjeria a fin de que esta unidad pueda
remitir la documentacion a la Superintendencia
Nacional de Migraciones. En ese sentido, para
la proteccidon de una victima extranjera de
trata de personas es de suma importancia la
coordinaciéon entre las diferentes unidades
policiales.

Finalmente, cabe sefalar que la victima
extranjera de trata de personas debe ser
referida, en coordinacién con la Fiscalia, a las
unidades de proteccion. La victima no debe ser
puesta a disposicion de la Division de Extranjeria,
la cual Unicamente se encarga del tramite
documentario.

=}
t/, Nota metodolégica

Finalizado el estudio teérico de los temas
antes vistos, se recomienda realizar los
dos estudios de casos y el juego de roles
registrados en el Manual de Actividades
correspondiente al Ejercicio Practico N°
1.

14 Lacalidad migratoria especial se entrega a las victimas extranjeras de trata de personas hasta que el Ministerio de Relaciones Exteriores
establezca el procedimiento para el acceso a la calidad migratoria humanitaria.
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METODOLOGIA DE LA
ENSENANZA PARA UNA
FUNCION POLICIAL
PREVENTIVO-COMUNITARIA

@ OBJETIVOS

Al finalizar el modulo, el o la participante:

1. Comprende la importancia de la funcién preventivo-comunitaria de la Policia
Nacional del Pert para la prevencion de los casos de trata de personas.

2. Entiende los diversos ambitos de la prevencion, las diferencias entre publico objetivo
y sus contextos, asi como la importancia de una metodologia diferenciada seglin cada

uno de ellos.

3. Aprende a planificar, desarrollar y evaluar un taller preventivo en materia de trata
de personas, a través de una metodologia adaptable a las distintas necesidades del

quehacer policial.

4. Desarrolla un taller modelo seglin la metodologia ensefiada en clase que pueda ser
replicado en su ambito de trabajo profesional.

Funcion preventivo-
comunitaria en materia de
trata de personas

La trata de personas es un delito
que puede afectar a todos, sin
importar edad, sexo, orientacion
sexual, religion, idioma o étnica,
por tanto, la prevencion resulta
imprescindible. Prevenir permite evitar que
el delito ocurra, protegiendo los derechos

de los y las ciudadanas. En ese sentido,
resulta importante que dentro de la funcion
comunitaria de la Policia Nacional se incluya un
actuar preventivo del delito, permitiendo que él
o la efectivo policial comparta con la poblacion
su conocimiento sobre la trata de personas y
les brinde informacién que pueda ayudarles a
evitar ser captados por los y las tratantes. Ello,
ademas, permitira reforzar la relacién entre la
comunidad y la autoridad policial, fomentando
la denuncia del delito y de posibles situaciones
de trata de personas.



Observe los siguientes videos y juntos a
sus compareros y compafieras de curso,
reflexione respecto de la facilidad de
captacion de victimas de trata de personas
y la importancia de la prevencion en

el marco de este delito, especialmente
respecto de nifios, nifias y adolescentes:

https://www.youtube.com/watch?v=Vzu-
rnNzLpc

https://www.youtube.com/
watch?v=7q88a4gK0f4

La funcién preventivo-comunitaria
puede darse en dos ambitos:

policial

i. Talleres: Destinados a un publico civil,
donde el objetivo es sensibilizar e informar
a la poblacion sobre el delito de trata de
personas y como prevenirlo.

ii. Clases: Capacitacion del publico policial,
ya sea en las Escuelas, dentro de la propia
unidad o hacia otras unidades policiales. En
este caso, el objetivo es formar e instruir a
otros efectivos policiales a fin de que puedan
conocer el delito y encontrarse preparados
para investigar casos de trata de personas.

En este cursovamos aenfocarnosen el desarrollo
de una metodologia para la realizacion de
talleres de sensibilizacion e informacion. En el
caso de las acciones de formacion e instruccion,
es decir, las clases a efectivos policiales, los
y las participantes pueden utilizar lo aqui
aprendido, adaptandolo al formato sugerido
por la Escuela o unidad policial correspondiente.
Cabe sefalar que una de las tareas principales
de todo instructor o instructora en trata de
personas es justamente el compartir con sus
colegas y con los y las cadetes y alumnas de
las Escuelas lo aprendido durante todo este
curso de capacitacion. Por tanto, se les invita a
poder utilizar estas clases como un espacio para
aprender areplicar lo aprendido durante el curso,
a fin de que una vez que este haya finalizado,
puedan ser formadores en materia de trata de
personas.

Apuntes iniciales sobre la
capacitacion

Existen ciertas caracteristicas
generales o ideas fuerza que
debemos tener en cuenta al
momento de realizar un taller de
prevencién. En primer lugar, es que
el aprendizaje o, en otras palabras, el aprender
es mas que el memorizar un concepto o idea.
Aprender es entender, interiorizar y ser capaces
de explicar con nuestras propias palabras. Los
talleres deben buscar este tipo de aprendizaje.
Un aprendizaje donde el publico objetivo
comprenda realmente el concepto de trata de
personas, sus modalidades y como prevenirlo.

En segundo lugar, la comunicacion puede ser
oral, visualy corporal. Ello nos permite explorar
diversas dinamicas y estrategias de ensefianza
que pueden ser puestas en practica durante
un taller. Estas, no solo permiten que el taller
sea mMas interesante y dinamico para los y las
participantes, sino que estos pueden aprender
de diversas maneras y, por tanto, alcanzar
mejores resultados en el proceso de prevencion
del delito.

Finalmente, es importante establecer reglas
claras para el taller y la participacion de los
y las participantes. La trata de personas es
una tematica sensible, muchas personas no
conocen del delito y muchas de las victimas
no se reconocen como tales o no sabian que
se encontraban en una situacién de trata. Por
tanto, es importante que, al inicio del taller, el
o la efectivo policial establezca de manera clara
que toda participacion, opinion o comentario
debe darse con respeto del resto de personas
presentes. Lo cual también implica respetar
la opinidn del resto, aunque no se comparta
plenamente. Ello permitira crear un ambiente
adecuado todos y todas puedan expresar su
opinién, dudas o consultas.
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Ahora bien, la realizacion de un taller de prevencion comprende tres etapas:
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Planificacion del taller de
prevencion

Analisis previo de
necesidades:

Cuando organizamos un taller, podemos
planear un taller genérico que informe
sobre la trata de personas, sus distintas
modalidades y cémo prevenirla; sin
embargo, resultarda mucho mas eficaz
un taller planificado segin el contexto
en el cual nos encontramos. Para ello,
es importante analizar la problematica
especifica de la region o lugar donde
vamos a desarrollar el taller. Ello puede
relacionarse, entre otros, con un tipo
especifico de trata de personas, una forma
de explotacién en particular o una clase
de captacion que predomine en dicho
lugar. Para conocer estas especificidades,
podemos consultar con la unidad policial
local, la casuistica investigada y la
informacion que puedan brindarnos las
Comisiones Locales o Regionales contra la
Trata de Personasy el Trafico de Migrantes.

J Durante *

Estructura
Imprevistos

A continuacion, desarrollamos cada una de ellas.

La primera etapa para un resultado exitoso es la
planificacion del taller. Para ello, debemos tomar
en cuenta distintos aspectos:

. . .

: Después *

.
3
.
.

.

Evaluacion
J “*  Revision J

o
AR TRE]
o

®ecc e

@ Publico

objetivo:

El segundo aspecto por considerar es
quién va a participar de nuestro taller o,
en otras palabras, quién sera nuestro
publico objetivo. Para ello podemos
utilizar diversos criterios como edad, sexo,
orientacion sexual, pertenencia a alguna
comunidad indigena o andina, profesion,
etc. Una vez seleccionado nuestro publico
objetivo, debemos preguntarnos si este
tiene algin conocimiento previo sobre
el tema y cual es su motivacion, pues
de ello dependerd el contenido y las
dindmicas que incluiremos en nuestro
taller.

En ese sentido, no serd lo mismo realizar
un taller para un grupo de adolescentes
de quince ahos a quienes el colegio ha
impuesto la participacion en el taller,
que ejecutar un taller ante un grupo
de profesores de secundaria que han
solicitado el taller para luego poder
trabajar el tema con sus alumnos. Los
primeros estaran mucho menos motivados
y, por tanto, serd importante disefiar un
taller dinamico que permita llamar su
atencién e interesarlos en el tema. En el
caso del segundo grupo, estos no solo se
encontraran motivados en participar, sino
que desearan un contenido mucho mas
especifico que les permita luego replicar lo
aprendido en las aulas de clase.



Publico Objetivo Tematicas

Nifos y ninas ¢ Riesgos de aceptar regalos, golosinas o acompafar personas que no se
conocen.

¢ Uso de redes sociales sin supervision parental, especialmente el
contacto con personas desconocidas.

¢ Con quienes pueden conversar para denunciar estos hechos, por

ejemplo, profesoras/es.

Adolescentes Captacion mediante redes sociales.
Riesgos por falsos anuncios de empleo en agencias de modelaje y/o
actuacion.

¢ Ofertas de empleo y/o estudio en ciudades grandes con parientes

lejanos y/o madrinas o padrinos.

Jovenes Indicios para identificar falsas ofertas de empleo.
Riesgos de trabajo en actividades informales y/o de alto riesgo de

trata de personas (mineria informal, bares, etc.).

Adultos Cdémo reconocer casos de trata de personas y donde denunciar.
Como identificar falsas ofertas de empleo.
La responsabilidad de denuncia ante posibles casos de trata de

personas que conocen, por ejemplo, de mendicidad forzosa.

Padres y madres de
familia

Cémo supervisar el uso de redes sociales por parte de sus hijos/as.
Cémo conversar del tema con sus hijos/as y prevenirlos.

Las consecuencias del envio de los hijos/as a otras ciudades con
parientes lejanos que no se conocen a profundidad.

Adultos mayores Indicios de encontrarse en situaciones de trata de personas.

Donde denunciar ante posibles casos de trata de personas.
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V Objetivos

de la actividad:

Una vez que hayamos establecido
las necesidades y el publico objetivo,
podremos definir cual serd el objetivo
de nuestra actividad. Para ello, resulta
también importante conocer el tiempo
del que disponemos y si el mismo
publico participara en mas de un taller.
Usualmente, los talleres tienen una
duracion corta, entre los veinte y los
cuarenta y cinco minutos, y el publico
participara de un solo taller. En este tipo
de casos, se sugiere establecer un objetivo
sencillo, comUnmente relacionado con el
informar sobre un tipo especifico de trata
de personas y el brindar algunos consejos
y acciones para prevenir el delito.

Se aconseja establecer objetivos sencillos
y realistas, que puedan ser alcanzados
durante el taller. De igual modo, a fin de
que al final del taller podamos evaluar
si hemos alcanzado el objetivo, es
importante que este sea lo mas especifico
posible, y que -de ser posible- pueda tener
algunos indicadores de cumplimiento.

Contenido y
metodologia:

Finalmente, al conocer qué clase de
actividad preventiva vamos a desarrollar,
podemos establecer el contenido del
taller y una metodologia adecuada
al publico y objetivos que nos hemos
trazado. En la etapa de planificacion
debemos organizar todo el contenido
que vamos a impartir en el taller, desde
la presentacién inicial, la seccion de
contenido y la fase final del taller
que puede contener una evaluacion del
contenido aprendido por los participantes
como el saludo final.

En cuanto a la seccion de contenido, este
debe incluir tanto la parte tedrica como
los ejemplos a utilizar. Se sugiere que
dicho desarrollo del contenido incluya
un lenguaje adapto al publico objetivo,
evitando los tecnicismos y tomando
ejemplos del contexto que la audiencia
pueda entender plenamente. Pueden
guiarse por los casos vistos durante este
curso de capacitacion o plantear nuevos
con la informacién que han recabado
durante el analisis de necesidades.

De igual modo, la planificacién debe
incluir la metodologia del taller, la cual
debe ser participativa. Ello implica que
a través de distintas actividades se
promueva la participacion del publico,
a fin de que este pueda interiorizar
los conceptos brindados y sea capaz
de explicarlos utilizando sus propias
palabras. Recordemos que aprender no
es memorizar y las dindmicas nos ayudan
a evitar este error. Durante un taller se
pueden plantear distintas dinamicas. Por
ejemplo, podemos realizar dinamicas
de presentacidon e integraciéon al inicio
del taller, dinamicas de comprensién
o ejemplificacion durante el taller y
dindmicas de evaluacién al final.

Ademas de estos aspectos de fondo, existen
otras cuestiones que son importantes para un
buen desarrollo del taller.

El manejo del tiempo es un aspecto clave
para la realizacion adecuada de un taller. En
la etapa de planificacion debemos establecer
claramente los tiempos de cada etapa del
evento de manera precisa. En otras palabras,
se sugiere identificar el tiempo que vamos a
utilizar para la presentacion del equipo y del
taller, la dindmica de inicio, el desarrollo del
contenido teodrico, la dindmica de ejemplos, la
evaluacién o dinamica final y el cierre del taller.
De igual modo, es importante dejar un margen
de tiempo libre de entre cinco y diez minutos,
el cual puede servirnos para cubrir cualquier
eventualidad o problema que surja durante el
taller. Para ellos nos ayudara utilizar la guia de
taller que completaremos en el Ejercicio Practico
1al final de esta sesién.



Luego, debemos seleccionar el equipo que
llevara a cabo el taller. Para lo cual podemos
utilizar algunos criterios como, por ejemplo, la
especialidad o fortalezas del personal policial
de nuestra unidad. De este modo, existen
personas que pueden desenvolverse mejor con
un publico de nifos, nifas o adolescentes vy
otras que, en cambio, prefieren el trabajo con
personas adultas. Otro criterio es las fortalezas
de cada uno de los miembros del equipo a fin
de que cada uno de ellos desarrolle la parte
del taller con la que se sienta mas comodo y
ejecute de mejor manera. Por ejemplo, existen
personas que prefieren la planificacion del taller
o el manejo del presupuesto, otros que tienen
especial habilidad para las dindmicas o las partes
creativas del taller, y otros en fin puede trabajar
mejor con el contenido teodrico.

Finalmente, no dejemos de lado las cuestiones
logisticas. Entre estas encontramos, como
minimo, la coordinacion del lugar donde se
llevard a cabo el taller, la invitacion a los
participantes que puede estar a cargo del
equipo o del ente que ha solicitado el taller, los
materiales que requerimos para las dinamicas
y el presupuesto para ello. La organizacion de
todos estos aspectos nos permitird evitar los
imprevistos durante el dia de desarrollo del
taller.

Durante este curso vamos a aprender a disefiar
un taller modelo, para ello en el Ejercicio Practico
1 vamos a realizar la planificacion de nuestro
taller.

DA
t/, Nota metodolégica

Se sugiere al o la docente realizar el
Ejercicio practico N° 1 que se encuentra
en el Manual de Actividades.

Desarrollo del taller
de prevencion: Guia de
implementacion

Un taller suele tener tres etapas:
inicio, desarrolloy cierre. Cadauna
de ellas contribuye al resultado
final y deben ser ejecutadas en
orden. La duracién de cada etapa
y las actividades a realizar en cada una de ellas
depende del tiempo a disposicion para realizar el
taller. En ese sentido, la etapa central requiere
y debe tener mas tiempo del inicio y el cierre,
puesto que en ella se desarrolla el contenido
tedrico y practico que deseamos impartir a los
participantes. No obstante, el inicio y el cierre
también poseen objetivos propios y no conviene
pasarlas por alto. A continuacion, desarrollamos
brevemente cada etapa.

>

Elinicio del taller es una etapa importante
puesto que nos permite explicar a los
participantes en qué consiste el taller,
conocer sus expectativasy saberes previos
y poder presentarnos para crear un
ambiente de confianzay respeto. Paraello,
iniciemos con una presentacion breve de
los miembros del equipo que realiza el
taller a fin de que los participantes nos
conozcan. Luego, podemos introducir
el taller mismo, explicando la tematica
que vamos a abordar y los objetivos del
evento. De igual modo, podemos indicar
a los participantes cuales seran las
diversas etapas del taller a fin de que no
generemos falsas expectativa.

Dependiendo del nimero de participantes
de nuestro taller, podemos ademas
elegir entre dos tipos de dinamicas de
presentacion:

» Presentacion de todos los
participantes: Si el grupo de
participantes es pequefio, podemos
ejecutar una dinamica de presentacion
que los incluya a todos. Por ejemplo,
podemos llevar al taller una pelota
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pequeia, los participantes deben ir
pasando la pelota de uno a otro vy, en
el momento en que tengan la pelota en
sumano, deberan presentarse e indicar
qué conocimiento tienen de la trata de
personas o qué expectativas tienen del
taller.

» Presentacion de algunos
participantes: Si el grupo es grande
no habrd tiempo para que todos se
presenten. En ese caso, podemos
elegir algunos participantes al azar y
preguntarles si conocen del tema o
sobre sus expectativas en el taller.

Finalmente, esta etapa de inicio es
también un buen momento para evaluar
los saberes previos de nuestros
participantes. Para ello, podemos
elaborar una pequefia encuesta para que
los participantes la completen en pocos
minutos. En caso elijamos desarrollar
esta evaluacion inicial, es importante
organizarnos en el equipo de forma tal que
algunos miembros puedan ir revisando
la encuesta y otra parte del equipo, al
mismo tiempo, se dedique a la dinamica
de presentacion. De este modo, cuando
iniciemos a desarrollar el contenido
teorico, tendremos una idea mas precisa
de lo que nuestros participantes ya
conocen, la informaciéon errénea que
poseen y los puntos que debemos
reforzar.

@ Desarrollo:

La parte central del taller es aquella
del desarrollo del contenido tedrico
y practico relacionado con la trata de
personas y el tema especifico de nuestro
taller.

En cuanto al contenido tedrico, es
importante queen laetapade planificacion
se haya seleccionado de manera precisa la
informacion que deseamos llevar al taller
y se haya delimitado el tiempo especifico
de cada seccién y/o de cada miembro

del equipo que va a participar en esta
etapa. Los miembros del equipo deben
respetar los tiempos asighados, para
ello pueden utilizar un reloj para llevar su
propio tiempo o solicitar a otro miembro
del equipo que les avise cuando este
esté acabando. No respetar los tiempos
asignados implicara que el taller no logre
culminar en los tiempos establecidos, no
cumpliéndose los objetivos propuestos.

Por otro lado, los miembros del equipo
deben estar preparados para tener cierta
flexibilidad al desarrollar el contenido
teorico. Primero, debido a que este podria
variar a partir de los resultados de la
encuesta de evaluacion inicial, en caso
la hayamos realizado. Luego, debido a
que muchas veces podemos planificar
el desarrollo de un contenido especifico
pero las preguntas y comentarios de los
participantes nos dirigen hacia otros
aspectos del tema que no habiamos
considerado. En estos casos, el equipo
debe estar preparado para resolver las
consultas de los participantes y tener
la capacidad, en caso sea necesario,
de redirigir el tema hacia lo que se
habia planificado. Finalmente, porque
dependiendo del grupo de participantes,
podriamos verificar que este se encuentra
sin motivacion o que tiene dificultades
para prestar atencidn a nuestra exposicion.

En cuanto a este Ultimo punto, a fin de
reconducir la atencion del publico hacia el
taller o la exposicion, podemos planificar
pequeiios segmentos de desarrollo del
contenido tedrico seguidos de dinamicas
con ejercicios practicos. Las dinamicas no
solo nos permiten mantener la atencion
del publico en nuestro taller, sino también
ayudarlos a interiorizar el contenido y
comprenderlo completamente. Para ello,
es importante que durante la etapa de
analisis de necesidades hayamos realizado
un pequeno estudio sobre la problematica
detratadepersonasdellugardondevamos
a impartir el taller y sobre nuestro publico
objetivo, ya que ello ayudara a plantear
ejemplos cercanos a los participantes.



Algunos ejemplos de dinamicas que
podemos utilizar son:

» Trabajo en grupos sobre casuistica:

Dividimos a los participantes en grupos
de entre cinco y ocho miembros,
dependiendo de la cantidad de
personas que han asistido al taller,
y luego les solicitamos que elaboren
un disefio o afiche con un caso de
trata de personas relacionado con la
tematica desarrollada en el taller. Se
les puede sugerir que el caso sea lo
mas real posible, que tomen en cuenta
los detalles de la forma de captacion,
transportey explotaciony queindiquen
como podrian prevenirlo.

Deigual modo, podemos llevar al taller
algunos casos hipotéticos o reales
(eliminando  cualquier informacion
personal y confidencial) y entregar uno
a cada grupo. En este caso, los grupos
deberan leer el caso, identificar el tipo
de trata y sus caracteristicas, ponerlo
en un papelégrafo y luego exponerlo al
resto de participantes.

Hay que tomar en cuenta que estas
dindmicas requieren un tiempo,
especialmente cuando se desea tener
una exposicion grupal final. Por tanto,
en la planificacion especial debemos
asignarles un tiempo prudencial vy
durante el desarrollo del taller, buscar
que dicho tiempo se cumpla.

» Dinamica con recortes de periodico:

En caso la cantidad de participantes
sea muy grande, realizar dinamicas
de grupos puede resultar complicado.
Ante esta  situacion, podemos
realizar una dinamica que comprende
la participacion solo de algunos
participantes. Por ejemplo, podemos
llevar al taller recortes de periodico
con distintos tipos de casos, o distintos
tipos de captacién, transporte
y explotacion, dependiendo del
contenido que desarrollamos en el

taller. En la pizarra o pared central del
lugar donde tenemos nuestro taller,
pegaremos algunas cartulinas con los
titulos “Captacion”, “Transporte” vy
“Explotacion” o con los nombres de las
distintas formas de explotacion. Luego
entregaremos a diversos participantes
uno de los recortes de periodicos y
les pediremos que lo coloquen en la
cartulina correcta.

Los demas participantes pueden ayudar
a la persona seleccionada o pueden
corregir en caso se haya cometido
algun error. De este modo, aun cuando
no todos participen de la dinamica,
podremos involucrar al mayor numero
de personas posibles.

D' Cierre:

Finalmente, nuestro taller debe contar con
un cierre. Esta etapa nos permite reforzar
los contenidos desarrollados, establecer
conclusiones centrales y evaluar el
aprendizaje de los participantes.

En consecuencia, luego de las dinamicas
con ejercicios practicos, es importante
pedir a los participantes que vuelvan a sus
sitios y restablecer el orden en el auditorio.
Luego de ello, algunos miembros del
equipo deberan sintetizar el contenido
tedrico y lo que acaba de realizarse en las
dinamicas, planteando lasideas fuerza que
deseemos que nuestro publico recuerde
unavez finalizado el taller. Un error comun
es querer replicar nuevamente gran parte
del contenido ya presentado, pero ello
Unicamente llevaria a perder el interés de
los participantes puesto que sentirian que
estamos repitiendo lo ya desarrollado. Por
ello, en la etapa de planificacion debemos
establecer grupalmente las ideas fuerza
y revisarlas a fin de que tengan solo el
contenido estrictamente necesario.
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Luego de la sintesis, planteemos las
conclusiones de nuestro taller. Lo
central en este momento es dejar a
los participantes datos concretos de
donde pueden recurrir en caso deseen
presentar una denuncia o dénde pueden
acceder a mas informacion sobre el
tema. Entre la informacion a brindar no
puede faltar el nimero telefénico o la
direccion del local policial, asi como la
Linea 1818, Linea gratuita del Ministerio
del Interior que funciona las 24 horas del
dia, los 7 dias de la semana. La llamada es
gratuita y confidencial.

Finalmente, el taller puede concluir con
una evaluacion de lo aprendido por
parte de los participantes. Esta evaluaciéon
puede darse de dos formas, en funcién
del tiempo a disposicion. Por un lado,
en caso de talleres breves, podemos
preparar una encuesta de salida que
el equipo encargado del taller revisara
una vez concluido el mismo (mas sobre
este tema en el siguiente apartado).
O, durante talleres largos o con mayor
tiempo a disposicion, podemos realizar
una dinamica de evaluacion con los
participantes que comprenda algunas
preguntasaresponderenvozaltayalgunos
premios que puedan ser entregados a los
que den la respuesta correcta.

DA
t/‘ Nota metodolégica

Se sugiere al o la docente realizar el
Ejercicio practico N° 2 que se encuentra
en el Manual de Actividades.

Estrategias de evaluacion de
aprendizaje de contenidos

-~ ’
4 -~

Enre)

La ultima etapa de un taller es
la evaluacién de este. No nos
referimos a la evaluacion de los
participantes, de la que tratamos
en el acapite correspondiente
al cierre del taller, sino a una autoevaluacion
por parte del equipo sobre su propio
trabajo durante el desarrollo del taller y sus
resultados. Laensefianzaesun proceso continuo
de aprendizaje y mejora, una autoevaluacion
consciente nos permite reconocer y aprender de
nuestros errores, encontrar ideas para mejorar
las diversas actividades del taller y obtener poco
a poco mejores resultados.

Para ello, es necesario que el equipo encuentre
un espacio luego del taller para poder reunirse
y evaluar el trabajo realizado. La evaluacién
puede dividirse en dos etapas. Primero, una
autoevaluacion anénima, donde cada miembro
del equipo puedaindicar en una hoja los aspectos
positivos y los puntos a mejorar del taller. EL
que sea an6nimo ayudara a los y las integrantes
del equipo a ser objetivos y poder expresar
libremente su opinién. Luego, podemos pasar
a una secciéon de conversacion abierta, donde
se lea el contenido de cada hoja y se discuta
de manera constructiva sobre los aspectos a
mejorar. No se trata de encontrar un culpable,
sino de ir mejorando poco a poco y de formarnos
como un verdadero equipo.



Las conclusiones de esta etapa de evaluacion
deben ser integradas en la planificaciéon del
siguiente taller. Se recomienda, en ese sentido,
mantenerunregistrosimpledelasmismasafinde
no olvidarlas. De igual modo, se puede mantener
un registro de la planificacion y la Ficha Guia del
taller, puesto que este puede ayudar a simplificar
el proceso en las proximas actividades. Sin
embargo, recuerden que un taller es disefiado en
funcion de las necesidades, el publico objetivo y
el contexto donde se desarrolla, por tanto, no
debemos simplemente replicar el taller, sino
modificarlo seglin corresponda.

[ )
t/, Nota metodoldgica

Se sugiere al o la docente realizar el
Ejercicio practico N° 3 que se encuentra
en el Manual de Actividades.
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Modulo il

4 Lainvestigacion criminal de la
trata de personas - diligencias
operativas y escenas del crimen

4 Lainvestigacion policialy
los medios especiales de
investigacion

4 Atenciony proteccion de las
victimas y testigos del delito de
trata de personas
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LA INVESTIGACION CRIMINAL
DE LA TRATA DE PERSONAS -
DILIGENCIAS OPERATIVAS Y
ESCENAS DEL CRIMEN

@ OBJETIVOS

Al finalizar el modulo, el o la participante:

1.

2.

Reconoce y caracteriza los principios que guian la investigacion policial en casos de
trata de personas.

Explica las instituciones que participan en la investigacion penal en casos de trata de
personas.

Identifica las principales vias por las que una noticia criminal sobre trata de personas
llega al sistema de justicia.

Identifica y explica las principales caracteristicas de la investigacion proactiva.
Explica las caracteristicas de la captura en flagrancia y del procedimiento que se debe
seguir para su aplicacion en una situacion real

. Planifica un operativo de rescate de victimas y de detencion de tratantes.

Aplica el procedimiento que se debe seguir cuando se produce el primer contacto con
la victima y ante la inspeccion de vehiculos y establecimientos.

Principios generales de la Existe un conjunto de principios que debe guiar

el actuar policial durante su participaciéon en la

investigacién en casos de investigacion de delitos de trata de personas.
trata de personas De este modo, la Oficina de Naciones Unidas

responsabilidad de los autores y participes
que cometieron dicha infraccion penal.
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@ @ conformada por un conjunto de

contra la Drogay el Delito (en adelante UNODC)
indica que los principios mas importantes en la
investigacion de casos de trata de personas son
los siguientes (2009, 77):

La investigacion del delito esta

actos y medidas orientadas a
recolectar informacion sobre

. L » Universalidad de los derechos humanos: es
la ocurrencia de un crimen y la

necesario atender a las victimas conforme al
enfoque de derecho humanos, identificando
sus necesidades y brindando la proteccién y
asistencia que se requiera para evitar que se
continlie violando sus derechos. Ademas,



en casos de poblaciones en situacién de
vulnerabilidad, es necesario aplicar enfoques
como el de género, nifiez, interculturalidad,
entre otros.

Investigacion proactiva: es necesario la
constante recoleccion vy verificacion de
informacion, adn sin que se haya producido
una denuncia.

Confidencialidad: la informacidén del caso
y, en especial, sobre la victima debe ser
manejada con reserva.

Especialidad: se debe tomar en cuenta las
caracteristicas especiales del delito (presencia
de mas de una persona, diversidad de
conductas, diversidad de medios y fines, etc.)
y de la victima (situacion de vulnerabilidad,
consentimiento viciado, etc.). En este
sentido, el personal policial que intervenga
en la investigacion de este delito debe estar
debidamente sensibilizado y capacitado.

Proteccidon Integral: se deben aplicar todas
las medidas necesarias para garantizar la
integridad fisica y psicosocial de las victimas,
testigos, familiares y demas personas
involucradas en el delito.

Cooperacién penal mutua: en ocasiones es
necesario la cooperacion entre Estados. No
obstante, lo que siempre es necesario es la
cooperacion entre distintas instituciones del
sistema penal (PNP, Ministerio del Interior,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y
Poder Judicial).

Coordinacion: no solo en necesaria la
cooperacidnentrelasinstitucionesdelsistema
penal, sino que también es indispensable que

Hipotesis Actos de
y objetivos Investigacion

Comprobar
o descarar
Hipotesis

se coordinen con otras instituciones publica
y con instituciones privadas, como es el caso
de las organizaciones no gubernamentales
(en adelante ONGs) dedicadas a la asistencia
de victimas de trata de personas.

» Celeridad: es necesaria que el proceso de
investigacion vy, en especial, el de rescate de
victima se gestioney ejecute sin retrasos. Esto
también es aplicable a los procedimientos a
través de los cuales se garantices los derechos
de las victimas de trata de personas.

Teniendo en cuenta lo antes estudiado,
reflexiona sobre los principios que

en ocasiones son vulnerados en las
investigaciones en casos de trata

de personas y los inconvenientes o
dificultades que pueden surgir a partir de
estas conductas transgresoras.

Marco general de la
investigacion

El plan de investigacion

El plan de investigacion es una herramienta
para el trabajo en equipo de fiscales y policias.
A través de este instrumento se puede disefar
las lineas de investigacién conforme a un plan
estratégico que tome en consideracion los
tiempos, las modalidades de ejecucion y los
recursos disponibles (UNODC 2009, 203). EL plan
de investigacion posee la siguiente estructura:

Teoria del Acusacion
caso fiscal
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Elpuntodeiniciodeun el plan deinvestigacion
es la formulacion de una hipotesis por parte
del equipo de trabajo antes establecido. La
hipotesis se postula como una afirmacién que
explica los motivos por los cuales estariamos
ante un caso de trata de personas. Esta se apoya
en los conocimientos previos obtenidos de la
noticiacriminal, las pesquisasrealizadas porla
policia o de las caracteristicas criminologicas
de la trata de persona en la zona.

| Veamos un ejmplo:
4

A
v
Se plantea un plan de investigaciéon con
la siguiente hipdtesis: La persona que
denuncid los hechos ha sido victima de
trata de personas con fines de explotacion
sexual, toda vez que fue captada, a través
de una falsa oferta de empleo y luego

transportada desde su ciudad de origen a
un prostibulo.

Apartirdelahipdtesis planteadaseestablecen
los objetivos del plan de investigacion. De
acuerdo con el “Manual para el desarrollo
del Plan de Investigacion™® elaborado por el
Ministerio del Interior y la Policia Nacional del
PerU, estos objetivos son los siguientes:

» Determinar si se ha cometido un delito.

» Identificar a quienes tienen responsabilidad
penal.

» Identificar la existencia de agravantes o
atenuantes.

» Identificar, recolectar y conservar los medios
de prueba que acrediten la hipotesis.

» Establecer las medidas cautelares vy
requerimientos judiciales sobre los bienes.

» Controlar los plazos de investigacion y el
cumplimiento de las metas.

» Construir una teoria del caso.

» Evaluar la aplicacidn de salidas alternativas.

Posteriormente, se debe de identificar los actos
y técnicas de investigacion que, a través de la
direccion del Ministerio Publico, permitiran
recoger la informacidon necesaria para poder
cumplir con los objetivos trazados. Los actos o
técnicas de investigacion mas usados en casos
de trata de personas son los siguientes:

» Agente encubierto y agente especial
Intervencion o) interceptacién de
comunicaciones.

Videovigilancia y seguimiento.

Colaboracion eficaz

Investigacion financiera

Allanamiento.

Exhibicion forzosa e incautacion de bienes.
Exhibicion e incautacion de documentos.

v

VVvyYyvVvYYyvyYy

En este sentido, los actos de investigacion
permitiran recolectar la informacién de las
fuentes de prueba. Son fuentes de prueba:

» Personas: testigos, victimas, sospechosos e
informantes.

» Documentos: videos, videograbaciones,
fotografias, libros, actas, publicaciones,
notas, periddicos, revistas, facturas,

comprobantes, entre muchos otros.
» Lugares: escena del crimen.

Para poder gestionar los actos de investigacion
necesarios, es importante garantizar los
recursos economicos y materiales. Asimismo,
es indispensable asegurar la disponibilidad de
algunas fuentes de prueba. En el caso de las
personas, es vital evaluar la posibilidad de
que el Ministerio Publico solicite la prueba
anticipada de los testimonios de las victimas
y testigos. Del mismo modo, se debe solicitar
las medidas de proteccion necesarias.

Deotrolado, se debe establecer un cronograma
para que los actos de investigacion se realicen
en el plazo legal de la investigacion; ello sin
perjuicio de que se identifique si se esta ante
un caso complejo que amerite la extensién del
plazo de la investigacion.

Luego de que se recolecte la informacion, esta
debe ser analizada. Este analisis permitira
comprobar o descartar la hipdtesis original.

15 Documento aprobado por la Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N°1700-2013-MP-FN emitida el 14 de junio de 2013.



En este contexto, el Ministerio Publico podra
plantear la teoria del caso y luego formular la
acusacion fiscal.

La teoria del caso del caso, segiin el “Manual para
el desarrollo del Plan de Investigacion®, es una
herramienta a través de la cual se plantea una
idea central que explicay da sentido a los hechos
con el objetivo de persuadir o convencer al juez
0 jueza. La teoria del caso debe permitir un
relato de los hechos que calcen en el delito y
que se encuentran fundamentados en medios
probatorios. En el caso de la trata de personas,
es indispensable que se establezca, entre otras
cosas, lo siguiente:

» ldentificacion de los responsables del delito.

» Identificacién de la conducta concreta
(captar, transportar, trasladar, acoger, recibir
o retener) y, en el caso de victimas adultas,
el medio especifico (abuso de situacion de
vulnerabilidad/poder, fraude o Vviolencia)
utilizado por el tratante. En caso de masde un
autor, es posible que se configuren distintas
conductas y medios.

» Silavictimaseencontrabaenunasituacionde
vulnerabilidad, mostrar como el tratante se
aprovecho de ella. Igualmente, si el tratante
se encontraba en una posicién de poder,
mostrar como abusoé de ella para cometer el
delito.

Reflexiona sobre la importancia de un
Plan de Investigacion en casos de trata
de personas. ;Cuales crees que son las
diferencias entre los casos en los que

se no se aplica este instrumento y los
casos en los que se trabaja a partir de

un Plan de Investigacién? Segun su
experiencia profesional, ;ha utilizado

un Plan de Investigacién? ;cuando?
scémo? Comparta con sus compaferos y
companeras las experiencias profesionales
sobre el Plan de Investigacién y como
podria mejorar su actuacion policial y la
de su unidad.

Instituciones que investigan el
delio de trata de personas

Las instituciones que participan en la
investigacion de casos de trata de personas son
las siguientes (Montoya et. al. 2017, 153):

» Policia Nacional del Peri (en adelante
PNP), participara en la investigacion desde
la recepcidn de la denuncia. En esta etapa
puede participar miembros de la PNP que
trabajen en una Comisaria o miembros de
unidades especializadas como la Direccion
de Investigacion de Delitos de Trata de
personas y Trafico Ilicito de Migrantes o los
Departamentos Desconcentrados. Estas
unidades son las que se deberan encargar de
los actos de investigacion del delito bajo la
direccion del Ministerio Publico

» Ministerio Publico, que sera el encargado de
conducir la investigacion del delito desde las
diligencias preliminares. Por este motivo, es
necesario que la PNP informe al Ministerio
Piblico cuando se denuncien hechos que
calcen como trata de personas. En algunos
distritos fiscales, el Ministerio Publico dirigira
la investigacion del delito a través de las
fiscalias especializadas en trata de personas.
Es importante hacer mencién del Instituto
de Medicina Legal (IML), el cual realizara la
evaluacién médico legal de la victima.

antes indicadas son las
investigacion del delito. El
se encuentra establecido
en la "Directiva que establece Normas vy
Procedimientos para la Organizacién vy
Funcionamiento del Sistema Policial Contra la
Trata de Personasy Trafico Ilicito de Migrantes de
la PNP-SISTRAP”, aprobada mediante Resolucion
de Comandancia General de la Policia Nacional
N°129-2018-COMGEN/EMG-PNP de fecha 21 de
noviembre del 2018.

Las instituciones
encargadas de la
trabajo conjunto

Sinembargo, este procedimiento suele converger
en el tiempoy espacio con el rescate, asistenciay
proteccion a victimas del delito. Por este motivo,

16 Documento aprobado por la Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N°1700-2013-MP-FN emitida el 14 de junio de 2013.

89



920

es necesario que se coordine con las siguientes
instituciones (Montoya et. al. 2017, 154):

>

El Programa de Atencién y Asistencia a
Victimas y Testigos (UDAVIT) desarrollado
por el Ministerio Publico. Este programa esta
integrado por un conjunto de oficinas de
asistencia a victimas y testigos que brindaran
soporte, contencion inmediata y asistencia
de distinta indole.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(MINJUS), que brinda asisten legal gratuita
a las victimas a través de los defensores
publicos que forman parte de la Direccién de
Asistencia Legal y Defensa de Victimas.

Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP), institucion encargada
del ingreso de las victimas a un hogar de
refugio temporal. Particularmente, las
Unidades de Proteccién Especial (UPE) son
indispensables para brindar atencién a las
nifas, nifos y adolescentes victimas de trata
de personas.

Organizaciones No Gubernamentales (en
adelante ONGs), quienes podran brindar
soporte material y humano en el rescate,
asistencia y proteccion a victimas.

Ministerio de Relaciones Exteriores (MREE),
instituciéon que informara a los consulados
respectivos cuando la victima sea extranjera.
Ello a través de la Direccion de Proteccion y
Asistencia Nacional.

Ministerio de Salud (MINSA), institucion que
garantizara la asistencia médica integral de
las victimas a través de la Superintendencia
Nacional de Salud (SUSALUD)

Ministerio del Interior (MININTER), quien
intercambiara la informacion sistematizada.

Poder Judicial, el cual dictara las medidas de
protecciony las medidas de coercion procesal
que sean necesarias.

Gobiernos locales y regionales,
instituciones que apoyaran en el tramite para
la identificacién de la victima, la busqueda
de los familiares y la implementacion de
servicios publicos locales.

» Registro Nacional de Identificacién y
Estado Civil (RENIEC), institucion que
facilitara la identificacion de la victima.

Direccidn de Investigacion del
Delito de Trata de personasy
Trafico Ilicito de Migrantes -
DIRCTPTIM

La Direccion contra la trata de personas y
trafico ilegal de migrantes (DIRCTPTIM) tiene
por funciones prevenir y perseguir la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes, asi
como protegeralasvictimasdeestosdelitos. Esta
Direccion existe como tal desde 2014, afio en el
que la Resolucion Directoral 665-2014-DIRGEN/
EMG-PNP elevo a la DIVINTRAP a la categoria de
Direccion, adquiriendo el nombre de Direccion
contra la Trata de personas y Trafico Ilicito de
Migrantes (DIRCTPTIM).

Se debe tomar en cuenta que la DIRCTPTIM
tiene sus instalaciones en Lima. En las otras
regiones policiales existen Departamentos de
Investigacion que forman parte de distintas
divisiones de Investigacidén criminal (DIVINCRI).
Estas unidades dependen administrativamente
delasregionespolicialesenlasqueseencuentran.
Asi, a los Departamentos de Investigacion
especializados en trata de personas que se
encuentran en estas regiones se les conoce
como Departamentos Desconcentrados.

DA
t/l' Nota metodolégica

Finalizado el estudio tedrico de los temas
antes vistos, se recomienda realizar el
trabajo colaborativo y los dos estudio

de casos registrados en el Manual de
Actividades correspondiente al Ejercicio
Practico N° 1.



Conocimiento de la noticia
criminal

La noticia criminal es la

c= informacién primaria que la PNP
" o el Ministerio Publico conocen
m sobre uno o varios presuntos

delitos. Existen distintas vias a
través delascuales se puede tomar conocimiento
de la noticia criminal referida a presuntos casos
de trata de personas. Asi, se puede identificar las
siguientes fuentes de noticia criminal:

Informantes de la PNP e informacion anénima

Victimas, testigos o terceros a través de
la denuncia, oral o escrita, ante la PNP
(Comisaria, DIRINTRAP o Departamentos
Desconcentrados) o ante el Ministerio Publico
(Fiscalia de Turno o especializada)

Linea 1818
Casos de flagrancia

Otras instituciones (MINSA, SUNAFIL,
MINEDU, etc.)

Medios de comunicacion

\ 4

Noticia Criminal sobre posibles casos
de trata de personas

De acuerdo con el “Manual para el Desarrollo del
Plan de Investigacién"” de la PNP y el Ministerio
Publico, las fuentes de la noticia criminal se
pueden clasificar en dos:

» Fuentes no formales: medios de
comunicacion, informantes, comentarios,
fotografias o escritos anénimos. Cuando
la noticia criminal llega a través de una
fuente no formal, es usual que se inicia
una investigacion de oficio o proactiva. Ello
en la medida de que aln no se cuenta con
suficiente informacion.

» Fuentes formales: denuncias antes PNP o
Ministerio Publico, toma de conocimiento de
instituciones publicas como SUNAFIL y casos
de flagrancia. En estos casos es usual que
se inicia una investigacion reactiva. Mas
aun, la notifica formal de un caso de trata de
personas debe dar inicio a una constatacion
del lugar en el que se encuentran las victimas
y, de ser pertinente, a su inmediato rescate.

Hemos visto que existen, a partir de las clases
de fuentes de la noticia criminal, dos tipos de
investigacion: investigacion policial proactiva
e investigacion policial reactiva (UNODC 2015,
35). Pero ¢qué caracteriza a estos tipos de
investigacion en los casos de trata de personas?

Investigacion proactiva e
investigacion reactiva

Investigacion proactiva u oficiosa

La investigacion proactiva u oficiosa se produce,
usualmente, ante una noticia criminal conocida
a través de fuentes informales y que requiere
ser confirmada minimamente. En este sentido,
ante una noticia de este tipo se debe realizar las
siguientes acciones (UNODC 2009, 90):

» En caso de que la noticia haya llegado
a una comisaria o institucién publica
no especializada, y en la medida de las
posibilidades geograficas, se debe trasladar
la informacién a la DIRCTPTIM o los
Departamentos Desconcentrados.

» Tratardeconstatarminimamentelaveracidad
de los hechos (comprobacion de la Noticia
Criminal) y/o complementar la informacion
brindada por la fuente informal.

» Elaborar un reporte de inicio.

De este modo, las investigaciones proactivas
buscan complementar o comprobar
informacién informal sobre presuntos actos
de trata de personas a través de pesquisas.

17 Documento aprobado por la Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N°1700-2013-MP-FN emitida el 14 de junio de 2013.
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Las pesquisas son actividades estrictamente
policiales que estan orientadas a la busqueda
de objetos, informacién que se pueda luego
constituirse en elementos de prueba o de
personas supuestamente vinculadas al delito.
En otras palabras, a través de las pesquisas la
policia puede buscarinformacion, datos, huellas,
recopilar objetos, graficos, fotografias, entre
otro tipo de informacién (Sanchez 2009, 297).
Asi, el articulo 208 del Cédigo Procesal Penal
indica lo siguiente:

Articulo 208.-Motivos y objeto de la inspeccién
1. La Policia, por si -dando cuenta al Fiscal-
o por orden de aquél, podrad inspeccionar o
disponer pesquisas en lugares abiertos, cosas
o personas, cuando existan motivos plausibles
para considerar que se encontraran rastros del
delito, o considere que determinado lugar se
oculta el imputado o alguna persona préfuga,
procede a realizar una inspeccion.

2. La pesquisa tiene por objeto comprobar
el estado de las personas, lugares, cosas,
los rastros y otros efectos materiales que
hubiere, de utilidad para la investigacién. De su
realizacion selevantaraunacto quedescribira lo
acontecidoy, cuando fuese posible, se recogera
o conservaran los elementos materiales Utiles.

(...)

Se debe tomar en cuenta que la investigacion
policial proactiva es necesaria para que se
cumpla satisfactoriamente con el deber
de prevencion de la trata de personas. Sin
embargo, no se debe olvidar que las diligencias
antes sefialadas aun no forman parte de la
investigacion preliminar (Montoya et. al. 2017,
152). Por este motivo, este tipo de acciones no
ponen en cuestionamiento el hecho de que el
Ministerio PUblico es quien dirige la investigacion
preparatoria, incluyendo la fase de diligencias
preliminares.

Caso practico

Diversos informantes les comunican, a
través de conversaciones informales, a
distintos miembros a un Departamento
Desconcertado sobre la existencia de un
bar donde aparentemente se encuentren
retenidas 3 adolescentes para su explotacion
sexual. En este sentido, la Policia, luego
de dar cuenta a la Fiscalia, decide que un
efectivo policial se traslade al lugar donde
aparentemente se esta cometiendo el delito
de trata de personas. Asi se da inicio a la
investigacion proactiva. El efectivo policial
entra al bar y recoge informacion sobre el
establecimiento, las personas que trabajan
en ese lugar y las presuntas victimas de
trata de personas que se encuentran ahi.

GEE) Acwias

Reflexione sobre las siguientes preguntas:

;Considera que la investigacion proactiva
es necesaria? ;Considera que este tipo

de investigacion se encuentra acorde a
los roles constitucionales que tiene el
Ministerio Publico y la Policia Nacional
del Peru?

Investigacion reactiva

La investigacion reactiva se produce frente
a una denuncia formal, sea por escrito o
presentada oralmente, ante la PNP o el
Ministerio Publico o ante una situacion de
flagrancia. En esta medida, una investigacién
proactiva puede devenir en una investigacion
reactiva cuando la primera de paso a un operativo
en flagrancia o a la recepcion de una denuncia.
A continuacién, analizaremos las principales
caracteristicas de los distintos actos que pueden
dar lugar a una investigacién reactiva.



Denuncia

Recepcion de la denuncia

De acuerdo con el “Protocolo de la Policia
Nacional del Peru para la proteccién y atencion
a victimas y testigos de trata de personas”,
al momento de recibir la denuncia se deben
de tomar en cuenta las siguientes pautas vy
obligaciones:

» Admitir y registrar las denuncias verbales
o escritas que presente cualquier persona,
no siendo un requisito para ello la
presentacion del DNI por parte de las
victimas. No sera necesaria la presencia
de un adulto juntamente con el niio, nifia
o adolescente, en caso este Ultimo desee
denunciar.

» Tratar al denunciante con empatia.

» Evitar preguntas que busquen que la persona
denunciante entre en contradiccion, burlas
o comentarios sobre la forma (acento o
palabras utilizadas) y el contenido de la
denuncia.

> Realizar preguntas claras y sencillas, con el
objetivo de recabar toda la informacion util
para la investigacion.

» Tomar en consideracion si la persona que
denuncia se encuentra en una situacion de
discapacidad o si su idioma materno es
distinto al espainol.

» Recopilar los datos necesarios para realizar
el seguimiento de la denuncia: ubicacion,
direccion, horarios y nombre de la (el)
denunciante, de ser pertinente.

» Para denuncias recibidas en Comisarias, se
deberd documentar la denuncia antes de
ser verificada en el Cuaderno de Servicio de
Guardia. Si los datos se verifican se debera
inscribir la informacion en el Libro de
Ocurrencias.

» En todos los casos se debe controlar el
acceso a la informacion de los documentos
de denuncia y la cadena de custodia de
estos, bajo responsabilidad. Especialmente
en los casos de nifos, nifias y adolescentes u
otros casos cuya divulgacion pueda generar
revictimizacion.

» La PNP deberd informar al denunciante sobre
el procedimiento policial, los derechos que
les asisten y las medidas de proteccion y
asistencia a las que puede tener acceso.

» Sila (el) denunciante no desee que sus datos
deidentificacién aparezcan en los sistemas de
registro policiales por temor a represalias u
otros motivos, se realizard una comunicacion
inmediata al Fiscal Especializado en Trata de
Personas, o en su defecto al Fiscal de turno,
para la coordinacién correspondiente con
la UDAVIT o con el ente encargado de la
proteccion de victimas.

» Se entregara a la persona denunciante una
copia simple de la denuncia registrada por el
personal policial a cargo.

» Las diligencias basicas deberan realizarse en
el menor tiempo posible, de preferencia en las
primeras 24 horas de realizada la denuncia.

Se debe tener en cuenta que es posible que la
persona denunciante sea la victima del delito.
En muchas ocasiones, la victima de trata de
personas no es correctamente identificada
por que se asocia los hechos relatados con
otros delitos conexos (favorecimiento a la
prostitucion, proxenetismo, coaccién, etc.) Por
tal motivo, es indispensable que se tome en
cuenta la descripcién de los elementos de la
trata de persona detallado anteriormente.

Luego de la toma de declaracion de la victima
por parte de la PNP, y de la verificacion de la
informacion de manera inmediata, se pondra en
conocimiento del caso al Fiscal Especializado en
Trata de Personas o al Fiscal de Turno, quienes
se deberan comunicar con la Unidad Distrital
de Victimas y Testigos del Ministerio Publico
(UDAVIT).
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En caso de nifios, nifasy adolescentes, se pondra
en conocimiento ademas al Fiscal de Familia y
con la Unidad de Proteccion Especial (UPE) del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
Para denuncias recibidas en Comisarias u
otra dependencia policial, adicionalmente se
deberaremitirlainformacionalaDIRCTPTIMo
alos Departamentos Desconcertados de Trata
de Personas, alli donde estos se encuentren en
funcionamiento.

Es preciso indicar que la entrevista a la victima
nifo, nina o adolescente, encaminada a
detectar o comprobar que se haya cometido
los comportamientos y los fines del delito de
trata de personas, se realizara en el marco de
la entrevista Unica realizada en el ambiente
de la Camara Gesell. Esta entrevista estara
a cargo de un especialista en psicologia del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(IML) del Ministerio Publico. Ademas, la Fiscalia
y el abogado de la persona imputada podran
participar y formular preguntarse a través del
especialista en psicologia.

Registro de la denunciay sistema
RETA

Al igual que con lo que sucede con la
investigacidn proactiva, es necesario que, si la
instituciéon que toma conocimiento sobre hechos
que posiblemente calzan en un caso de trata de
personas no se encuentra especializada en este
delito, se traslade la informacion a las unidades
especializados.

Una vez transferida los detalles sobre la
denuncia, la DIRCTPTIM o los Departamentos
Desconcentrados registraran la informacion
en el Sistema de Registro y Estadistica del
Delito de Trata de Personas y Afines (en
adelante Sistema RETA). Este es un mddulo
informatico que permite al personal policial
realizar las siguientes acciones (CHS Alternativo
s/f, 2):

> Registrardenuncias de posibles casos de trata
de personas.

» Cenerar una alerta que indica el tipo de trata
de personas.

» Iniciar la investigacién de posibles casos de
trata de personas.

» Ofrecer plantillas de los oficios y documentos
respectivos para cada diligencia de
investigacion en casos de trata de personas.

» Ofrecer listas de acuerdo con los datos
ingresados al registrar la trata de personas.

» Ofrecer informacion, de acuerdo con los
criterios de busqueda asignados, sobre
la situacidn y las caracteristicas de las
modalidades de trata de personas en el Peru.

» Brindarundirectorio con teléfonosye-mailde
cada departamento policial a nivel nacional.

Se debe tomar en cuenta que el ingreso al
Sistema RETA solo es permitido para el
personal policial que tiene un cédigo de
usuario y contrasefa entregado por el
administrador general del Sistema RETA.
Para ingresar a este sistema, deben realizar los
siguientes pasos iniciales:

i. Dar clic en el boton “INICIO" ubicado en el
lado inferior izquierdo de la barra de tareas.

ii. Identificar el icono del navegador “Internet
Explorer”y dar clic.

iii. Escribir la direccion http://www.retapnp.
com en el buscador del “Internet Explorer”
y presionar “ENTER". Este procedimiento
permitira la visualizacion de la pagina
principal del Sistema.

Para registrar la denuncia en el Sistema RETA,
se debe hacer clic en la opcion “REGISTRO
E INVESTIGACION DE DENUNCIAS”. Este
procedimiento provocard que en la pantalla
aparezca el logueo al Sistema en el que se debe
ingresar el cddigo de usuario, la contrasefia,
el modulo y el ingreso (propio/otro). Para el
registro de ladenuncia, se debe marcarel médulo
“REGISTRO DENUCIAS”. Una vez completada
esta informacioén, se deberd hacer clic sobre el
botén “INGRESAR".

Ahora bien, para acceder a este sistema se
requiere seguir los siguientes pasos (CHS
Alternativo, s/f: 10):

» Denuncia: nimero de denuncia registra en el
libro de denuncias del Departamento Policial

» LibroN°:nimerodellibroen el que seregistrd
la denuncia.



» Operativo/Documento Policial: Operativo
policial que registra en el liberto de denuncias
de su Departamento Policial

» Fecha de Denuncia

Posteriormente, debera completar la siguiente
informacion:

» NuUmero de victimas

» Datos de cada victima: apellidos, nombres,
documento de identidad, edad, presencia de
una situacién de discapacidad y sexo.

» NuUmero de autores

» Datos de cada autor: apellidos, nombres,
documento de identidad, edad y sexo.

» Calificacion de referencia. Se podra elegir
mas de una calificacidén, entre las que se
encuentran las siguientes: trata de personas,
proxenetismo, usuario-cliente, trafico de
tejidos u 6rganos humanos, trafico ilicito de
migrantes, favorecimiento a la prostitucion,
rufianismo, exposicion al peligro, abandono
de menores de edad, violacion sexual,
pornografia  infantil,  turismo  sexual
infantil, violacién de la libertad de trabajo,
desaparicion).

» Conductas. Se podra elegir una o mas de
las siguientes opciones: acogida/recepcion;
captacién; condiciones inhumanas de
trabajo sin seguridad e higiene; desarraigo
de domicilio habitual/aislamiento de familia
o escuela; encierro (cautiverio) retencion;
esclavitud; extraccion de drganos y tejidos
humanos; matrimonio servil; obligaciéon a
trabajos forzosos /peligrosos; obligacion/
induccion a  mendicidad; servidumbre;
sesiones  fotograficas/videograficas  de
contenido sexual/pornografia; sometimiento
a actividades sexuales; trabajos excesivos o
inadecuados; sueldos inexistentes; trafico de
organos y tejidos humanos; traslado de un
lugar a otro (nacional o internacional); venta
de nifos.

» Medios: Se podra elegir una o mas de las
siguientes opciones: abuso de relacion de
autoridad/poder/profesién; abuso de relacion
de parentesco/confianza; adopcién irregular;

amenaza/intimidacion; aprovechamiento
de necesidad econdmica/vulnerabilidad;
arma de fuego; coaccion; consumo de
drogas o alcohol; control permanente de
actividades; engafo; extorsion; falsificacion
de documentos (alteraciéon de identidad/
filiacion; fraude; induccién a la fuga de
menor de edad; medios de prensa/internet;
ofrecimiento de trabajo/mejores condiciones
de vida; organizacién ilicita para delinquir;
pagos/beneficios; privacién de alimentos;
privacion de cuidados; privados de libertad;
retencion de documentos; retencion de
ingresos econdmicos; seduccién; violencia/
lesiones.

» Finalmente, se deberd dar clic en el botodn
“"ACEPTAR". Una vez cumplido con este plazo,
saldrd una alerta sobre la grabacion de la
Denuncia. Ante ello, se debe marcar la opcién
“GRABAR DENUNCIA".

Para el uso correcto del sistema RETA se
recomienda revisar el "Manual de Usuario del
Sistema de registro y estadistica del delito de
trata de personasy afines - RETA”.

Operativo de rescate y
escena del delito

El rescate de las victimas se
produce, frecuentemente,
a través del allanamiento
de establecimientos en los
que se encuentran retenidas
las victimas de trata de personas. Asi, el
allanamiento es una diligencia policial cuyo
objetivo consiste en que la policia ingrese a un
inmueble y, de este modo, capture a la persona
investigada, incaute los objetos relacionados
al delito y/o rescate a las victimas en casos de
flagrancia o peligro inminente (Sanchez 2009,
306).

Una vez la policia se encuentra en la escena del
delito, es necesario que sus primeros actos se
encaminen a asegurar el lugar y la integridad
de las personas involucradas. Para ello es
indispensable que el operativo sea planificado,
de manera previa, por la Policia Nacional del
Perl y el Ministerio Publico. De acuerdo con el
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“Protocolo de la Policia Nacional del Peru para
la proteccidn y atencidn a victimas y testigos de
trata de personas”, la planificacion del operativo
debe contener los siguientes elementos:

» ldentificacién de los objetivos del operativo,
dellocal,delainformacionquesecuentasobre
los presuntos tratantesy las posibles victimas
(nimero de personas, presencia de clientes,
existencia de nifos, nifas y adolescentes,
etc.), capacidades de contencién, situacién
de riesgo médico o de riesgo de integridad
personal, condiciones de seguridad (armas,
fuentes de peligro, etc.), determinacion de
las zonas de accidn e influencia, entre otros
aspectos que se consideren pertinentes.

» Conformar un grupo operativo que
comprenda efectivos policiales, Ministerio
Publico vy, de existir posibles victimas nifios,
nifasy adolescentes, miembros de la UDAVIT
y Fiscalia de Familia.

» Procurar la distribucion de la informacién
entre los diversos participantes del operativo.
Es importante considerar un grupo
especialmente asignado al rescate de las
victimas y su proteccidon. Asimismo, de
preferencia se debera prever la presencia de
personal PNP femenino en casos de trata
sexual.

» Preparar los medios logisticos necesarios
para el operativo: vehiculos suficientes
para trasladar por separado a las victimas
y tratantes, ambulancias, equipos de
comunicacién, mantas u otra ropa de abrigo
para las victimas, entre otros.

Posteriormente a la planificacion, se debe
ejecutar el operativo. Como se dijo antes, el
primer paso consiste en asegurar la zona en
la que el operativo se realiza para evitar la
posible fuga de los sospechosos o la huida de
las victimas provocadas por el temor a recibir
una sancidon penal. Posteriormente, se debe
detener a los presuntos tratantes y cémplices y
asegurar alas demas personas que se encuentran
en el establecimiento. Se debe tomar en cuenta
que durante el operativo puede realizarse un
registro fotografico y en video, especialmente
de las condiciones del establecimiento y de la
situacion de las victimas.

Una vez asegurado el establecimiento vy
las personas que se encuentran en él, se
deben practicar los actos necesarios para
la observacion y recoleccion de posibles
elementos de prueba, asi como la proteccion
y atencién a las victimas. En este sentido, es
indispensable identificar a las posibles victimas
del delito de trata de personas vy a los tratantes
y, posteriormente, separarlos.

¢Quién podra ser un presunto
tratante o complice?

Propietarios del local, personal
administrativo encargado de recibir el
dinero, personal de seguridad, persona con
capacidad de mando, entre muchos otros.
Se debe tomar en cuenta que los tratantes
intentardn amedrentar o amenazar a las
victimas. En este sentido, es indispensable
preguntarle a cada posible victima por
separado quienes se encuentran a cargo
del lugar. Ello con el objetivo de detectar
a posibles tratantes que, erréneamente,
hayan sido consideradas como victimas en
un primer momento.

¢Quién podra ser la presunta
victima?

Personas que estan siendo explotadas
sexualmente, se dedican a la venta de
alcohol, al strip tease, al trabajo agricola,
a labores de mineria, a labores de tala
de madera, al trabajo doméstico, a la
mendicidad, entre muchas otras.



¢En qué estado se podra
encontrar la victima?

Algunas victimas podran encontrarse en
crisis, presentando llanto o deseos de llorar,
en situacion de estrés, miedo manifiesto,
nerviosismo, desesperacién, inseguridad
y/o confusidn. También es posible que
la victima se sienta vigilada o vulnerable
frente a los tratantes (violencia fisica y
psicolégica, amenazas a ella o a su familia,
etc.); culpable por lo sucedido; con temor
debido a su situacion migratoria irregular;
estigmatizada socialmente debido a sus
vivencias y ante el posible rechazo familiar;
atrapadas en situaciones de esclavitud por
deuda o por otras situaciones relacionadas
alcrimen organizadoy, algunas veces, hasta
con funcionarios publicos; se encuentran
de paso y han sido cambiadas de un lugar o
una ciudad a otra o de un establecimiento
a otro. Por tanto, algunas victimas
reaccionaran con agresividad, negaran
su condicién de victimas y afirmardn que
estan ejerciendo un trabajo u actividad
consentida.

DA
EV, Nota metodolégica

Se sugiere al o la docente realizar el
Ejercicio Practico N° 2 que se encuentra
en el Manual de Actividades.

Inspeccion de la escena del crimen

La inspeccion del establecimiento es
indispensable para identificar algunas huellas
o potenciales elementos de prueba del delito.
Para este procedimiento, se debe tomar en
cuenta lo siguiente (UNODC 2009, 106-107).

> Se requiere de un grupo de profesionales
especialista en dareas como balistica,
dactiloscopia, grafoscopia, autopsia,
medicina legal, entre otros.

» Es probable que los lugares impliquen un
riesgo para la salud y seguridad.

» Es probable que los escenarios se encuentran
“contaminados” por los multiples rastros.

» Es necesario identificar espacios que hayan
servido para la retencion de las personas
(celdas, habitaciones, entre otros).

» Es necesario identificar las zonas en las que
se desarrollaban las actividades por las que
las personas han sido tratadas o en los que
las victimas han sido captadas, acogidas o
recibidas.

Por otro lado, es necesario inspeccionar los
vehiculos. Ello especialmente en supuestos de
que la trata de personas haya sido cometido a
través del transporte de las victimas para fines
de explotacidn. En estos supuestos, se debe
tomar en consideracion lo siguiente (UNODC
2009, 107):

» El tapizado de los vehiculos puede contener
elementos de prueba como cabellos, sangre,
fibras de ropa, documentos, entre otros.

» Es probable que en vehiculo se
encuentre recibos de gasolina, boletos
de estacionamiento u otros indicios del
transporte de la victima.

» Verificar si el vehiculo cuenta

documentacion.

con

» En caso de transporte publico, verificar la
lista de pasajeros y si estos coinciden con
los documentos nacionales de identidad de
quienes se encuentran en el vehiculo.

» En casos de ninos, ninas o adolescentes,
revisar si se encuentran en compaiia de
sus padres o con los documentos legales
necesarios para su transporte.

97



98

Contacto con las victimas

Una vez detectada las posibles victimas, es
necesario cumplir con las siguientes pautas
establecidas por el “Protocolo de la Policia
Nacional del Peru para la proteccién y atencion
a victimas y testigos de trata de personas”
(actualizado mediante Resolucién Ministerial N°
0430-2016-IN):

>

Identificar de manera inmediata
necesidades médicas urgentes de las
victimas, (integridad fisica y somatica)
en coordinacion con UDAVIT, las UPE o
profesionales de la salud presentes. Si
se detecta riesgo de salud grave, la PNP
asegurara el traslado de la victima a un centro
de salud y levantara el acta correspondiente.

Identificar necesidades de asistencia
basicas como abrigo o alimentos. Se debe
preguntar a las victimas si desean ropa de
abrigo o mantasy, de ser el caso, brindarsela.
Debe evitarse la toma de datos en situaciones
donde la victima pueda encontrarse expuesta
a procesos de revictimizacion por la
vestimenta que lleva.

Las necesidades inmediatas de las victimas
deben ser identificadas tomando en cuenta
sus caracteristicas personales (sexo, edad,
discapacidad, identidad de género, etnia, etc.)

Comunicarse de manera clara y utilizando
un lenguaje que vaya de acuerdo con la
edad de la victima. Asimismo, se deberdn
realizar los ajustes razonables cuando se esté
ante una victima que hable otro idioma o
que tenga alguna discapacidad intelectual o
sensorial.

Presentarse e identificarse como personal
policial dispuesto a apoyar y atender a
la victima. Ademas, de no existir equipo
de soporte, el efectivo policial brindarad a
la victima toda la informacién respecto de
sus derechos: (i) asistencia legal por parte
de los Defensores de Victimas del MINJUS,
(i) proteccidon de su identidad por parte de
los operadores de justicia, (iii) asistencia
consular en caso de victimas extranjeras
en coordinacién con el MRE, (iv) asistencia
médica y psicolodgica otorgada por el MINSA,

(v) medidas de proteccién para ellas y sus
familias proporcionadas por el MIMP en
colaboraciéon con las asociaciones de la
sociedad civil, y (vi) medidas de reinsercién
proporcionadas por el MINEDU y el MINTRA.

Actuar tomando en cuenta la situacion
emocional de la victima (temor, angustia,
incertidumbre, entre otros) o derivando a
la persona a una atencién especializada de
contencién emocional.

Garantizar que las posibles victimas sean
separadas, inmediatamente, de cualquier
persona que pueda ejercer presion o realizar
algun tipo de amenaza.

Asegurar a la victima que ella no ha
cometido delito o infraccién alguna y que el
personal policial la protegera, respetando
y garantizando sus derechos. No se deben
formular preguntas, gestos o miradas
que culpabilicen a la victima. Tampoco se
debe decir o insinuar que la victima esta en
esa situacion porque seguramente actud
mal o de manera desobediente. Evite dar
recomendaciones.

Actuar con empatia hacia la victima,
mirando la situacion desde su punto de vista.

Trata a la victima con respeto. Lo que
implica que no se debe burlar ni realizar
conductas discriminatorias contra la victima
0 su apariencia, ni realizar comentarios sobre
su imagen, vestimenta o comportamiento.
Tampoco se debe hacer referencia a la victima
con expresiones como “amor”, “carifio”,
entre otras. Ademas, es indispensable que la
persona sea tratada por el nombre con el que
se identifica, sin importar que el nombre en
sudocumento nacional de identidad sea otro.

Conforme al Manual de Derechos Humanos
Aplicados a la Funcién Policial -aprobado

por la Resolucion Ministerial N°952-
2018-IN-, la policia debe evitar todo
acto discriminatorio, cruel, humillante

o degradante en contra de personas
lesbianas, gays, bisexuales, trans o
intersex. En esta linea, es indispensable
que se pregunte a la victima si prefiere ser
llamada ella o él y que se la trate conforme a
dicha manifestacion. No se debe cuestionar la



identidad de género de una persona, ni pedir
el nombre su nombre de nacimiento.

A efectos de determinar silavida de lavictima
oladesus familiares se encuentraen riesgo, el
personal policial debera formular preguntas
claras, sencillas, directas e imprescindibles.
La informacion obtenida sera comunicada
al Ministerio Publico para la adopcidn de las
medidas de proteccion adecuadas.

Debe tomarse las referencias de las victimas
para verificar datos minimos como: nombre,
edad, lugar de procedencia y condicion de
salud. Si hay disponibilidad tecnologica, se
debe realizar el cruce de informacién en el
sitio para determinar la veracidad de los datos
proporcionados por la victima. De preferencia
la verificacién de datos debe ser realizada por
personal policial femenino con presencia del
representante del Ministerio Publico.

No se debe realizar la toma de declaracion
de la victima en el lugar del operativo.
Sin embargo, si la victima mayor de edad
manifiesta que no desea ser conducida al
establecimiento policial, se procederd a
recoger su declaraciéon con presencia del
Ministerio Publico. De ser posible, esto se
llevara a cabo en un lugar que presente
condicionesdeconfidencialidad, intimidad,
reserva y comodidad. Al finalizar, se le hara
entrega del oficio para la realizacién de los
examenes médicos pertinentes.

Durante el operativo, puede realizarse un
registro fotograficoy en video, especialmente
de las lesiones de la victima que puedan
servir de medio probatorio. Se debera
informar a la victima que estas seran puestas
a conocimiento del presunto tratante
durante el proceso judicial. Asimismo, debe
cuidarse la confidencialidad y reserva de esta
informacion a través de la cadena de custodia,
bajo responsabilidad.

Las victimas y testigos no deberan
encontrarse  expuestos, en ningln
momento, a los medios de comunicacion
o a filmaciones y grabaciones de terceros.
Tampoco deberd permitirse la toma de
imagenes directamente referenciales ni
informacion periférica, bajo responsabilidad

de los efectivos policiales. La posterior
comunicacion de la identidad de las victimas
y/o testigos a los medios de comunicacién
solo se realizara previa aprobacion del Fiscal.

Reflexiona sobre la base de las siguientes
preguntas:

;Tomas en cuenta todas las pautas
establecidas por el “Protocolo de la Policia
Nacional del Pert para la proteccion

y atencion a victimas y testigos de

trata de personas”? ;Cudl crees que es
especialmente importante para evitar la
revictimizacion?

La captura en flagrancia

Anteriormente hemos establecido las reglas que
definen la flagrancia. En este contexto, ¢Qué
sucede cuando un policia encuentra o descubre
a una persona que se encuentra cometiendo el
delito de trata, acaba de cometer dicho delito, ha
huido luego de cometer el delito o es identificada
con objetos asociados al delito (por ejemplo,
dinero, los DNI de las personas tratadas, boletas,
entre otros)? En estos casos es necesario
capturar, e flagrancia, a los sospechosos de
haber cometido el delito de trata de personas.

La captura en flagrancia puede realizarse a través
de la detencion policial o del arresto ciudadano.
El primero de los casos estd regulado en el
articulo 259 de la siguiente forma:

“Articulo 259.- Detencidn Policial

La Policia Nacional del Peru detiene, sin
mandato judicial, a quien sorprenda en
flagrante delito. Existe flagrancia cuando:

1. El agente es descubierto en la realizacion
del hecho punible.

2. Elagente acabadecometerelhecho punible
y es descubierto.

3. El agente ha huido y ha sido identificado
durante o inmediatamente después de
la perpetracion del hecho punible, sea
por el agraviado o por otra persona que
haya presenciado el hecho, o por medio
audiovisual, dispositivos o equipos con cuya
tecnologia se haya registrado su imagen, y
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es encontrado dentro de las veinticuatro Es precisoindicar que el arresto ciudadano puede
(24) horas de producido el hecho punible. ser ejecutado por cualquier persona, incluyendo

4. El agente es encontrado dentro de las el personal del Serenazgo Municipal.
veinticuatro (24) horas después de la

perpetracion del delito con efectos o

instrumentos procedentes de aquel o que

hubieren sido empleados para cometerlo o ey . .
con sefiales en si mismo o en su vestido que E// Nota met0d°l°g|ca
indiquen su probable autoria o participacion

en el hecho delictuoso® Se sugiere al o la docente realizar el

) , Ejercicio Practico N° 3 que se encuentra
Por su parte, el arresto ciudadano esta regulado it Gerat el A ebitabald

en el articulo 260 del Codigo Procesal Penal de la
siguiente forma:

“Articulo 260.- Arresto Ciudadano

1. En los casos previstos en el articulo anterior,
toda persona podrad proceder al arresto en
estado de flagrancia delictiva.

2. En este caso debe entregar inmediatamente
al arrestado y las cosas que constituyan el
cuerpo del delito a la Policia mas cercana. Se
entiende por entrega inmediata el tiempo
que demanda el dirigirse a la dependencia
policial mas cercana o al Policia que se halle
por inmediaciones del lugar. En ningun caso el
arresto autoriza a encerrar o mantener privada
de su libertad en un lugar publico o privado
hasta su entrega a la autoridad policial. La
Policia redactard un acta donde se haga constar
la entrega y las demas circunstancias de la
intervencion”.
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LA INVESTIGACION
POLICIALY LOS
MEDIOS ESPECIALES DE
INVESTIGACION

@ OBJETIVOS

Al finalizar el médulo, el o la participante:

1.

IEF}‘

El curso de Investigacién policial y los
medios especiales de investigacion de
Trata de Personas se encuentra ubicado en

Entiende la complejidad del delito de trata de personas, especialmente nifios, nifias y
adolescentes, y la importancia de aplicacion de técnicas especiales de investigacion y
medidas limitativas de derechos.

Describe el método general de investigacion policial, precisando los pasos a seguir
para el cumplimiento del mismo.

Conoce cuales son las técnicas especiales de investigacion y medidas limitativas de
derechos que apoyan a la investigacion del delito de trata de personas.

Aplica la tecnologia en la investigacion policial, conociendo términos técnicos de la
informacion que se va a solicitar a los proveedores de servicios de telefonia, internet,
asi como a las empresas titulares de los sistemas informaticos.

Conoce algunas fuentes abiertas de informacion tecnologica aplicables en la
investigacion policial de casos de trata de personas.

Complejidad del delito de

Nota metodolégica
trata de personas

El delito de trata de personas,
por su naturaleza, es un delito

el Mddulo III del Curso de Capacitacion que requiere de una investigacion
en Procedimientos de Investigacion del proactiva (investigar para detener)
Delito de Trata de Personas en el Marco con el fin de obtener resultados

del Nuevo Cédigo Procesal Penal. En ese
sentido, se recomienda al docente iniciar
con un breve repaso de la definicion de
trata de personas y los diversos elementos
del delito que los participantes del curso
han estudiado en el Médulo II del curso.

optimos. En el camino del delito, iter criminis,
podemos observar que varios delitos conexos
se relacionan con las diversas etapas propias
del delito de trata. Para comprender mejor esta
relaciony recordar lovisto en el curso del Modulo
Il, realicemos la siguiente actividad:
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Privacion de libertad
Engafio

Amenaza (u otras
formas de coaccién)

) Acvidad

En grupos de 4 o 5 integrantes, observen y analicen el siguiente grafico y comenten sobre las distintas
relaciones de la trata de personas y los delitos conexos. ;Por qué la investigacion de un caso de trata de
personas resulta compleja? ;De qué manera la investigacion proactiva puede ayudarnos a investigar este delito?

DELITO DE TRATA DE PERSONAS Y SUS DELITOS CONEXOS

TRATA DE PERSONAS (C.P. 1532)

MEDIOS*
Violencia Fraude
Abuso de poder Abuso de situacion

de vulnerabilidad

Concesion o
recepcion de pagos
o de cualquier
beneficio

*Los medios no son aplicables en caso de
victimas, nifos nifias y adolescentes

CONDUCTAS

CAPTACION
Consiste en el reclutamiento de la victima a
través de los medios antes citados.

TRANSPORTE

Cualquier comportamiento que implica
movilizar a una persona de un lugar a otro
dentro o fuera del pais.

TRASLADO

Supone que una persona que tiene la
autoridad sobre la victima transfiera el control
de esta a otra persona, usualmente a cambio
de un pago o beneficio.

ACOGIDA

Hace alusién a la admision de la victima en un
ambiente o domicilio, donde se le mantendra
por un tiempo antes de ser llevada al lugar
donde va a ser explotada.

RECEPCION

Significa recibir a la victima que es
transportada o trasladada de un lugar a otro
(sea o no el destino final).

RETENCION

Consiste en privar de libertad a la victima
contra su voluntad y mantenerla sujeta a la
cadena de trata de personas.

PROMOCION

Implica cualquier conducta que estimule,
instigue, anime o induzca a la captacion,
transporte, traslado, acogida, recepcion
o retencion de la victima con fines de
explotacion.

FAVORECIMIENTO

Conlleva cualquier comportamiento de un
tercero que permite que se desarrollen los
actos de captacidn, transporte, traslado,
acogida, recepcién o retencion de la victima
con fines de explotacion.

FINANCIACION

Supone la subvencién o apoyo econémico de
las conductas de trata de personas.
FACILITACION

Representa cualquier comportamiento que
coopere, ayude o contribuya a la realizacion de
una conducta de trata de personas.

FINES DE LA TRATA DE PERSONAS

4

/
'

\

{ EXPLOTACION
i SEXUAL

CUALQUIER FORMA
DE EXPLOTACION

. SEXUAL

EXPLOTACION
LABORAL

ESCLAVITUD

PRACTICAS
ANALOGAS A
LA ESCLAVITUD

(C.P.1532-C)

SERVIDUMBRE

TRABAJOS O
SERVICIOS
FORZADOS

MENDICIDAD

CUALQUIER
FORMA DE
EXPLOTACION
LABORAL

(C.P. 1682 - B)

CUALQUIER
FORMA

ANALOGA DE
EXPLOTACION

EXTRACCION

O TRAFICO

DE ORGANOS
O TEJIDOS
SOMATICO

0O SuUs
COMPONENTES
HUMANOS

(C.P.3182-A)

VENTA DE
NINOS, NINAS O
ADOLESCENTES

OTROS DELITOS CONEXOS

— Ley 30963 - 18JUN2019
C.P. 179. Favorecimiento a la
prostitucion
C.P. 179-A. Cliente del adolescente
C.P. 180. Rufianismo
C.P. 181. Proxenetismo

C.P. 181-A. Promocién y
favorecimiento de la explotacion
sexual de nifias, nifnosy
adolescentes

C.P.182-A. Publicacion en los
medios de comunicacion sobre
delitos de libertad sexual contra
nifias, nifos y adolescentes

C.P. 183. Exhibiciones y
publicaciones obscenas

C.P. 183-A. Pornografia infantil
C.P. 183-B. Proposiciones a nifos,
nifias y adolescentes con fines
sexuales

C.P. 153-D. Promocién o
favorecimiento de la explotacion
sexual

C.P.153-E. Cliente de la
explotacidn sexual

C.P. 153-F. Beneficio por
explotacion sexual

C.P.153-G. Cestion de la
explotacion sexual

C.P. 153-H. Explotacion sexual de
nifias, ninos y adolescentes

C.P. 153-1. Beneficio de la
explotacion sexual de nifas, nifios
y adolescentes

C.P. 153-). Gestién de la
explotacién sexual de nifas, nifios
y adolescentes

TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES
(C.P.3032-A)

ORGANIZACION CRIMINAL
(C.P.3172 - A)

LAVADO DE ACTIVOS (D. LEG. N2 1106)
SECUESTRO (C.P. 1522)
PROPOSICIONES A NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES CON FINES SEXUALES

POR MEDIOS TECNOLOGICOS (LEY N2
30096 - DELITOS INFORMATICOS. 52)



Del andlisis del delito de trata de personas, es NCCP: ART. 261 DETENCION PRELIMINAR JUDICIAL (D.L.
necesario conocer los plazos de investigacién 1298)

que se tienen para la detencion de los y las REQUIERE RESOLUCION JUDICIAL

presuntas tratantes, los mismos que estan

plasmados actualmente en la Constitucion

Politica del Pert y el Nuevo Cddigo Procesal NCCP: ART. 265 DETENCION PRELIMINAR INCOMUNICADA

Penal. DESPUES DE LA DETENCION SE SOLICITA LA
INCOMUNICACION AL JUEZ

Cabemencionarquelosplazossondiferenciados .
lonarque osplaz : ! REQUIERE RESOLUCION JUDICIAL

segun el tipo de delito que se comete, pudiendo
ser delitos comunes o delitos especificos
como trafico ilicito de drogas, terrorismo,

espionaje, o existencia de una organizacion NCCP: ART. 266 DETENCION JUDICIAL EN CASO DE
criminal. Asimismo, el plazo depende de las FLAGRANCIA (D.L. 1298)
circunstancias en las cuales han sido detenidos

o DESPUES DE LA DETENCION SE REQUIERE AL JUEZ POR UN
los y las presuntas tratantes, es decir, si estos MAX. DE 7 DIAS

han sido advertidos por flagrante de delito o

por mandato de detencidn preliminar judicial. REQUIERE RESOLUCION JUDICIAL

DETENCION -

SO : ) DELITOS oo
) / COMUNES 1

Procedimiento

+TID i
CAUSALES i + TERRORISMO
policial orientado

alograrla * ESPIONAJE 1
aprehension fisica \ + ORGANIZACION
de una persona que CRIMINAL
hainfringidolaley. /N0 T

ejecuta

N

por
solicita intermedio

T l

dispone

PNP mediante FISCAL
resolucion

PNP
pone a disposicion T l
al detenido dispone
ejecutar solicita
T resolucion
RS S . \ JUEZ DE LA /
| ARRESTO i INVESTIGACION
i CIUDADANO { PREPARATORIA !
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El método general de la
investigacion policial

La Policia Nacional del Perd, en su funcion
de investigacion de delitos, desarrolla cuatro
etapas, las mismas que se conocen como
Método de la Investigacion Policial:

METODO DE INVESTIGACION POLICIAL

Etapa de
diligencias
preliminares

Etapa de

planeamiento

Planeamiento
dela
investigacién

Conocimiento
del hecho

Comprobacion
del hecho

Diligencias

preliminares

104

Vigilancias

En la primera etapa, denominada Etapa de
Diligencias Preliminares, se toma conocimiento
del hecho delictivo, se busca la verificacion de los
hechos y, conforme lo sefiala el Nuevo Cédigo
Procesal Penal, la Policia Nacional del Peru
ejecuta diligencias de urgencia e imprescindibles
paraimpedir las consecuencias del delito o evitar
la pérdida o modificacion de los elementos de
conviccidn que se puedan recabar.

Etapa final

Sustentacion
de la prueba

Manejo de
informantes
Informe o
atestado
Incursiones
Detenciones
Registros

Interrogatorios
Entervistas



Luego, en la Etapa de Planeamiento, la Policia
Nacional del Pert y la Fiscalia a cargo, realizan
el planeamiento de la investigacion, para luego
ejecutar las diligencias bajo la direccion juridica
del Fiscal a cargo del caso. En este sentido,
dentro del desarrollo de la investigacién surge
la necesidad de intervenir las comunicaciones
(escuchas) en casos de organizaciones criminales
o de otros delincuentes, asi como conocer cierta
informacion relacionada con la titularidad de
lineas telefonicas, ubicacidon de antenas de
telefonia usadas en la comunicacién celular,
registros de llamadas entrantes o salientes y
mensajes de texto, titularidad de servicio de
internet en caso de ubicacidon de direcciones IP,
entre otros datos.

En la Etapa de Ejecucion lo planeado se pone en
marcha, haciendo uso de manejo deinformantes,
vigilancia, incursiones, registros, interrogatorios,
entrevistas, ejecutando medidas restrictivas
de derechos, asi como técnicas especiales de
investigacion. En casos complejos es necesario
solicitar el Levantamiento del Secreto de
las Comunicaciones a fin de que el Juzgado
competente emita una Resolucidn Judicial que
disponga que las empresas de telefonia remitan
la informacidn solicitada.

No todos los casos de trata de personas
requeriran las mismas diligencias. Asi, existiran
casosdeinvestigacionenlosquenoseranecesario
un allanamiento o el desarrollo de OVISE. Sin
embargo, en muchos casos, justamente en
aquellos en los que ha intervenido la tecnologia
de alguna forma, sera necesario el desarrollo de
diligencias especiales de investigacion.

Para concluir, todo se plasma en la Etapa Final,
es aqui el momento en el cual la informacion se
ordenaytodolorecabadoenlasetapasanteriores
sirve para sustentar la investigacion que se esta
[levando a cabo. Se redactara el Informe Policial,
el mismo que debera ser suscito, claroy objetivo.

Diligencias y técnicas
especiales de investigacion
de casos de trata de personas

Al tener en cuenta la complejidad
del delito® de trata de personas,
es  necesario realizar una
investigacion proactiva y con esto
se procede a aplicar técnicas
especiales de investigacion y medidas
limitativas de derechos como:

Allanamiento

Esta diligencia se encuentra regulada en el
Cédigo Procesal Penal de la siguiente forma:
Articulo  214.- ambito del
allanamiento
1. Fuera de los casos de flagrante delito o de
peligro inminente de su perpetracidn, y siempre
que existan motivos razonables para considerar
que se oculta el imputado o alguna persona
evadida, o que se encuentran bienes delictivos
o cosas relevantes para la investigacion, el
Fiscal solicitard el allanamiento y registro
domiciliario de una casa habitacion, casa
de negocio, en sus dependencias cerradas,
o en recinto habitado temporalmente, y de
cualquier otro lugar cerrado, siempre que sea
previsible que le serd negado el ingreso en acto
de funcién a un determinado recinto.
2. La solicitud consignara la ubicacion concreta
dellugarolugaresque habrandeserregistrados,
la finalidad especifica del allanamiento, las
diligencias a practicar, y el tiempo aproximado
que durara.
3. Los motivos que determinaron el
allanamiento sin orden judicial constaran
detalladamente en el acta.

Solicitud vy

El allanamiento se puede producir con orden
judicial devenida de la solicitud del Ministerio
Pablico, ante el grave peligro de perpetracion
del delito o en situaciones de flagrancia.

18 Nuevo Codigo Procesal Penal: “Articulo 342: (...) 3. Corresponde al Fiscal emitir la disposicion que declara complejo el proceso cuando:

comprenda la investigacion de numerosos delitos;

)
b
o)
d
e)
f
g
h

actuan por encargo de la misma”.

)
involucra una cantidad importante de imputados o agraviados;

) demanda la realizacién de pericias que comportan la revisidén de una nutrida documentacion o de complicados anélisis técnicos;
necesita realizar gestiones de caracter procesal fuera del pais;

) involucra llevar a cabo diligencias en varios distritos judiciales;

) revisa la gestién de personas juridicas o entidades del Estado; o

) comprenda la investigacion de delitos perpetrados por integrantes de una organizacion criminal, personas vinculadas a ella o que

a) requiera de la actuacion de una cantidad significativa de actos de investigacion;
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En casos donde se requiere la orden judicial,
el Protocolo de Actuacion Conjunta entre la
Policia Nacional del Perd, el Ministerio Publico
y los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial,
en la lucha eficaz contra la delincuencia y el
crimen organizado, aprobados por Resolucion
Ministerial N° 1217-2014-IN, indica que se puede
solicitar el allanamiento:

Siempre que existan motivos razonables para
considerar que se oculta el o la imputada o
alguna persona evadida, o que se encuentran
bienes delictivos o elementos relevantes
para la investigacion...El Fiscal solicitarad el
allanamiento y registro domiciliario de una
casa habitacion, casa de negocio, en sus
dependencias cerradas, o en recinto habitado
temporalmente, y de cualquier otro lugar
cerrado, siempre que sea previsible que le
serd negado el ingreso en acto de funcién a un
determinado recinto.

Es importante consighar de manera detallada
en la solicitud la ubicacién concreta del lugar o
lugares que habran de serregistrados, la finalidad
especifica del allanamiento, las diligencias a
practicar, y el tiempo aproximado que durara.
Teniendo en cuenta esto, en relacion con los
domicilios, se recomienda indicar cuantos
pisos tiene, tipo y color de fachada, numeracion
expresa, numero de suministro de agua o luz y
caracteristicas de los inmuebles ubicados a lado.

Asimismo, la resolucidon autoritativa contendra:
el nombre del Fiscal autorizado, la finalidad
especifica del allanamiento y, de ser el caso,
las medidas de coercidon que correspondan, la
designacion precisa del inmueble, el tiempo
maximo de la duracién de la diligencia, y el
apercibimiento de Ley para el caso de resistencia
al mandato (MININTER y Fiscalia de la Nacion
2014).

Ahora bien, el desarrollo del allanamiento
debe respetar los siguientes pasos (Montoya et.
al. 2017, 160-161):

» Comunicar la orden judicial al imputado
0 a quien disponga en ese momento del
inmueble.

» Posibilitar de registrar a las personas que se
encuentran en el inmueble o que ingresan en
él. El registro personal debe ser por alguien
del mismo sexo, en un espacio intimo y sin

que se provoque humillaciones.

» Redactar un acta en el que se consigne
informacion sobre lo hallado en el inmueble
que pueda ser luego un elemento de prueba
del delito de trata de personas. Asi, se debe
registrar la presencia de instrumentos que
utilizadosparareteneralasvictimas(presencia
de barrotes, cerraduras, rejas, puertas de
acero en otros), la presencia de preservativos
(en casos de trata sexual), de habitaciones
en las que las victimas aparentemente vivan,
etc. Si necesario, se puede fotografiar y/o
grabar el establecimiento.

» Identificar la totalidad de ocupantes del lugar

» Distinguir y separar a las posibles victimas de
los potenciales perpetradores.

Los inmuebles que son utilizados para
retencion de personas tratadas suelen
presentarse como salones de masajes, bares,
discotecas, salones de strip tease, estudios
de modelos, servicios de acompafamiento,
tienda de objetos sexuales, fabricas o talleres
clandestinos, casas cercanas a sembradios de
cocas, lavaderos de oro, tala ilegal de madera,
ladrilleras, minas informales, extracciéon de
moluscos, agencias de trabajadoras del hogar,
restaurantes, entre otros (CHS Alternativo 2010;
citado por Montoya et. al. 2017, 159).

En los casos de flagrancia, se debe tomar en
cuenta que el articulo 259.2 del Codigo Procesal
penal, establece que esta situacion se produce
cuando:

» El delincuente es descubierto cometiendo el
delito.

» Eldelincuente acaba de cometer el delitoy es
descubierto.

» El delincuente ha huido y ha sido identificado
durante o inmediatamente después de que
cometio el delito, sea por la victima o por otra
persona que haya visto el hecho, o por medio
audiovisual o equipos que hayan registrado
su imagen, y es encontrado dentro de las 24
horas de cometido el delito.

» El delincuente es encontrado dentro de las
24 horas después de cometido el delito con



objetos procedentes del delito o que hayan
sido empleados para cometer el delito, o
con sefales (por ejemplo, en su ropa) que
indiquen su probable autoria y participacion
en el hecho delictuoso.

En estos casos, la policia podra operar sin la
presencia del fiscal o la resolucién judicial. En los
casos de trata de personas, se debe tomar en
cuenta el riesgo de las victimas al momento
de valorar la situacion de urgencia y proceder
al allanamiento en flagrancia (Montoya et. al.
2017,158).

Caso practico

En el marco de una investigacion proactiva,
miembros de la DIRCTPTIM que se
encontraban en un prostibulo identifican
a adolescentes menores de edad que estan
siendo retenidas para ser explotadas
sexualmente. En este escenario, se procede
al allanamiento en flagrancia del inmueble.

El ejemplo antes relatado también resulta
aplicable en otros establecimientos o zonas
relacionados a otras formas de trata de personas.
Asi, el allanamiento se puede producir en bares,
fabricas y hasta en domicilios. En estos casos,
como indicar el articulo 214, se debe levantar
un acta en donde se explique la flagrancia del
delito.

Por otro lado, el grave peligro de perpetraciéon
se produce cuando es razonable presumir que
una persona ingresé o se encuentra en un
lugar con la intencion de delinquir (Montoya
et. al. 2017, 158). Al igual que con la flagrancia,
la policia debe levantar un acta explicando los
motivos que lo llevaron a considerar que existia
un peligro inminente de que se cometa un delito.

Incautacion de bienes

Los efectos provenientes de la infraccion penal o
los instrumentos con que se hubiere ejecutado,
asi como los objetos del delito permitidos por
la Ley, siempre que exista peligro por la demora,
pueden ser incautados durante las primeras
diligencias y en el curso de la Investigacién
Preparatoria, ya sea por la Policia Nacional o por
el Ministerio Publico.

Tratandose de personas que se encuentren
presentes en el lugar de allanamiento o que
lleguen en el momento de la diligencia, sobre
las que no recaiga autorizacidon judicial de
detencion, el o la fiscal podra disponer a la
Policia Nacional el registro personal o, en
su defecto, dispondra que la persona no se
aleje del lugar antes de que la diligencia haya
concluido. Ello siempre que considere que
las mismas pueden ocultar bienes delictivos o
que se relacionen con el mismo. Si la persona
transgrede lo dispuesto por el o la fiscal, sera
retenido por un plazo que no excederda mas de
4 horas y conducido nuevamente y en forma
coactiva al lugar en el que se desarrolla la
diligencia de allanamiento. Ello, sin perjuicio que
el fiscal pueda solicitar al Juez Penal competente
la autorizacion judicial para extender el tiempo
de retencién o en su defecto la detencién de la
persona.”

Finalizada la diligencia,
trasladar a
como los objetos y/o elementos incautados
producto del allanamiento a la unidad
policial interviniente o a la sede fiscal para
la continuacion de las investigaciones. En
tal sentido se debera adoptar las medidas de
seguridad del caso, debiéndose cumplir con los
protocolos de cadena de custodia en los casos
de incautacién de bienes u otros, para ser luego
puestos a disposicidn de las autoridades a cargo
de la investigacion.

se procedera a

19 Protocolo de Actuacion conjunta Policia Nacional del Pert, Ministerio Publico y poder Judicial - Allanamiento

las personas detenidas, asi
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Levantamiento del secreto de las
comunicaciones e intervencion de
las comunicaciones

Esta medida limitativa de derechos se puede
aplicar en el marco de la normatividad legal
vigente y cuando sea necesario,® en la etapa de
investigacion preliminar.

CONOCIMIENTO DEL HECHO

COMPROBACION DEL HECHO

DILIGENCIAS PRELIMINARES

—
—
—
w

La solicitud del levantamiento del secreto de las
comunicaciones sera procedente en los delitos
que sefala la Ley N° 27697 - Ley que otorga
facultad al Fiscal para la intervencion y control
de comunicaciones y documentos privados en
caso excepcional. En todos los casos, el pedido
de tal medida limitativa de derechos debe estar
suficientemente sustentado, por ello el o la
Policia a cargo debe exponer -en su informe y

FISCAL SOLICITA AL JUEZ

FISCAL EVALUA

SOLICITUD DEL

LEVANTAMIENTO DELS.C.
(INFORME)

CONTINUA CON LAS

FISCAL / POLICIA EJECUTA

INVESTIGACIONES

INFORME

con las diligencias actuadas- que dicha medida
es indispensable para el total esclarecimiento
de los hechos.

Para ello, el o la efectivo policial debe
estar capacitado y actualizado tanto en la
normatividad, como en los procedimientos
policiales a desarrollar para gestionar el
levantamientodelsecretodelascomunicaciones.
De este modo, el o la Jueza a cargo podra emitir
una Resolucién Judicial con la que se podra
obtener la informacién pertinente de parte de

la empresa operadora de servicios de telefonia
necesaria para la investigacion.

Acorde con el Protocolos de Actuacion Conjunta
entre la Policia Nacional del Peru, el Ministerio
Publico y los Organos jurisdiccionales del Poder
Judicial, en la lucha eficaz contra la delincuencia
y el crimen organizado, el procedimiento en
la intervencion o grabacién de registro de
comunicaciones telefénicas o de otras formas
de comunicacion posee cinco pasos:

20 Nuevo Codigo Procesal Penal: "Articulo 230:1. EL Fiscal, cuando existan suficientes elementos de conviccion para considerar la comision
de un delito sancionado con pena superior a los cuatro afios de privacion de libertad y la intervencion sea absolutamente necesaria
para proseguir las investigaciones, podra solicitar al Juez de la Investigacion Preparatoria la intervencion y grabacion de comunicaciones

telefdnicas, radiales o de otras formas de comunicacion.”



Paso 1 - Informe Policial

El o la efectivo policial encargado de la
investigacion, quien también recibe el nombre
de pesquisa, podrd realizar acciones de
inteligencia o cualquier otra accién legitima,
para obtener los nUmeros telefénicos,
SIM, IMSI, IMEI, direccion IP, correos
electrénicos y otros datos de identificacion
de las personas involucradas en el delito.

La Policia Nacional del Perl o el Ministerio
Publico verificara el abonado/a, la empresa
a la que esta suscrito el nimero telefénico,
si este esta activo, si lo utiliza la persona
investigada, entre otros; a fin de solicitar
la medida limitativa de derechos. Los datos
obtenidos en cumplimiento de un mandato
judicial deintervencion de las comunicaciones
no requieren ser verificados.

El informe policial solicitando el mandato de
intervencién o grabacion de comunicacion
y/o incautacién de instrumentos de
comunicacién, debera contener los siguientes
datos:

El hecho investigado y el delito atribuido.

Las razones de su necesidad.

Los indicios que acompanan el pedido.

Nombre y direccion del afectado por la

medida si se conociera. En los supuestos

de imposibilidad indicara las razones.

» La identidad del teléfono u otro medio
o instrumento de comunicacion o
telecomunicacidn a intervenir.

» La forma de interceptacion (registros
historicos, en tiempo real, monitoreo
remoto, tactico, geolocalizacion, entre
otros), su alcance (distrito, departamento,
en todo el Perd, otros) y su duracién (60
dias).

» La dependencia policial que se encargara

de ejecutar la diligencia de abrir, incautar,

interceptar e intervenir una comunicacion,
registro o instrumento de comunicacién.

En el caso de intervenciones en tiempo

real, monitoreo  remoto,  tactico,

geolocalizacién, se designa a la Oficina
de Apoyo Técnico Judicial de la Policia

Nacional del Perd (MININTER y Ministerio

Publico 2014).

Esta técnica especial de investigacidon se
realizard tanto cuando hay indicios de
sospecha inicial simple, como cuando existan
suficientes elementos de conviccion sobre el
caso de trata de personas.

ii. Paso 2: Solicitud o Requerimiento Fiscal

La Fiscalia correspondiente, dentro de las
24 horas de recibido el Informe Policial,
formalizara el pedido y/o requerimiento ante
el Juez competente. El o la Fiscal pueden
también considerar no procedente el pedido
de la Policia Nacional y solicitar subsanar el
informe. Por ello, es importante que desde
el inicio de la investigacion, la unidad
policial y fiscal trabaje en conjunto, a fin de
que las comunicaciones, telecomunicaciones
o susinstrumentos sean abiertos, incautados,
interceptados o intervenidos, a la brevedad
posible.

Paso 3: Resolucion Judicial (Control

Jurisdiccional)

El o la Jueza competente examinard la
solicitud y evaluara su sustento y si contiene
los datos necesarios, conformealos principios
de intervencion indiciaria y proporcionalidad.

. Paso 4: Notificacion de la resolucion

Elautojudicial sera notificado con las debidas
medidas de seguridad y reserva, cualquier
filtracion en la informacion pondra en
riesgo a las victimas y a la investigacion
del caso. También se cursara comunicacién
a las empresas de telecomunicaciones. La
comunicacion de la decision del Juez o Jueza
debe darse en el plazo de 24 horas. Con el
Codigo Procesal Penal de 2004 sera de forma
inmediata.

La inmediatez y reserva de la comunicacion
de la decisidn judicial es importante, por
lo que pueden utilizarse medios como
facsimil, correo electrénico u otro medio de
comunicacién, sin perjuicio de su posterior
notificacion.

m
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v. PASO 5: Ejecucion de la medida

Conforme a la orden judicial se puede
observar tres procedimientos:

a. Intervencion en tiempo real;

b. Intervencion de las comunicaciones
historicas; vy,

c. Intervencién o incautacién de
correspondencia o instrumentos de
comunicacion.

Agente encubierto y agente
especial

La utilizacién del agente encubierto es necesaria
cuando otros métodos de investigacion no
pueden ser utilizados para investigar presuntos
autores de crimines. La trata de personas, al ser
un delito complejo, requieredelaintroduccion
de agentes encubiertos en la organizacion
criminal o en zonas adyacentes al lugar de
retencion y explotacion de las victimas, a
fin de que puedan recolectar la evidencia
necesaria para la posterior detencion de los y
las tratantes. Existen varios aspectos que tienen
que considerarse cuando se utiliza un agente
encubierto (Ministerio Publico s/f, 1-2):

POLICIA
ESPECIALIZADO
AUTORIZADO POR
EL M.P. ORGANO
JURISDICCIONAL

» Los métodos tradicionales de investigacion
deben recibir prioridad antes del uso del
agente encubierto.

» Para evitar las posibles secuelas de la
exposicion al crimen por parte del o la agente
encubierta, estos deben ser rigurosamente
seleccionados, entrenamos y los limites de
sus funciones deben ser estrictamente
establecidos.

» La operacién encubierta debe ser seguida
constantemente por el Ministerio Piblico
a fin de que se asegure que toda evidencia
recopilada pueda ser utilizada en la
investigacion.

» Las informaciéon recopilada por el o la
agente encubierto debe ser luego evaluada y
analizada.

El agente encubierto tiene distintas finalidades:
vigilancia, prevencion de la actividad delictiva,
facilitacién de la comision de un crimen. En este
ultimo caso, “el agente encubierto participa o
provee bienes econdmicos u otros recursos a una
persona que tiene predisposicién para cometer
delitos. Las actuaciones de este tipo de agentes
deben ser bien definidasy supervisadas ya que las
mismas nunca pueden constituir una manifiesta
provocacion al delito” (Ministerio Publico s/f, 2).

IDENTIFICAR:

ESTRUCTURA
DIRIGENTES
INTEGRANTES
RECURSOS

¢+ MODUS OPERANDI

¢+ CONEXIONES
CON EL CRIMEN
ORGANIZADO
INTERNACIONAL



Para poder dar inicio a una operacion con agente
encubierto, es necesario que el o la Fiscal
solicite la autorizacion correspondiente la
cual puede ser de seis meses prorrogables por
periodos de igual duracién.

Asimismo, el o la fiscal, cuando las circunstancias
asi lo requieran, podra disponer la utilizacion de
un agente especial. Este es un o una ciudadana
que debido a su especial situacién puede facilitar
informacion o evidencia de la comision de un
ilicito penal.

Colaboracion eficaz

La colaboracion eficaz, regulada en los articulos
472y siguientes del Nuevo Codigo Procesal Penal,
se encuentra reglamentada en el Decreto
Legislativo N° 1301, que la define como “proceso
especial auténomo, no contradictorio, basado
en el principio del consenso entre las partes y la
justicia penal negociada, que tiene por finalidad
perseguir eficazmente la delincuencia”. Ademas,
segun la norma, puede ser un o una colaborada
eficaz toda persona que se ha disociado de la
una organizacion o actividad criminales y que
busca proporcionar informacion util para las
investigaciones a cambio de beneficios.

Esto puede resultar de importancia en los
casos de trata de personas con presencia de
organizaciones criminales. En estos casos,

669 &

CUANDO RESULTE

EN DELITOS INDISPENSABLE

VIOLENTOS
Y GRAVES U ’
ORGANIZACIONES

DELICTIVAS DELA

INVESTIGACION

N.

A PEDIDO DE

LA POLICIA, O
PARA EL ’ DE OFICIO, EL

ESCLARECIMIENTO FISCALAUTORIZA

VIDEOVIGILANCIA

el o la colaboradora eficaz puede brindar
informacion sobre la estructura de la
organizaciéon, los y las personas que la
integran, los fondos econémicos, entre otros.
Cabe sefalar, que toda informacion brindada
por un o una colaboradora eficaz debe ser
corroborada.

Vigilancia de personas, lugares 'y
cosas - OVISE

Es la aplicaciéon de la Inteligencia Operativa
Policial realizando acciones de observacion,
vigilancia y seguimiento (OVISE) respecto
de objetos, lugares y personas que tengan
fundada relacién con la comision de un delito.
Serealizaconelpropdsitodeacumularelementos
probatorios objetivos de la responsabilidad de
los y las presuntas autoras del caso de trata de
personas que se investiga. Es decir, investigar
para detener.

Segln Flores Vergaray: “La vigilancia es una
técnica y un arte, porque para realizar un
seguimiento, sobre todo a una o mas personas
vinculadas con el delito que se investiga, sin que
se percaten de ello, se requiere de habilidad y
mucha imaginacion creativa; por eso, no existen
reglas fijas y las que se van a exponer orientan
doctrinariamente al accionar practico del
Policia” (2017, 106).

SE PERENNIZAN SE REQUIERE
LA TOMA DE AUTORIZACION
I AUDIO, IMAGEMES l JUDICIAL CUANDO

(1)

O VIDEOS SE REALIZA EN

,MEDIANTE EL INTERIOR DE

MEDIOS UN INMUEBLE O
TECNOLOGICOS LUGAR CERRADO

13
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La técnica consiste en ver sin ser visto con la
finalidad de:

» Proteger a las personas.

» Obtener pruebas o evidencias de un delito.

» Localizar al sujeto, vigilando escondrijos
familiares, amigos o complices vinculados al
sujeto.

» Ubicar la residencia o residencias del sujeto.

» Determinar la actitud y/o contacto del sujeto.

» Descubrir la identidad de todos los
involucrados en un hecho delictuoso.

» Ubicar botines.

» Obtener pruebas necesarias para conseguir
una orden de allanamiento.

» Obtener fotografias.

Conseguir datos que sirvan de base para un

interrogatorio.

Impedir la fuga del pais de un sospechoso.

Localizar testigos.

Evitar la comision de delitos.

Aprehender a quienes lo estan cometiendo.

Verificar la informacion suministrada por

la victima, denunciante o informante

confidencial, etc.

v

vVvyyvyyvyy

Geolocalizacion

En nuestralegislacion se encuentra regulado bajo
el Decreto Legislativo N2 1182 que regula el uso
de datos derivados de las telecomunicaciones
para la identificacion, localizacion vy
geolocalizacion de equipos de comunicacion
en la lucha contra la delincuencia y el crimen
organizado. Esta puede aplicarse en tres
supuestos:

» Cuando se trate de flagrante de delito de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
259 del Nuevo Cédigo Procesal Penal.

» Cuando el delito investigado sea sancionado
con pena superior a los cuatro afos de
privacion de libertad.

» El acceso a los datos constituya un medio
necesario para la investigacion.

Mediante la aplicacion de esta medida se puede
obtener la ubicacién geografica referencial
basada en un sistema de coordenadas (latitud
y longitud) u otro de similar exactitud, del
teléfono movil o dispositivo electronico de
naturaleza similar, a partir de la informacion
que proporcionan las torres de telefonia movil.

Junto a sus compaiieros y compaiieras,
visualizar el video de sensibilizacion “Cita
a ciegas” y comparte los peligros que las
nuevas tecnologias generan en relacién a
la captacién por trata de personas.

https://www.youtube.com/
watch?v=HhilM6lnnXI

O -
t/’ Nota metodolégica

Se recomienda al o la docente realizar el
Ejercicio practico N° 1 que se encuentra
en el Manual de Actividades.



Aplicacion de la tecnologia
en la investigacion policial

Actualmente en la investigacion
de delitos es necesario entender
que la tecnologia es una
gran herramienta y fuente de
informacion. Asi empezamos con:

TECNOLOGIA
Conjunto de
conocimientosy
técnicas que permite
aplicar el conocimiento
cientifico en el
entorno.

Actualmente en los delitos se usa el internet y la
tecnologia porque permite o brinda seguridad,
anonimato, disponibilidad y bajo costo al
delincuente.

TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES
Elementos y técnicas
utilizadas en el tratamiento
y la transmision de
informacion.

TECNOLOGIA APLICADA
A LA INVESTIGACION
POLICIAL

Técnica o procedimiento
utilizado para obtener
informacion, indicios,

evidencias, u otros
datos Utiles.

Junto a tus compaferos y comparfieras
visualiza el siguiente video. ;Han
investigado alguna vez un caso de trata de
personas o delitos conexos relacionados
con redes sociales? Comparte tu
experiencia en clase. ;Incluyen a las redes
sociales en sus camparnas de prevencion?
;Como podrian mejorar?

https://www.youtube.com/
watch?v=x7vJWvV3L9E

15
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Términos de tecnologia
relacionadas con la investigacion

Para entender el uso de la tecnologia en las
diferentes diligencias de investigacién es
necesario conocer algunos términos:”

» Proveedor de internet (ISP,Internet service
provider): Empresa que brinda conexion de
internet a sus clientes a través de diferentes
tecnologias (wi-fi, cable-modem, etc.).

» Navegador de internet: Software, aplicacion
0 programa que permite navegar por la web.
Interpreta la informacién de los archivos
y sitios web para que el usuario pueda
visualizarlos.

» Buscador de internet (Motores de
busqueda): Sistemas informaticos que
buscan archivos almacenados en los
servidores web, como por ejemplo Google,
Yahoo, etc.

RED PRIVADA

PC ROUTER

LA

» Direccion URL (Localizador uniforme de

recursos): Direccion web de un sitio web. Por
ejemplo, la URL www.google.com te lleva al
sitio web de Google.

Direccion IP: Estd compuesta por cuatro
conjuntos de numeros del O al 255 divididos
por un punto (por ejemplo, 200.32.4.123).
La URL se cred porque estos nimeros eran
dificiles de recordar. A través de la direccion
IP se puede saber qué computadora esta
solicitando informacion especifica y desde
ddénde la esta solicitando.

Direccion IP publica o externa: La direccion
IP privada es laque tiene un equipo electrénico
que se conecta a una red privada, por ejemplo,
tucelularalared Wi-fide tu cada. La Direccion
IP externa permite conectarse a internety es
la que tiene tu moédem de internet. Puede
ser estatica o dinamica y es asignada por tu
proveedor de acceso a internet (ISP).

RED PUBLICA

T
e

)

INTERNET

21 Los siguientes conceptos han sido tomados de: Fundacion Punto 2012; International Numbering Plans s/f; Marroquin 2010; Torres 2017.



» Direccion MAC (Direccion fisica de un
equipo): Direccién Unica y permanente que
tiene el adaptador o tarjeta de red y que
se le asigna al momento de fabricarlo. Se
escribe en notacion hexadecimal, contiene
12 valores con numeros del O al 9 y letras de
la A alaF vy tiene un formato similar a este:
12:46:23:E1:87:EC.

» SIM (Subscriber identity module o médulo
de identificacion de abonado): Tarjeta
inteligente desmontable usada en teléfonos
moviles y mddems que se conectan al
dispositivo por medio de una ranura lectora
o lector SIM.

» IMEl (International Mobile Equipment
Identity o identidad internacional de
equipo movil): Cada equipo movil tiene
un IMEI o codigo USSD que se le asigna al
momento de producirlo y que lo identifica a
nivel mundial. Cuando el aparato se conecta
a la red de internet, trasmite su IMEI. Se
puede conocer de manera fisica ubicando
la grabacion en el equipo tecnologico (en
la placa bajo la bateria) o de manera virtual
digitando *#06#.

Law Enforcement Online Requests

Preservacion de una cuenta de
Facebook

Cuando se tiene conocimiento de una cuenta
Facebook que estd involucrada en wuna
investigacion de trata de personas o sus formas
deexplotacion, sedebe solicitarla preservacion
de la cuenta de Facebook. La preservacion
de la cuenta tiene una duracion de 90 dias y
permite asegurar la obtencion de informacion
para una posterior aplicacién de una medida
limitativa de derechos. Esta diligencia puede
ser realizada de urgencia ya que, si la cuenta
Facebook eseliminada, yano se puede obtener
informacion de ella. El area especializada,
Divisién de Investigacion de Alta Tecnologia de
la Policia Nacional del Per( (DIVINDAT) puede
ayudar en la realizacion de esta diligencia, la cual
también puede llevarse a cabo directamente
mediante el correo institucional ingresando a
la direccién URL https://www.facebook.com/
records/login/

Request Sacure Access to the Law Enforcement Online Request System

We disclose account records solely in accordance with our terms of service and apolicable L

IF o @ré @ law enlcrcament agent or amedgancy respondsr wha is sutharized 1o gather evidende in conmnection with &n official imastigation or in
order bo investigate an omergency mvohdng ihe danger of serious physical imjury or death, you may request resonds from Facebooi through this

syshem

1 m an authoriesd ew enforcament sgen or goesmmen smployes investigsting &= &

resrpency, e ths by an official regoset
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Cabe mencionar que se pueden realizarse
solicitudes de emergencia en respuesta a una
situacion que implique un perjuicio inminente a
un niflo, nifia o adolescente o riesgo de muerte
o lesiones graves para cualquier persona, y que
requiera la revelacion de informacién de forma
inmediata. Todas las solicitudes deben detallar
los registros solicitados, categorias de datos
especificas deseados y las limitaciones de fecha
para la solicitud. Ademas, la solicitud requiere
los siguientes datos:

» Nombredelagenteylaautoridad querealizan
la solicitud;

» Direccion de correo electrénico
correspondiente  a un dominio de las
autoridades policiales;

» Numero de teléfono de contacto directo.

» Direccion de correo electrénico,
nimero de teléfono  (+FXXXXXXXXXX),
numero de identificacion de usuario
(http://www.facebook.com/profile.
php?id=1000000XXXXXXXX) o nombre
de usuario  (http://www.facebook.com/
nombredeusuario) del perfil de Facebook.

Conocer la informacion de las
direcciones IP

Cuandoserecibainformaciondelasdirecciones|P
que puedan estar inmersas en una investigacién
de trata de personas, es necesario conocer
quiénes son las empresas proveedoras del
servicio de internet para que se pueda solicitar
informacion del abonado, como: nombre del
titular, documento de identidad, direccidon
domiciliaria, teléfonos, correos electronicos, etc.

Para obtener informacion de las direcciones IP,
existen varias paginas de internet de dominio
publico que ofrecen esta informacién, como:

» https://whois.net
» http://whois.domaintools.com

Fuentes abiertas de informacion

Para nuestras investigaciones podemos usar
diversas fuentes de informacion, cuyo uso no
vulnera los derechos fundamentales de las
personas (intimidad, comunicacién, etc.). Sin
embargo, la informacién y las fuentes deben ser
ingresadas de manera legal a la investigacion
mediante actas realizadas en coordinacién con
el o la fiscal competente. Las fuentes pueden
clasificarse en:

» Fuentes cerradas: Su acceso esta restringido
a un grupo determinado de personas, las
cuales tienen una clave o permisos especiales
de acceso. Son de mayor confiabilidad y de
informacion mas completa.

» Fuentes abiertas: Su acceso es libre,
mayormente no ofrece restricciones para
la obtencion de informacion, pero son
referenciales o de informacion mas general.

Visualicen en clase los videos “Tu vida
entera estd en internet” y “Adivino tu vida,
te leo las cartas” y comenten: jcuantos de
ustedes poseen informacién personal en
internet? ;Sus familiares o amigos? ;qué
medidas de prevencion se pueden y deben
tomar?

https://www.youtube.com/
watch?v=IVvfx0GT5sk
https://www.youtube.com/
watch?v=inNJbdp1qh8

De estas fuentes de informacion es importante
explotar las fuentes abiertas, ya que podemos
obtener informacién importante para nuestra
investigacion. La obtencion de datos como
el nombre de una persona, documento de
identidad, placa de vehiculo o nUmero de IMEI de
los teléfonos celulares, a través de las fuentes
de informacion abierta, puede denominarse
patrullaje virtual. A continuacién, tenemos
algunos ejemplos de informacion y fuentes de
informacion abierta:



Personas

En las paginas descritas, a partir del nombre
de la persona o su Documento Nacional de
Identidad, se podrd obtener informacién
como documento de identidad, estudios
superiores, fecha de nacimiento, cantidad de
numeros telefénicos registrados a sunombre,
reporte de deudas, etc.

» https://www.sunedu.gob.pe/registro-
nacional-de-grados-y-titulos/
» http://ww4.essalud.gob.pe:7777/acredita/

» http://www.sunat.gob.pe/cl-ti-
itmrconsruc/jcrSO0Alias

» https://slcp.mtc.gob.pe

» https://reportedeudas.sbs.gob.pe/
reportedeudasSBS1/Default.aspx

» https://www.claro.com.pe/consulta-de-
lineas/

» https://www.movistar.com.pe/conoce-
tus-numeros-moviles

» https://bitel.com.pe/asistencia/consulta-
linea

» https://www.entel.pe/app-
privado/?app=consulta_lineas

» https://www.inkacel.com/conoce-tus-
numeros-moviles/

©n
t/, Nota metodolégica

Se recomienda al o la docente realizar el
Ejercicio practico N° 2 que se encuentra
en el Manual de Actividades.

ii. Vehiculos

Enlas paginasdescritas, a partirdel nUmerode
placa vehicular, se podra obtener informacion
sobre papeletas, datos del propietario, tipo de
vehiculo, marca, modelo, color, entre otros.

» https://www.sat.gob.pe/Websitev9

» http://www.soat.com.pe

» https://www.sunarp.gob.pe/
ConsultaVehicular/

(== E)
t/, Nota metodolégica

Se recomienda al o la docente realizar el
Ejercicio practico N° 3 que se encuentra
en el Manual de Actividades.

iii. Telefonia

En las paginas descritas, a partir del niUmero
de teléfono fijo, mévil o IMEI, se podra
obtener informacion de si el numero de
teléfono corresponde al equipo signado y si
este se encuentra reportado como robado en
el territorio peruano.

http://www.paginasblancas.pe
http://www.deperu.com/celulares/

https://www.imei.info

vV v v VY

http://www.osiptel.gob.pe/sistemas/
sigem.html

Cabe mencionar que, para la obtencion de
informacion en los casos de personas, nUmeros
telefdénicos y vehiculos, no se debe descartar el
uso de redes sociales, aplicaciones, internet en
general y todo tipo de fuentes de informacién
abiertas.
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Se recomienda al o la docente realizar el
Ejercicio practico N° 4 que se encuentra
en el Manual de Actividades.

-
t/‘ Nota metodoldgica

Para la evaluacion final del curso o la nota
oral, se sugiere al o la docente realizar el
Ejercicio practico N° 5 que se encuentra
en el Manual de Actividades.

Finalmente, la PNP participa en el proceso penal,
principalmente en la etapa de investigacion
preparatoria, en la cual se realizan diligencias
para obtener los elementos de conviccion
necesarios con el fin de esclarecer un hecho
delictivo. Sin embargo, de todas las actuaciones
que se realiza en esta primera etapa, de ser el
caso, el efectivo policial podra participar en la
etapa del Juicio Oral, a requerimiento del Fiscal
o el Juez para declarar respecto a las actas,
informes o pericias realizadas, asi como sobre su
participacion en los hechos investigados.



ATENCION Y PROTECCION
DE LAS VICTIMAS Y
TESTIGOS DEL DELITO DE
TRATA DE PERSONAS

@ OBJETIVOS

Al finalizar el médulo, el o la participante:

- Desarrolla los principios y procedimientos de la atencién y proteccion de las victimas
y testigos del delito de trata de personas por parte de la Policia Nacional del Peru.

- Comprende la multiplicidad de perfiles de victimas del delito de trata de personas a
fin de evitar estereotipos y desproteccion.

- Revisa los principales enfoques de proteccion de las victimas y testigos de trata de
personas y aprende a utilizar estos enfoques como lentes para una mejor actuacion
policial.

- Describe el procedimiento de atencidn y proteccion de victimas y testigos durante un
caso de trata de personas y las diversas etapas de la actuacion policial.

- Proporciona recomendaciones para la actuacion policial frente a nifios, nifiasy
adolescentes victimas y testigos de trata de personas, y las medidas especiales de
proteccion que deben adoptarse en estos casos.

(= E)
t/‘ Nota metodolégica

El curso de Atencion y Proteccién a las Victimas y Testigos de Trata de Personas se encuentra ubicado
en el Mddulo III del Curso de Capacitaciéon en Procedimientos de Investigacién del Delito de Trata

de Personas en el Marco del Nuevo Codigo Procesal Penal. En ese sentido, se recomienda al docente
iniciar con un breve repaso de la definicion de trata de personas y los diversos elementos del delito que
los participantes del curso han estudiado en el Mddulo II del curso.

Esto permitira recordar saberes aprendidos y establecer ideas fuerza relacionadas con las diversas
formas de captacion y explotacion de la trata de personas. Luego, el docente puede iniciar la
ensenanza de la presente asignatura a partir de la relacion existente entre distintos tipos de captacion y
explotacion, y distintos perfiles de victimas.

121



¢Quién es la victima del
delito de trata de personas?

Distintas formas de captacion y
explotacién implican la existencia
de distintos tipos de victimas,
cada una de ellas con un perfil
particular. En ese sentido, se
requiere una definicion amplia que permita
abarcar todos los casos que se presenten en la
realidad. Por ello, el articulo 3, numeral 31, del
Reglamento de la Ley N° 28950, Ley contra la
Tratade Personasy el Trafico llicito de Migrantes®
establece que la victima de trata de personas es:

Aquella persona que sin distincién alguna, ya
sea de raza, color, sexo, edad, idioma, religion,
nacionalidad, opinidon politica o de otra indole,
creencias o practicas culturales, situacién
econdmica, nacimiento o situacion familiar,
origen étnico o social, o impedimento fisico,
ha sufrido dafos, inclusive lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo sustancial de los
derechos fundamentales, como consecuencia
de acciones u omisiones que violen la legislacion
penal.

Que ha
sufrido un
daino

Podra considerarse victima a una persona,
independientemente de que se identifique,
aprehenda, enjuicie o condene al victimario
e independientemente de la relacion familiar
entre el autor del hecho delictivo y la victima.
En la expresion victima se incluye, ademas, de
acuerdo con el caso particular, a los familiares
dependientes y a las personas que hayan sufrido
dafnos al intervenir para asistir a la victima en
peligro o para prevenir la victimizacion.

Esta definicion de victima contiene algunas ideas
fuerza que debemos recordar durante nuestra
practica profesional.

En primer lugar, todos y todas pueden ser
victimas de trata de personas. Muchas veces
pensamos que solo las mujeres adultas, mujeres
adolescentes y/o nifas pueden ser victimas
de este delito. Ello produce la invisibilizacion
de otros grupos humanos que también son
vulnerables ante este delito. Es decir, no
reconocemos a otras victimas y por tanto no
las protegemos. Es importante reducir este
estereotipo y comprender que la trata de
personas es un delito que puede afectar a todas
las personas.

Toda
persona sin
distincion

violacion
de la norma

penal

\ 4

VICTIMA

22 Aprobado por Decreto Supremo N° 001-2016-IN, el 8 de febrero de 2016.
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En segundo lugar, la victima ha sufrido un
dafo por parte del tratante y por tanto debe
ser protegida. Este dafo puede ser fisico,
psicolégico, emocional, financiero o de
cualquier otro tipo. No todos los casos de trata
de personas son iguales y no todas las victimas
sufren el mismo tipo de dafio. Los medios de
comunicacién y las peliculas o series muchas
veces nos llevan a creer que la trata de personas
es siempre un delito violento, donde las
victimas son golpeadas y obligadas a consumir
estupefacientes. Sin embargo, ello no es cierto.
ComohanpodidoestudiarenelModulollyhemos
recordado al inicio de esta asignatura, la trata
de personas tiene distintas manifestaciones, es
decir, se presenta de diferentes formas, y cada
una de ellas produce distintos tipos de dafios.

Durante su actuacion policial, es importante
que usted verifique y registre todos los
posibles danos sufridos por la victima y no
solo los que aparecen de forma manifiesta. Los
danos fisicos son los mas faciles de constatar;
no obstante, debe dar particular importancia
al resto de tipos de dafios y buscar pruebas
que permitan constatarlos e incluirlos en la
documentacion policial del caso. Por ejemplo,
los examenes psicologicos de la victima que
permiten probar el dafio psicolégico; o el
testimonio de la victima sobre cémo entrega
el dinero ganado al tratante, que permite
establecer un menoscabo financiero. La trata de
personas siempre requiere una labor policial
proactiva, no solo en la etapa de inteligencia,
sino también en la etapa post rescate.

Finalmente, estos tipos de dafios se ser producto
de la violacién de una norma penal o, entras
palabras, deben ser el resultado de la comision
de un delito. En este caso, la primera norma
penal o delito que debe constatarse es el de
trata de personas (articulo 153 del Codigo Penal
Peruano). Ademas, debe también verificarse
la comision de los delitos conexos o, en otros
términos, las formas de explotacion de la
trata de personas®. De lo contrario, podria
estar omitiéndose algun delito y debilitar el caso
cuando llegue a nivel judicial. El efectivo policial

y el fiscal encargado deben trabajar juntos para
una investigacién exitosa.

La definicion de victima del Reglamento de la Ley
N° 28950 plantea, ademas, tres consideraciones
importantes durante la identificacion de una
victima:

» No importa la situacion del tratante
(victimario): Lavictimaesvictimaauncuando
el tratante no haya podido ser identificado
plenamente, no se lo haya podido capturar o
no haya sido aun enjuiciado o condenado.

» No importa la relacion entre la victima y
el tratante: Muchas veces podemos estar
ante casos donde los tratantes son los
padres de los nifios, nifla o adolescente,
por ejemplo, en la mendicidad. Otros casos
donde la victima, debido al abuso psicolégico
sufrido puede haber establecido una relacion
sentimental con el tratante, por ejemplo, en
el grooming. Esta relacion no debe interferir
en la identificacion de una persona como
una victima de trata de personas. La trata
de personas se vale de muchos medios para
mermar la voluntad de la victima, incluso los
lazos afectivos.

» También son victimas los familiares
dependientes y personas que sufran daios
al defender a la victima: Es importante que
se considere no solo a la victima directa de
la trata de personas, sino también a todas
aquellas personas que puedan ser victimas
indirectas y que hayan sufrido un dafio por el
proceso de trata. Pensemos, por ejemplo, en
los hijos e hijas de una mujer adulta victima
de trata de personas y de explotacion sexual.
O, los padres de un nifo, nifa o adolescente
que ha desaparecido y ha sido explotado
laboralmente.

Como efectivos policiales encargados de
perseguir casos de trata de personas es
indispensable que tengan en cuenta esta
definicion amplia de victima de trata de persona.
Con ello, aseguraremos que toda victima venga
identificada como tal y pueda darsele proteccion
y asistencia.

23 Para conocer los distintos delitos conexos y/o formas de explotacion y la norma penal correspondiente, regresar al Médulo II, en la

asignatura de trata de personas y delitos conexos.
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Se sugiere al o la docente realizar el
Ejercicio practico N° 1 que se encuentra
en el Manual de Actividades.

Victimizacion primariay
secundaria

En los casos de trata de personas, la victima
debe encontrarse al centro de la
\\% actividad policial. Su proteccion
es una de las tareas principales de

%\ los efectivos policiales y no puede
considerarse nunca como una

tarea accesoria o secundaria. EL incumplimiento
de esta funcion y de las obligaciones que de ella
derivan produce la revictimizacion de la victima.
La victima pasa por dos procesos de
victimizacion. La victimizacion primaria es el
“proceso por el que una persona sufre, de modo
directo o indirecto, los efectos nocivos derivados
de un delito o un hecho traumatico” (MININTER
2016, 14). En otras palabras, la victimizacion
primaria son los dafios fisicos, psicoldgicos,
emocionales, financieros u otros, que la
victima sufre debido al delito. El o la tratante

es responsable de estos dafios y por tanto es el
autor de la victimizacién primaria.

Sin embargo, la victima también puede sufrir
revictimizacion o victimizacion secundaria. En
este caso, el Protocolo de la Policia Nacional del
Peru para la Atencion y Proteccion de Victimas
y Testigos de la Trata de Personas® define este
tipo de victimizacion como “..las consecuencias
negativas que experimenta una victima cuando
se enfrenta a la administracién publica o a
instituciones que brindan servicios que le
competen al Estado” (MININTER 2016, 14). En
este caso, el autor de la revictimizacion es el
representante del Estado, incluido el efectivo
policial, que al omitir su funcién o al actuar en
contra de ella, produce un daiio en la victima.

Por ello es importante conocer las funciones
de la labor policial frente a los casos de trata
de personas, los derechos de las victimas y las
obligaciones que se deben cumplir durante
los distintos procedimientos. Ademas, existen
diversos enfoques de no revictimizaciéon cuya
aplicacién ayuda a prevenir el dafo hacia la
victima. Estos enfoques son herramientas que
deben ser comprendidas y luego aplicadas
segun cada caso concreto. En ese sentido, sino
instrumentos que pueden ayudar al efectivo
policial en los diversos casos de trata de
personas.

Enfoques de atencidony
proteccion a las victimas y
testigos de trata de personas

A continuacién, se describen
brevemente  los  principales
9 enfoques de no revictimizacion®.

=>

DA
tl/ Nota metodolégica

Durante el desarrollo de los diversos
enfoques es importante relacionarlos
con la labor diaria del efectivo policial
que viene participando del curso, en

las diversas funciones y tareas que le
son encomendadas. En ese sentido, se
sugiere una metodologia participativa,
donde el docente desarrolle brevemente
el concepto y luego se promueva la
participacion activa, el compartir

de experiencias y casos. Estos no
necesariamente deben ser de trata de
personas, sino que pueden describir
situaciones relacionadas con todas

las funciones policiales y las diversas
responsabilidades que los participantes
del curso hayan tenido durante su carrera
profesional.

24 Aprobado por Resolucion Ministerial N° 0430-2016-IN, el 18 de mayo de 2016.
25 Para un mayor contenido sobre los enfoques de no revictimizacion y algunos ejemplos de su uso, puede revisarse el Protocolo de la
Policia Nacional del Pert para la Atencion y Proteccion de Victimas y Testigos de la Trata de Personas.



Enfoque de derechos humanos

El enfoque de derechos humanos permite
reconocer que la persona se encuentra en el
centro de toda actuacion estatal. Es decir, la
victima de trata de personas y su proteccion
debe ser el centro de la actuacién policial. En
ese sentido, el objetivo principal de todo acto
policial debe ser el respetar y garantizar los
derechoshumanossinningunadiscriminacion.

Para ello, entonces, se debe poder identificar
a los titulares de derechos (la victima) y a los
titulares de deberes y de las obligaciones (él o la
efectivo policial). En otras palabras, el efectivo
policial debe conocer cuales son los derechos de
las victimas y cuales son los deberes de la Policia
Nacional del Pert en el marco de los casos de
trata de personas.

Algunosejemplosdelaaplicaciéndeesteenfoque
los encontramos en el Protocolo Intersectorial
para la Prevencion y Persecucion del Delito
y la Proteccion, Atencién y Reintegracién de
Victimas de Trata de Personas?, el cual sefiala la
importancia de una actuacién que:

» Evite palabras, preguntas o gestos
discriminatorios entre las  diversas
victimas. Por ejemplo, se incumple cuando
a las victimas extranjeras se las trata como
migrantes irregulares y no como victimas de
trata de personas;

» Mantenga la confidencialidad de las
actuaciones policiales y la privacidad de las
victimas. Se incumple cuando la grabacién
del operativo se divulga a los medios de
comunicacién sin cubrir el rostro o cuerpo de
las victimas, especialmente a los nifios, nifias
y adolescentes.

» Cumpla con solicitar el consentimiento
informado de la victima ante una pericia. Se
incumple cuando no se informa a la victima
de los diferentes pasos del procedimiento o
se la fuerza a pasar por pruebas que no desea
realizar, por ejemplo, examen médico. Si la
victima no desea brindar su consentimiento,
esto debe ser respetado por el o la efectivo
policial.

Para cumplir con este enfoque, debe fortalecerse
la capacidad de las victimas para conocer sus
derechos y poder reivindicarlos, y promover
la capacitacion de los efectivos policiales
para cumplir con sus obligaciones y evitar la
revictimizacion.

Enfoque de género

El enfoque de género es una herramienta
que nos permite entender el impacto que un
caso de trata de personas puede tener en las
victimas segun el género (varones, mujeres,
transexuales, género no binario) o la orientacion
sexual (heterosexuales, lesbianas, gays,
bisexuales,entre otros). En ese sentido, este
enfoque contribuye:

i. a evitar una actuaciéon discriminatoria hacia
los grupos en situacion de vulnerabilidad,
como pueden ser las mujeres, los nifios,
nifas y adolescentes o la poblacién LGBTIQ,
victimas de trata de personas;y

ii. a evitar los estereotipos de género que
consiste en presumir que una persona debe
tener una caracteristica particular por
pertenecer a un grupo determinado.

Los estereotipos relacionados con la trata de
personas nos pueden llevar a no identificar
a ciertas victimas y, por tanto, dejarlas
desprotegidas.

26 Aprobado por Decreto Supremo N° 005-2016-IN, el 11 de mayo de 2016.
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La aplicacién del enfoque de género es
especialmente importante si consideramos que
en nuestro pais la mayor parte de las victimas de
trata de personas con fines de explotacidn sexual
son mujeres, mujeres adolescentes o nifas.
Mientras que, en los casos de explotacién laboral,
a nivel mundial la mayor parte de victimas son
ninos, adolescentes varones y hombres adultos.
Sin embargo, debemos recordar que la trata
de personas también presenta una cifra
oculta, por lo tanto, no se deben excluir a los
nifios y varones de la explotacion sexual, ni a
las niflas y mujeres de la explotacion laboral.
Esto, justamente, es la aplicacion del enfoque
de género sin estereotipos.

La aplicacion de este enfoque comprende:

» Evitar prejuicios y estereotipos hacia las
victimas.

» Evitareluso decalificativos hacia las victimas.

» Preferir que sea personal policial femenino el
que interactue con las victimas.

Enfoque de nifos, ninasy
adolescentes

Los nifios, nifas y adolescentes son un grupo en
especial situacion de vulnerabilidad ante la
trata de personas. Esto quiere decir que el delito
tiene consecuencias especialmente graves en
ellos, afectando su desarrollo fisico, psicoldgico
y emocional y teniendo consecuencias a lo
largo de su vida. Por tanto, ante un caso de
trata de personas con victimas nifios, nifas y
adolescentes, se debe poner un especial cuidado
en su atencion y proteccion.

En ese sentido, toda medida que se adopte y
afecte a un nino, nifia o adolescente, debera
tomar en cuenta su bienestar y proteccién. Es
decir, en toda actuacion policial debe primar el
interés superior del niio. Ello implica:

» Presuncion de minoria de edad: Si se
encuentra en duda la minoria de edad de una
victima, esta debe presumirse hasta que no
se pruebe lo contrario.

» Recibir la denuncia de un nifio, nifa o
adolescente: Creer en el relato del nifo,
nifa o adolescente y no solicitar que regrese
acompanado de un adulto para interponer la
denuncia. Recordemos que el adulto puede
ser el tratante y/o explotador.

» Adoptar medidas de proteccion: Convocar
a la Unidad de Proteccion Especial (UPE)
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables y/o al Programa de Proteccién y
Asistencia a Victimas y Testigos del Ministerio
Publico para que personal experto pueda
atender al nifio, nifa o adolescente.

Enfoque de interculturalidad

El Perd es un pais pluricultural, multiétnico
y multilinglie. En ese sentido, es importante
reconocer las diferencias y desigualdades entre
los diversos grupos que cohabitan nuestro pais.
Asimismo, el enfoque de interculturalidad nos
permite adoptar una atencidon diferenciada
hacia las victimas de trata de personas en las
comunidades andinas e indigenas.

Una atencion diferenciada supone, en primer
lugar, la no discriminacion de las victimas por
las diferencias culturales e de idioma. Toda
victima debe ser reconocida y tratada como tal
por los y las efectivos policiales, sin importar
su condicidn socioecondmica, raza, idioma o
cultura.

En segundo lugar, deben tenerse en cuenta las
vulnerabilidades y los derechos de las victimas
pertenecientes a las comunidades indigenas y
andinas. Por ejemplo, se requiere atender la
denuncia en un idioma que la victima pueda
comprender, ya sea a través de personal policial
capacitado o por medio de traductores.

De ninglin modo puede entenderse que la trata
de personas es una actividad culturalmente
condicionada de las comunidades indigenas o
andinas. En otras palabras, la trata de personas
no es un acto que pueda considerarse parte
de su cultura o costumbre y que, por tanto,
no deba ser perseguido penalmente. Todo caso
de trata de personas debe ser perseguido por la
Policia Nacional del Pera.



Enfoque de discapacidad

Elenfoquedediscapacidadesunaherramientaque
permite asegurar la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad fisica,
sensorial, intelectual y psiquica o mental. Las
personas con discapacidad, debido a las barreras
actitudinales o del entorno, no pueden ejercer
plenamente sus derechos. Por ello, es necesaria
laadopcionde una seriede medidas que permitan
asegurar la igualdad de oportunidades para
las victimas y testigos de trata de personas
con discapacidad.

La aplicacion de este enfoque comprende:

i. Accesibilidad: La victima o testigo con
discapacidad debe poder acceder a los
servicios e instalaciones policiales
relacionados con la persecucion de casos
de trata de personas. Por ejemplo, deben
poder acceder al local policial para interponer
su denuncia o ser atendida luego de un
operativo. De igual modo, se le debe brindar
informacion preventiva o sobre los servicios
de atencion en un formato accesible segin
casa tipo de discapacidad.

ii. Capacidad juridica: Las personas con
discapacidad tienen capacidad juridica, esto
es, pueden actuar como todo ciudadano o
ciudadana, para lo cual se le debe prestar
el apoyo requerido. En ese sentido, la
victimas o testigo de trata de personas
con discapacidad pueden, por ejemplo,
formular denuncia ante la autoridad
policial sin necesidad de la asistencia de una
tercera persona. Para ello, se deben adoptar
las medidas pertinentes y efectivas segun
cada tipo de discapacidad.

Laautoridad policial debe evitar cualquier tipo
de discriminacion respecto de las personas
con discapacidad. Debe creer en el relato de
las victimas o testigo de trata de personas con
discapacidad y actuar todas las diligencias
necesarias de acuerdo con ley.

Enfoque centrado en la victima

Adicionalmente a los principios antes citados,
la investigacion de delitos de trata de personas
requiere de la aplicacion del enfoque centrado
en la victima. Este principio supone que el
accionar de los funcionarios publicos atienda a
las necesidades y preocupacion de la victima,
garantice la entrega sensitiva y sensible
de los servicios sin perjuicios; y aplicar
procedimientos que prioricen los intereses de
la victima (CHS Alternativo y OIT s/f, 1).

En esta linea, la aplicacién del Enfoque Centrado
en la Victima exige que los operadores cumplan,
al menos, con las siguientes tareas (CHS
Alternativo y OIT s/f, 3-4)

» lIdentificacion y atencidén prioritaria de
necesidades y preocupaciones de las victimas

» Servicios sin perjuicios, sin
participacion en el proceso legal.

importar la

» Priorizacién de la protecciony bienestar sobre
los procedimientos, teniendo en cuenta la
privacidad y confidencialidad.

» Aseguramiento del adecuado acceso a la
justicia.

» Aseguramiento del empoderamiento vy
participacién de las victimas.

» Restitucion de derechos, dignidad, autonomia
y autodeterminacion.

Asi, la aplicacion del Enfoque Centrado en la
Victima exige tomar en cuenta las necesidades
y los riesgos a los cuales estan expuestos las
victimas de trata de personas. En esta linea, es
preciso tomar en cuenta los siguientes peligros
a los que estan expuestos las victimas de este
delito (Martin 2014, 17)

» Victimas de trata con fines de explotacién
sexual: exposiciéon a infecciones de
transmisién sexual; adiccién a drogas vy
alcohol; experiencias de haber sido forzadas
a robar, vender drogas, participar de la
trata de otras personas u otras actividades
criminales; acceso restringido a higiene
personal y atencién médica; experiencias
de haber recibido falsas promesas, violencia
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psicologica; experiencias de haber pagado
exorbitantes sumas por habitacién, comida,
productos para higiene personal y salud;
acumulacién de tasas de interés exorbitantes
a partir de deudas; retencién de documentos
de identidad; entornos de trabajo
constantemente vigilados; control constante
de los movimientos; amenazas de dafio;
detencidn por par parte de guardias armados;
retencion de comida; exposicion a engafios
sobre beneficios y recompensas; exposicion
a lesiones fisicas; exposicion a medios de
ambiente peligrosos; problemas de salud
mental (trastorno de estrés postraumatico,
baja autoestima, ansiedad, depresion,
aislamiento, verglienza, culpabilidad,
desesperanza y resignacién); creencias de
la victima que su explotacion es de alguna
manera normal, a nadie le importa y que no
nadie la pueda ayudar; temor a la aplicacién
de la ley y creencia que seran consideradas
responsables de un delito; y sentimiento de
apego por el tratante.

Victimas de trata con fines de explotacion
laboral: uso de falsas promesas; abuso
verbal vy fisico; exposicibn a materiales
peligrosos; honorarios bajos y deduccion
exorbitante en el salario por habitacion,
comida y herramientas de trabajo; tasas
de interés acumuladas por concepto de
deudas; retencion de documentos de
identidad; vigilancia constante en el lugar
de trabajo; control de los movimientos;
amenazas de dafio; detencidn por parte de
guardas armados; desalojo; exposicién a
agua contaminada; viviendas tugurizadas;
retencion de comida; exposicion a engafios
sobre la consecuencias de abandonar el lugar
de explotacion; lesiones fisicas; exposicion
a enfermedades infecciosas y transmisibles;
exposicion a riesgos ambientales;
problemas de salud mental (trastorno de
estrés postraumatico, baja autoestima,
ansiedad, depresion, aislamiento, verglienza,
culpabilidad, desesperanza y resignacion);
creencias de la victima que su explotacién es
de alguna manera normal, a nadie le importa
y que no nadie la pueda ayudar; temor a
la aplicacion de la ley y creencia que seran
consideradas responsables de un delito; y
sentimiento de apego por el tratante.

Si bien el Protocolo de la Policia Nacional del
Peru para la Atencion y Proteccion de Victimas
y Testigos de la Trata de Personas es anterior al
desarrollo de este enfoque, pueden encontrarse
disposiciones que se relacionan con el mismo.
En ese sentido, las disposiciones listadas
bajo el enfoque de derechos humanos hacen
referencia, también, a un actuar respetuoso del
enfoque centrado en la victimas. Por ejemplo,
el garantizar su integridad fisica, intimidad
y el acceso a la justicia, el proporcionarle
alojamiento, manutencién, alimentacion e
insumos de higiene personal, o el brindarle
ayuda psicoldgica, médica y legal; son actos que
permiten poner en practica este enfoque.

Enfoque a partir del trauma

Finalmente, la no revictimizaciéon también debe
tomar en cuenta el enfoque a partir del trauma
de la victima de trata de personas. Asi, toda
victima, adulta o niifio, nifa y adolescente,
que ha sobrevivido a un proceso de trata de
personas, ha sufrido un dafio a su integridad
fisica y/o psicolégica, el cual permanecera
aun después del rescate. Cada persona vive
los hechos y experiencias de manera distinta,
por tanto, el trauma y la respuesta al mismo
es sumamente personal y distinto segin cada
caso. No considerar esta especial situacion de
vulnerabilidad causada por el trauma vivido, no
solo dafiara ulteriormente a la victima, sino que
hara que todo servicio que se le ofrezca resulte
inadecuado e ineficaz.

De igual modo, el trauma vivido también
influencia la respuesta que tiene la victima
durante su rescate. Un estereotipo relacionado
a la trata de personas es aquel que describe a
la victima ideal como una persona pasiva, a la
espera de su rescate, el cual debe agradecer. No
obstante, muchas victimas no poseen estas
caracteristicas, sino que no se reconocen
como victimas, muestran desconfianza
ante los operadores de justicia, o pueden
encontrarse en crisis debido al estrés vivido. El
personal policial debe comprender que estas son
respuestas al trauma que ha vivido la victima,
mostrar empatia y conocer como responder
ante las diversas situaciones que se presenten
en su labor.



Por ejemplo, en ciertos casos, antes de que la
victima pueda brindar su manifestacion de
manera adecuada, es necesario un proceso
previo que le permita sentirse segura y
estable. Reconocemos que los procedimientos
y plazos establecidos para la investigacion del
delito muchas veces no permiten que la victima
cuente con dicho periodo temporal necesario; sin
embargo, el trabajo en conjunto con psicélogos
y personal especializado puede ayudar a que la
victima logre la estabilidad necesaria para tomar
decisiones en su propio interés.

Algunos puntos que pueden ser tomados en
cuenta por los y las efectivos policiales en su
trabajo con las victimas de trata de personas son
(Departamento de Estado 2018, 2):

» Compruebe que él o la sobreviviente escuche,
comprenda sus propias declaraciones y las
preguntas que usted realiza, y concédale
pausas frecuentes.

» Tenga en cuenta que los cambios en la
memoria no necesariamente indican falsedad
o historias inventadas, sino que pueden ser
una indicacion de respuesta al trauma.

» Intente mantener las entrevistas u otras
conversaciones clave en los momentos en los
que él o la sobreviviente se sienta mas estable
y seguro.

» Céntrese en los hechos derivados de las
experiencias en lugar de involucrarse en las
respuestas emocionales o en las percepciones
de eventos.

» Tenga presente la naturaleza a menudo
confusa de las relaciones de la victima con
los perpetradores; no haga suposiciones. Esto
especialmente en el caso de nifios, nifias y
adolescentes que puedan tener relaciones de
parentesco o afinidad con sus tratantes.

» No se tome las reacciones fuertes como algo
personal; esté preparado/a para manejar sus
propias respuestas emocionales.

Cabe senalar que el Protocolo de la Policia
Nacional del Perd para la Atencidn y Proteccion
de Victimas y Testigos de la Trata de Personas,
igual que en el caso anterior, no contempla de
manera expresa el enfoque a partir del trauma.
No obstante, ello no significa que este no
deba ser tomado en cuenta por el personal
policial o que, en el texto del Protocolo no
puedan encontrarse disposiciones que hacen
referencia al mismo. En ese sentido, cuando se
establece que la victima debe ser ubicada en un
ambiente seguro y confortable y donde pueda
ser asistida por personal especializado, se esta
aplicando este enfoque. De igual modo, otra
expresion delmismoes lanecesidad de no utilizar
estereotipos con las victimas, calificdndolas de
“complicadas” o “agresivas”. Recordemos que la
trata de personas es un evento traumatico cuyas
consecuencias en la victima son distintas segin
cada caso.

==}
t/, Nota metodolégica

Se sugiere al o la docente realizar el
Ejercicio practico N° 2 que se encuentra
en el Manual de Actividades.
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Procedimiento de atencion
y proteccion ante casos de
trata de personas

% del Perl para la Atencidon vy

el procedimiento a seguir ante un

testigo en el local policial. En ese sentido, esta
relativos a cada etapa del proceso, asi como las

. El Protocolo de la Policia Nacional
Proteccion de Victimas y Testigos
de la Trata de Personas establece

caso de trata de personas, desde la recepcion

de la denuncia hasta la atencion de la victima o

seccion del manual deberd leerse en conjunto

con el Protocolo, el cual contiene los flujogramas
reglas a seguir para evitar la revictimizacion de
las victimas y testigos.

DA
t/,’ Nota metodolégica

Se sugiere al o la docente utilizar la
siguiente metodologia: Ejercicio practico
N° 3 mas refuerzo de ideas claves por
parte del docente cuando se den las
exposiciones de los grupos, segtin la
teoria que se presenta a continuacion en
el texto del Manual.

El Ejercicio practico N° 3 se encuentra en
el Manual de Actividades.

Recepcion e identificacion

La recepcion de una denuncia es un momento
clave de un caso de trata de personas
puesto que de ello depende la confianza
que la victima o el tercero puedan tener
en la autoridad policial. Ademas, cuando la
denuncia es interpuesta por un tercero, podria
estarse ante informacion importante para la
identificacion y rescate de una victima. Por ello,
es imprescindible que:

> Se acepte toda denuncia que llegue al
establecimiento policial.

» No solicitar pruebas o documentacién a la
victima o testigo. Las pruebas seran recogidas
durante el procedimiento de investigacion a

través de las diligencias correspondientes.

» Creer en el relato del denunciante. Ello ayuda
a establecer una relacion de confianza entre
lavictimaoelterceroyelo la efectivo policial.

» Mantener la reserva y confidencialidad en
la informacién recibida. Esto no solo es un
derecho del denunciante, sino que resulta
fundamental para evitar poner en riesgo su
seguridad, asi como el éxito de la operacion
policial.

De igual modo, esta es una etapa sensible
y debe darse especial importancia a la no
revictimizacién. Para ello, el o la efectivo policial
debe preguntarse: ;como se siente la victima o el
denunciante? Actuando de manera tal que este
pueda sentirse en confianza. Este es el momento
donde debe ponerse en practica lo aprendido
respecto de la revictimizacién, evitando
toda clase de prejuicios, estereotipos o
estigmatizaciones.

De igual modo, deben aplicarse los ajustes
razonables pertinentes, ya sea a través
de traductores o de acuerdo con el tipo de
discapacidad que el denunciante presente.
La tarea central es proporcionar un ambiente
tranquilo y confidencial a la victima y/o el
tercero, de manera tal que estos se encuentren
en confianza para relatar lo ocurrido.

Denuncia por la victima o por un
tercero

Durante la recepcién de una denuncia realizada
por la propia victima, es importante brindarle
un espacio seguro y confortable, donde
pueda brindar su declaraciéon de manera
confidencial. En caso el local policial no cuente
con un espacio con las caracteristicas necesarias,
puede utilizarse una oficina o sala donde no se
encuentren otras personas.

De igual modo, durante el recojo de la denuncia
solo deben hacerse las preguntas necesarias:
¢quién? ¢cuando? ¢dénde? ;como? Recordemos
que los niios, nifas y adolescentes victimas
de trata de personas no deben tener que
repetir su declaracion, por tanto, la denuncia
solamente recogera los datos minimos que sean
necesarios para su registro. Asimismo, la victima



y/o el tercero deben ser tratados como un igual,
evitando todo comentario sobre su persona, su
situacion o el relato brindado.

En este primer momento, debe proveerse
atencion médica de urgencia en caso sea
necesario, derivando y acompafiando la victima
y/o el testigo al centro médico correspondiente.
De igual modo, debe evaluarse la necesidad
de la victima y/o el testigo de ser derivados
a un Centro de Atencién Residencial para su
proteccion. En el caso de victimas niios,
ninas o adolescentes, adultos mayores y
personas con discapacidad, es importante
tener cuidado puesto que los padres, tutores
o curadores podrian encontrarse involucrados
en el caso de trata de personas.

No realizar actos que revictimicen o
estigmaticen a la posible victima. Esto puede
ocurrir cuando se juzga o culpabiliza a la victima
por lo ocurrido a través de comentarios sobre
sus comportamientos o decisiones previas. Asi,
no se debe juzgar la vida sexual, el cobro de
dinero, el abandono de la familia, el no denunciar
previamente los hechos, el haber confiado en
un desconocido, el haber concurrido a lugares
considerados peligrosos, el haber entablado
relaciones de amistad con presuntos tratantes,
entre otros.

Finalmente, para todas las denuncias, debe
informarse al Fiscal especializado o el Fiscal
Penal de turno desde el inicio, de forma tal que
pueda trabajarse en conjunto. De igual modo, en
caso la victima y/o el tercero sea un nifio, nifa
o adolescente, deberd informarse al Fiscal de
Familia y al Ministerio. No olvidar el ingreso de
la denuncia en el Sistema RETA a fin de verificar
si la misma victima y/o tercero han registrado
denuncias previas o si él o la presunta tratante
se encuentran ya en el sistema.

Operativo

DA
B/ Nota metodolégica

Se sugiere al o la docente recordar a

los y las participantes que antes de la
realizacion de un operativo, se deben
realizar la investigacién del caso,
incluyendo las labores de inteligencia
correspondientes. Estas han sido
desarrolladas en las asignaturas
precedentes del Mo6dulo III. En ese
sentido, el o la participante deben
entender este curso de capacitacion
como un conjunto y no como la suma de
asignaturas separadas y no relacionadas
entre ellas.

La primera tarea para alcanzar un operativo
exitoso es la debida planificacién. Para ello,
resulta imprescindible que todos los actores
pertinentes se encuentren involucrados vy
participen del mismo. En ese sentido, la unidad
policial encargadadel caso debe coordinar con
la Fiscalia correspondiente desde un primer
momento, a fin de que todos los actos del
operativo y las acciones de investigacion tengan
plenavalidezjuridica durante el proceso. Deigual
modo, para el operativo deben ser convocados
los otros actores responsables de la atencion
a las victimas a fin de que el primer contacto
pueda darse con personal especializado?.

De igual modo, durante la planificacion
del operativo, se deben establecer grupos
operativos diferenciados encargados de la
contencidn, intervencion y de la proteccion de
las victimas. Los dos ultimos son los encargados
de separar a las victimas de los y las tratantes.
Asimismo, el grupo designado a la proteccion
debe cuidar que se dé un trato adecuado a las
victimas, protegiendo su intimidad e imagen.
Porejemplo, evitando que serealicen grabaciones
en prendas interiores o que su identidad y rostro
sea expuesto a los medios de comunicacion.

27 Para conocer los actores encargados de la atencion y proteccion de las victimas y/o testigos, revisar el cuadro de las paginas 28 y 29 del

Protocolo.
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Durante el operativo se debe tratar a la
victima con empatia, humanidad y respeto.
Para ello es importante reconocer que muchas
veces las propias victimas no se reconocen como
tales o que, al temer ser perseguidas, puedan
tener actitudes violentas. Finalmente, en caso
los actores responsables de la atencién de las
victimas no se encuentren presentes, el personal
policial debe identificar las necesidades de
asistencia de las victimas rescatadas tales
como urgencias médicas, alimento, abrigo, entre
otros.

Traslado y acogida

Las victimas y los y las tratantes deben
ser conducidos al local policial de manera
separada, para lo cual pueden utilizarse distintos
vehiculos o realizar traslados consecutivos. La
separacion entre ellos es importante para evitar
amenazas hacia las victimas. De igual modo,
durante el traslado, el personal policial debe
guardar respeto hacia las victimas, evitando
cualquier comentario hacia ellas o sobre el caso
de trata de personas bajo investigacion.

Al llegar al local policial o al ambiente
designado, debe continuarse con la separacién
entre victimas y tratantes. En este caso, también
es importante recordar que la identidad de la
victima no puede ser expuesta a los medios
de comunicacidn que pudieran estar presentes
en el lugar. Una vez ubicada la victima en el
ambiente correspondiente, se le debe brindar
informacion sobre los procedimientos a seguir,
a fin de que pueda brindar su consentimiento
informado y pueda participar de las diligencias
que correspondan. No deben generarse falsas
expectativas en la victima para lograr su
participacién en las diligencias.

Primeras diligencias y entrevista

La dltima etapa del procedimiento es aquella
donde se realizan las primeras diligencias y, de
encontrarse presente el o la Fiscal, se realiza
la entrevista a la victima. Para ello, la palabra
clave es la confianza. La victima no debe sentir
que se encuentra bajo investigacién o perseguida
por los actos cometidos durante su explotacién.
Asimismo, en el caso de victimas extranjeras,
su condicion de victima debe primar ante su
calidad migratoria irregular.

Enelcasodevictimas nifos, ninasy adolescentes,
durante esta etapa puede identificarse y
ubicarse a los padres o tutores. No obstante,
debido a su posible involucramiento en el
proceso de trata de personas, no necesariamente
se les hara entrega del nifio, nifia o adolescente.
En todo caso, la decisién no corresponde a
la Policia Nacional sino a la Fiscalia y a los
actores encargados de la proteccién y atencion
inmediata de las victimas.

Por ultimo, para la realizaciéon de las diligencias
preliminares y la entrevista deben adoptarse
los ajustes razonables correspondientes seglin
la victima. Por ejemplo, pudiera requerirse
un traductor para las victimas que no hablen
espafol o un intérprete de sefas para victimas
con discapacidad auditiva. De igual modo, la
entrevista podria requerir la CAmara Gesell en
caso de victimas niios, nifas y adolescentes.

A fin de evaluar el conocimiento adquirido
durante el curso, especialmente lo relativo
a al procedimiento de atencidn y proteccion
estudiado, se sugiere realizar el siguiente
ejercicio practico:

Oy -
t// Nota metodolégica

Se sugiere al o la docente realizar el
Ejercicio practico N° 4 que se encuentra
en el Manual de Actividades. Este puede
ser utilizado como Prueba Final del curso.



Finalmente, al momento de la entrevista con la
victima, recordar laimportancia de las siguientes
ideas:

>

Establecer una relacién con la victima y
explicarle la importancia de su declaracion
para el procesoy el rescate de otras personas.

Recordar que la entrevista es confidencial y se
deben aplicar medidas de proteccion.

Consultar a la victima y/o testigo si desea
proceder con la entrevista y si esta puede
ser grabada o filmada. No se debe presionar
a la victima para que acepte brindar la
declaracién.

Comprender la posible actitud de sospechay
falta de confianza de la victima por los abusos
y/o victimizacion secundaria sufrida.

Evitar formular preguntas culpabilizadoras,
estigmatizantes o guiadas por estereotipos.

Evitar preguntas que busquen lacontradiccion
de la victima o cualquier cambio en el relato.

Contar con personal especializado para
brindar soporte.
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