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1 RESOLUCION DE ALCALDIA N° 377 .2023-MPCP

exe>  Pucallpa, u g y A‘ﬂl m

VISTO:
El Exp. Int. 28983-2021 con los documentos que contiene, asl como el Informe Legal N° 360-2023-
MPCP-GM-GA. de fecha 11/04/2023, vy,

CONSIDERANDO:

Que, Mediante Resolucién Gerencial N° 104-2021-MPCP-GAT-OD de fecha 15/11/2021 la Gerencia
de Acondicicnamiento Territorial en su calidad de Qrgano Decisor del Procedimiento Administrative Sancionador
resolvi¢ lo siguiente: (i) SANCIONAR al infractar MELANIO PENA QUEVEDO con la imposicién de la sancitn de
MULTA equivalente al 50% de fa UIT, vigente en la fecha que se efectie el pago, por haber incurrido en la
infraccion tipificada con el numeral 22.82 “Por construir y/o colocar hitos, rompe muelles, gibas u otros
obstaculos en la via pablica”, del Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas — REFISA — de la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, aprobado por fa Ordenanza Municipal N* 002-2020-MPCP, monio
que debera cancelario dentro del plazo de quince (15) dias hébiles, contados desde ef dia siguiente hébil de
haber recibido la notificacién de la presente resolucion. (i) ORDENAR la gjecucion de fa medida correctiva de
DEMOLICION de fa construccion realizada por el infractor MELANIO PENA QUEVEDO correspondiente a su
vivienda quie segtin seccion vial se encuentra ubicada en la Calle N° 04 de la Habilitacion Urbana Progresiva Los

"Aguajes Isla del Vergsl. (iij) OTORGAR al infractor MELANIO PENA QUEVEDO el plazo de SIETE (07) dfas

para ejecutar voluntariamente la DEMOLICION dispuesta en el artfculo precedente bajo apercibimiento de
remitirse los actuados a la Sub Gerencia de Ejecutoria Coactiva para que proceda a la ejecucién forzosa de la
presente disposicion, sin perjuicio de que en caso de incumplimiento de la sancidn impuesta (Multa), también se
remitan los actuados a dicho 6rgano ejecutor para la cobranza coactiva correspondiente. Acto administrative
notificado al ciudadano Melanio Pefia Quevedo y a don Pedro Luis Aliaga Canchanya con fecha 19/01/2022
segun Constancias de Notificacién obrantes en el expediente sub materia a folios 63 y 64 respectivamente;

Que, mediante escritc de fecha 21/01/2022 don MELANIO PENA QUEVEDO interpone recurso de
apelacion dentro del plazo legal (segundo dia habil} contra el acto administrativo descrito en el considerando
precedente; ello por las consideraciones que sustentan su recurso;

Que, mediante Informe Legal N° 143-20222-MPCP-GAT-QAL-JSDZ de fecha 01/02/2022 el Area Legal
adscrita a la Gerencia de Acondicionamiento Territorial opina que se eleven los actuados a la Gerencia de
Asesorla Juridica para continuar con el trémite del recurso de apelacién interpueste conferme al marco legal
vigente;

Que, mediante escrito de fecha 12/04/2022 [a ciudadana MARGARITA ARAUJO DAVILA denuncia -
ante la entidad edil la presunta construccion de locales comerciales por parte del ciudadano MELANIO PENA
QUEVEDO en la via piblica, por lo cual, solicita se ejecute lo dispuesto en la Resoluciéon Gerencial N° 104-
2021-MPCP-GAT-OD de fecha 15/11/2021;

Que, mediante Proveido N° 057-2022-MPCP-GM-GA.J de fecha 10/05/2022, la Gerencia de Asesorfa
Juridica solicita a la Gerencia de Acondicionamiento Territorial se sirva emitir un informe respecto a los alcances
expuestos por don MELANIO PENA QUEVEDO en su recurso de apelacién con relacion a la Constancla de
Posesidn para Fines de Servicios Basicos N° 2141-2016-GAT-SGFT de fecha 15/12/20186;

Que, mediante Informe N° 462-2022-MPCP-GAT-SGFP-VCL de fecha 26/05/2022 el Técnico en campo
de la Sub Gerencia de Formalizacion de la Propiedad da atencidén al requerimiento efectuado por la GAJ
mediante el proveido descrito en el considerando anterior;

Que, mediante Informe Legal N* 574-2022-MPCP-GAT-0OAL-JSDZ de fecha 08/06/2022, el Area l.egal
de la Gerencia de Acondicionamiento Territorial, recomienda se derive el expediente sub materia al drea de
fiscalizacion a fin de dar cumplimiento a la inspeccion in situ dispuesta previamente;

Que, mediante Informe N° 044-2022-MPCP-GAT-SGCAT-LE-JMCM de fecha 22/06/2022, el Técnico
Fiscalizador del Area de Licencias de Edificacion pone de conocimiento fos resultados de la inspeccion in situ
realizada;

Que, mediante Informe Legal N° 625-2022-MPCP-GAT-OAL-JSDZ de fecha 23/06/2022, ei Area Legal
de la Gerencia de Acondicionamiento Territorial concluye que, habiéndose cumplido con las disposiciones
realizadas por parte de la Gerencia de Asesoifa Jurfdica mediante Proveido N° 057-2022-MPCP-GM-GAJ de
fecha 10/05/2022, corresponde se remitan los actuados al superior a fin de que se continfe con el tréamite
correspondiente;

BASE LEGAL:

Que, el articulo 184° de la Constitucién Pdlitica del Estado, en concordancia con el articulo 1l del Titulo
Preliminar de ta Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, establece que las municipalidades provinciales
y distritales son drganos de gobierno local, que tienen autonomla politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, estableciéndose dicha autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecidn al ordenamiento juridico;



Que, para efectos del presente analisis, es necesario indicar que el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
establece en su articulo |V del Titulo Preliminar que los procedimientos administrativos se sustentan, entre otros,
en los siguientes principios: “1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de fas facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas; 1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan
de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, dé modo entiriciativo mas no limitativo, fos derechos & ser nolificados; a acceder al expediente; &
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
roducir pruebas; a solicitar ef uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada
n derecho, emitida por autoridad competente, y en un plaza razonable; y, a impugnar las decisiones que los
fecten (...},

Que, el articulo 29° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS prescribe: “Se entiende por procedimiento
administrativo al conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la emisién
de un acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre intereses,
obligaciones o derechos de los administrados.” (Enfasis agregado);

Que, asimismo, el Inc. 217.1 del Art. 217° de la acotada norma establece que “Conforme a lo sefalado
en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o
interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos
4 (...)"; de igual forma el Inc. 217.2. describe: “Sélo son impugnables los actos definitivos gue ponen fin a la
*/ instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefensién. La contradiccién a los restantes actos de trémite debera alegarse por los
interesados para su consideracién en el acto que ponga fin al procedimiento y podrén impugnarse con el
recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra ef acto definitivo”. Adicionalmente el
Inc.218.1 del Art, 218° indica lo siguiente: “Los recursos administrativos son: (...) b) Recurso de apelacién
{...)" mas adelante el Inc. 218.2 expresa el término para la interposicién de les recursos es de guince (15)
\dias perentorios {...), finalmente el Art. 220° sefiala: “El recurso de apelacion se interpondré cuando la
2l¥mpugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de

A ;3‘ uestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto gue se impugna
0 &/ para que eleve lo actuado al superior jerdrquico”. Siendo ello asi, se entiende que los 15 dias que da la

=¥ norma para la interposicion del recurso administrativo de apelacion, se contabilizan desde |a notificacion del acto
administrativo, segun lo establecido en el Inc. 144.1 del Art. 144° del TUO de la LpAG! y los mismos son habiles
en marco a lo establecido en el inc. 145.1 del Art. 145°2 del cuerpo normativo precitado;

ANALISIS

Respecto al escrito de fecha 12/04/2022 interpuesto por la ciudadana Margarita Araujo Davila

Que, de la revisién de autos se aprecia que mediante escrito de fecha 12/04/2022 |a ciudadana
MARGARITA ARAUJO DAVILA denuncia ante la entidad edil [a presunta censtruccién de locales comerciales
por parte del ciudadano MELANIO PENA QUEVEDO en la via plblica, por lo cual, sclicita se ejecute lo
dispuesto en la Resolucién Gerencial N° 104-2021-MPCP-GAT-OD de fecha 15/11/2021. Ante esto es
menester resaltar que no corresponde emitir pronunciamiento en este extremo, toda vez que, en el presente se
viene verificando Ia idoneidad del procedimiento administrativo sancionador realizado y del recurso de apelacion
interpuesto por don MELANIO PENA QUEVEDO; en consecuencia, los aspectos descritos por la recurrente ya
son materia de analisis por parte de esta instancia y los mismos ya han sido verificados durante la constatacion
realizada por el rgano instructor; los mismos que se encuentran contenidos en los informes emitidos por estos;
por lo que se tendrén en cuenta al momento de verificar la idoneidad el procedimiento sub materia;

Respecto al Procedimiento Administrativo Sancionador y la_ emisién_de la Resolucién Gerencial N° 104-
2021-MPCP-GAT-0D de fecha 15{11/2021.

Este Despacho habiendo realizado una revisién integral de los documentos obrantes en el expediente
materia de andlisis advierte que, el ciudadano MELANIO PENA QUEVEDO con fecha 17/08/2021 solicitd ante
este corporativo edil mediante escrito presentado ante la Unidad de Tramite Documentario, (E! cual generé el
Exp. Ext. 41840-2021), el archivamiento del procedimiento sancionador materia del presente analisis; sin
embargo, si bien cierto el Informe Final de Instruccion N* 078-2021-MPCP-GAT-OFCMACL figura con sello y
firma de recepcidn por la Oficina de Fiscalizacion y Control Municipal el dia 06/09/2021, ello fue, cuando el
escrito antes mencionado ya habla sido remitido al Fiscalizador responsable del procedimiento sancionador el
20/08/2021 segiin Ruta de Tramite de [a entidad edil y el mismo no fue objeto de evaluacion. Ahora bien, la

Y Artteuto 144.- Inicie de cémputo

144.1, El plago expresado en dias es contado a partir del dia hiabil siguiente de gguel en que se practique In notificacién o la publicacién
del acto, salvo gque éste sefiale una fecha posterior, 0 que sea necesario efectuar publicaciones sucesivas, en cuyo caso el computo es
iniciado a partir de la #itima.

% Artfoulo 145.- Transcurso del plazo

145.1, Cuanda el plazo es sefialado por dias, se_entenderi por fiibies consecutivos, exclyyendo del computo aquellos no laborables del
servicio, y los feriados no laborables de orden nacional o regional.
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inobservancia de este acto ha generado un estado de indefension al ciudadano Melanio Pefia Quevedo, toda vez
que la falta de evaluacién de su pretensidn vélidamente interpuesta dentro del plazo legal (05) dias hébiles
(segun lo regulado en el Inc. 20.3 del Art. 20° de la Ordenanza Municipal N* 002-2020-MPCP modificada
mediante Ordenanza Municipal N° 018-2022-MPCF, ia cual aprueba el Reglamento de Fiscalizacidn y Sancidn —
REFISA de la Municipalidad Provincial de Coronel Fortillo, que a la leira indica: “20.3. El plazo de presentacion
es de cinco (5) dias habiles improrrogables, contados a partir del dia siguiente de fa fecha en que se notificé la
Papeleta de Imputacion”, lo cual ha imposibilitado que los argumentos y/o sustentos que el mismo podria haber
expresado, hubieran sido tenidos en cuenta para determinar el rumbo o decision que adoptarfa el Organo
Decisor al momento de emitir pronunciamiento;

Que, este vicio procedimental genera la Nulidad de Pleno derecho del acto administrativo contenido en
la Resolucién Gerencial N° 104-2021-MPCP-GAT-OD de fecha 15/11/2021, pues su emisidn no estuvo
idéneamente framitada por parte del drgano insfructor y decisor respectivamente.  Sin embargo, es idéneo
sefialar que ello no impide, que hamendo valer su autoridad, la Muntmpalldad Provincial de Coronel Portillo en.
marco al Pi’lnClplO de Verdad Material® y Privilegio de Controles Posteriores® y establecidos en el TUO de la
LPAG, inicie las acciones pertinentes, a fin de verificar si, en el lugar de los hechos, continua suscitandose la
infraccion advertida, para que, con base en lo expuesto previamente y respetando las garantias de legalidad y
debido procedimiento, inicien un nuevo PAS. Asimismo, ai incurrirse en inobservancia del procedimiento regular
el mismo agravia fos derechos fundamentales, como en el presente caso el de defensa, toda vez que se ha
emitido pronunciamiento sin permitir a2l administrado la facultad de eximirse de responsabilidad mediante un acto
de subsanacién de Ia infraccién, ni valorando el descargo presentado por el mismo y ello ha generado un
prenunciamiento carente motivacion en el acto administrative previamente descrito;

Respecto al recurso de apelacién

Que, asimismo, de los actuados, este Despacho advirtié que mediante escrito de fecha 21/01/2022 don
MELANIO PENA QUEVEDO interpone recurse de apelacion dentro del plazo legal (segundo dfa habil) contra la
Resolucién Gerencial N* 104-2021-MPCP-GAT-OD de fecha 15/11/2021; teniendo que en el presente caso y
en mérito a las acciones y cuestiones antes descritas, CARECE DE OBJETO emitir pronunciamiento respecto al
recurso formulado, por cuanto al ser un acto nulo, se ha producido la sustraccién de la materia;

Que, en consecuencia, [a emision de [a Resolucion Gerencial N° 104-2021-MPCP-GAT-0D de fecha
1571112021 deviene en NULLA por las consideraciones expuestas de manera previa y por contravenir las normas
reglamentarias y el interés publico.

Que, mediante Informe Legal N° 360-2023-MPCP-GM-GAJ de fecha 11/04/2023, la Gerencia de
Asesoria Jurldica concluyd que el Despacho de Alcaldia mediante |la resolucién correspondiente debe resolver lo
siguienie: (i} DECLARAR, DE OFICIO, la NULIDAD de la Resolucién Gerencial N° 104-2021-MPCP-GAT-QD de fecha
15/11/2021; en consecuencia NULOS los aclos que dieron origen a la misma, sin embargo, corresponde que, en mérito al
Principio de Verdad Material y Frivilegio de Controles Posteriores, el érganc competfente despliegue las acciones necesarias a
fin de verificar si la infraccién advertida previamente, continua existiendo, y de ser el caso se dé inicic a un nuevo PAS,
debiéndose observar la legalidad y el debido procedimiento en el mismo; bajo responsabilidad de los servidores a cargo de la
tramitacién, (i} DECLARAR que CARECE DE OBJETO emitir pronunciamienfo con_relacién al recurso de apelacion
presentado mediante escrito de fecha 21/01/2022 por el administrado MELANIO PENA QUEVEDO teniendo que en el
presente caso al haberse declarado la nulidad de la Resolucion Gerencial N° 104-2021-MPCP-GAT-0D de fecha 15/11/2021,
se ha producido la sustraccién de fa materia. (iii) REMITIR tuna copia cerlificada de los acluados a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de fa Municipalidad Provincial de Coronel Portiflo, para que proceda conforme a
sus funciones y atribuciones, a fin de determinar y deslindar responsabilidad de los funcionarios y/o servidores, implicados en Ia
expedicién del aclo administrativo declarado Nulo por la presente resolucion;

Que, en el caso concreto es preciso indicar, que las areas intervinientes se hacen responsables del
contenido de los informes generados en mérito al Principio de Segregacién de Funciones, en virtud del cual, los
servidores y funcionarios ptblicos responden por las funciones que ejercen, debiéndose delimitar la
responsabilidad del Titular de la Entidad y Gerente Municipal, en la verificacion que el expediente cuente con el
sustento legal correspondiente. Asimismo, en virtud al Principio de Conflanza, el cual opera en el marco del
Principio de Distribucién de Funciones y Atribuciones {(obligaciones), y se fundamenta en la actuacién de un
servidor o funcionario ptblico conforme al deber estipulado por las normas, conflando a su vez, en gue otros
servidores actuaran reglamentariamente, operando asl la presuncién de que todo servidor actla bajo el cabal
cumplimiento de sus funciones y afribuciones;

Que, el articulo 8° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades (LOM) establece que la
alcaldia es €l 6rgano ejecutiva del gobierno local. El alcalde es el representante legal de fa municipalidad y su
maxima autoridad administrativa;

S Principio de verdad material- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuesias por los administrados o hayan acordado eximirse de
ellas.

4 1.16. Principio de privilegio de controles posteriores.- La tramitacicn de los procedimientos adminisirativos se sustentard
en la aplicacion de la fiscalizacién posterior; reservindose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la
veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes
en caso que la informacicn presentada no sea veraz.



Que, con arreglo a lo dispuesto en los numerales 6 y 17 del articulo 20° de la LOM, son atribuciones del
alcalde, entre otras, dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas, asi como
designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de éste, a los demas funcionarios de confianza;

SE RESUELVE:

2 ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, DE OFICIO, la NULIDAD de la Resolucion Gerencial N° 104-

2021-MPCP-GAT-0D de fecha 15/11/2021; en consecuencia NULOS los actos que dieron origen a la misma, sin
embargo, corresponde que, en mérito al Principio de Verdad Material ¥ Privilegio de Controles Posteriores, el
drgano competente despliegue las acciones necesarias a fin de verificar si la infraccién advertida previamente,
continua existiendo, y de ser el caso se dé inicio a un nuevo PAS, debiéndose observar la legalidad y el debido
procedimiento en el mismo; bajo responsabilidad de los servidores a cargo de la tramitacion.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR que CARECE DE OBJETO emitir pronunciamiento con relacion
al recurso de apelacién presentado mediante escrito de fecha 21/01/2022 por el administrado MEL.ANIO PENA
QUEVEDO teniendo que en el presente caso al haberse declarado la nulidad de la Resolucion Gerencial N°
104-2021-MPCP-GAT-OD de fecha 15/11/2021, se ha producido la sustraccion de la materia.

ARTICULO TERCERQ.- REMITIR una copia certificada de los actuados a la Secretaria Técnica de
\ Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, para que
Jproceda conforme a sus funciones y atribuciones, a fin de determinar y deslindar responsabiiidad de los

ﬁ funcionarios y/o servidores, implicados en la expedicién del acto administrativo declarado Nulo por la presente
/  resolucién.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologfa de la Informacién la publicacién de la
presente Resolucién en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
(www.municportillo.gob.pe).

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General la notificacion y distribucion de
la presente Resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

o f// --------------

Fiffvone Castagne Vasquez
JHEEALDESA PROVINGIAL



