RESOLUCION DE ALCALDIA N° 724 -2023-MPCP

Pucallpa,

/
85 JuL. 7m

VISTOS: El Expediente Interno N° 37896-2022, la Resolucion Gerencial N° 57099-2022-
MPCP-GM-GSCTU de fecha 14/10/2022, el Escrito $/N recibido por la Entidad Edil el 13/03/2023, el
informe Legal N° 592-2023-MPCP-GM-GAJ de fecha 14/06/2023, v,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES:

1.1. Que, con Resolucion Gerencial N° 57099-2022-MPCP-GM-GSCTU de fecha 14/10/2022
{obrante a folios 10), la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Transporte Urbano, resolvié: “ARTICULO
PRIMERQ.- DECLARAR a la persona de GERSON WALTER ELESCANO ALVARADO, como el
Infractor Principal y a PERUVIAN COBRANZAS GENERALES S.A.C., como Responsable Solidario de
la sancién pecuniaria (multa) impuesta, al haberse determinado fa existencia de RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA por la comision de la infraccién al trénsito de codigo M1, conforme a los
considerandos expuestos en la presente Resolucion; ARTICULO SEGUNDQ.- SANCIONAR con la
CANCELACION e INHABILITACION DEEINITIVA para obtener una licencia de condueir al conductor
GERSON WALTER ELESCANO ALVARADO; ARTICULO TERCEROQ.- ENCARGAR a la Gerencia de
Servicios de Administracién Tributaria — GSAT hacer efectivo el cobro de la Papelefa por Infraccion al
Transito N° 087225, emitida ef 18 de Junio del 2022, por la comisién de la infraccién al transito de
codigo M1, la misma que sanciona con una multa pecuniaria del 100% de la UIT vigente al momento del
pago, impuesta en uso del vehfeulo de Placa Nacional de Rodaje §719AU; ARTICULO CUARTO.-
INFORMAR al (los} infractor (es} que en el plazo perentorio de quince {15) dias hébiles contados a partir
de! dia siguiente de su notificacién, tiene a su disposicion el derecho de ejercer la confradiccién a través
del Recurso Administrativo de Apelacion previsto en el artfculo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, concordante con el articulo 15° .del
Reglamento ds! Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia
de Transporte y Transitc Terrestre, y sus Servicios Complementarios, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2020-MTC. {...)"; la cual fue debidamente notificado al infractor principal el 21/02/2023
{obrante a folios 13); asimismo, fue debidamente notificado al responsable solidario el 21/02/2023
{obrante a folios 14);

1.2. Que, con Escrito $/N recibido por la Entidad Edil el 13/03/2023 (obrante a folios 16 al 18}, el
administrado Gerson Walter Elescano Alvarado, interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion
Gerencial N° 57099-2022-MPCP-GM-GSCTU, argumentando que en el Certificado de Dosaje Etilico N®
0066-0003959 se consigna como fecha de la infraccion el 22/05/2022 y en la Papeleta de Infraccion N°
087225 se consigna como fecha de la infraccion el 18/06/2022, existiendo incoherencia y contradiccion
entre ambas, sefialando ademas que no se le impuso la papeleta de infraccién al trénsito en el lugar que
lo intervinieron, transgrediendo de esta forma el articulo 327° del TUO del RETRAN, asi como también
se vulnera el principio del debido procedimiento e imposibilita la motivacién del acto administrativo,
adjuntando para los efectos el Informe N° 039-2020-MTC/18.01, el cual versa sobre el procedimiento de
imposicion de las papeletas de infraccion signadas con el codigo MO1 y MO2;

Il. BASE LEGAL:

2.1. Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estade, maodificado por la Ley N°® 30305, en
concordancia con el Articulo |l del Titulo Preliminar de la Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley N°
27972, establece que las municipalidades provinciales y distritales son drganos de gobierno local, que
tienen autonomfa politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia,




estableciéndose dicha autonomia en la facultad. de ejercer actos de goblerno, administrativos y de
administracién, con sujecion al ordenamiento juridico;

2.2. Que, en el numeral 217.1 del artfculo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrative General (en adelante, LPAG), se sefiala que: “Conforme a lo sefialado
en ef articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho
o interés legitimo,  procede su confradiveion en la vig administrativa mediante los recursos
administrativos (.. )",

2.3. Que, en el numeral 218.2 del articulo 218° de la LPAG, se regula gue el término para la
interposicion de los recursos administrativos es de quince (15) dias perentorios, entendiéndose, éstos
como dias habiles en virtud a lo dispuesto en el articulo 145° de la acotada tey,

lil. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION:

3.1. Que, el recurrente alega lo siguiente:

C 314, %(.) En cuanto a lo ya mencionado en los pdrrafos anteriores, resulta necesario precisar
que en la Resolucidn Gerencial N° 57099-2022-MPCP-GM-GSCTU, se me declara como responsable
de la infraccion de cédigo M1, sin haber valorado, los actuados que acompa¥ian a la decision del Acto
Administrative, los mismos actuados que inobservd la adminisiracion al momenio de emitir la
resolucion, En esa linea, es menester advertir que entre los actuados inobservados se encuentra el
Dosaje Etilico N° 0066-0003959, siendo que en este se consigna que la fecha de infraccion y
extraccion fue el dia 22 de mayo del 2022, sin embargo en la Papeleta de Infraccicn N° 087223,
levantada por el efective policial JUAREZ LUNA ALEX, con CIP N° 31784537, consigna que la
intervencion de la PIT fue el dia 18 de junio del 2022, existiendo incoherencia y contradiccion con lo
suscrito en-el DOSAJE ETILICO, puesto que se me intervino la fecha 22 de mayo de 2022, y no el 18
de julio como se siga en la PIT N° 087225, generdndose contradiccion en la misma, ahora bien, este
hecho transgrede la Ley, de manera que la PIT no se impuso en el lugar donde me intervinieron sino
en la COMISARIA de PUCALLPA y después de 26 dias aproximadamente; es por ello que solicito el
archivamiento de la papeleta, debido a que la Ley establece que la PIT se debe imponer en el lugar
donde me intervinieron, hecho que no ocurrid asi, transgrediendo con lo establecido en el articulo
327° numeral | del Reglamento Nacional de Trdnsito la misma que establece lo siguiente: “(...) Para
la imposicion de la papeleta por infraccion detectada en la via publica el efectivo de la Policia
Nacional del Perii debe: a) ordenar al conductor que detenga el vehiculo, acto seguido se debe
acercar a la ventanilla del lado del conductor, Por ningtin motivo el conductor debe bajarse del
vehiculo. b} Solicitar al conductor la documentacion referida en el articulo 91 del presente reglamento
¢) Indicar al conductor el cidigo y descripcicn de las infracciones detectadas d) Consignar la
informacidn en todos los campos seficlados en el articulo 326 del presente reglamento, en la papeleta
de infraccion que corresponda por cada infraccion deteciada e) Solicitar la firma del conducior f)
Devolver los documentos al conductor, comjuntamente con la copia de la papeleta, concluida la
intervencicn g} Dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a
Sfirmar la misma”. Siendo que la imposicion de la PIT conllevada a la Resolucion Gerencial, materia
del presente recurso vulnera el numeral 1.2 — Articulo 1V — Principios del procedimiento
administrativo del TUC de la Ley N° 27444 —~ PRINCIPIO DEIL DEBIDO PROCEDIMIENTO, en
consecuencia, imposibilita la MOTIVACION del acto administrativo normado en el articulo 3 del
TUO de la Ley N° 27444 — PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO, en consecuencia,
imposibilita la MOTIVACION del acto administrativo normado en el articulo 3 del TUO de la Ley ya
citada. (Para el presente caso adjunto el Informe N° 039-2020-MTC/18.01 respecto de la imposicicn
de las infracciones de cédigo M1 y M2 — numeral 3.15) (...)"; argumento mediante el cual el
impugnante trata de desvirtuar lo resuelto en la Resolucién Gerencial N° 57089-2022-MPCP-GM-
GSCTU, toda vez que, sefiala que en el Certificado de Dosaje Etilico N° 0066-0003959 se




consigna como fecha de la infraccion el 22/05/2022 y en la Papeleta de Infraccion N® 087225 se
consigna como fecha de la infraccion el 18/06/2022, existiendo incoherencia y contradiccion entre
ambas, sefialando ademas que no se le impuso la papeleta de infraccidn al transito en el lugar
gue lo intervinieron, transgrediendo de esta forma el articulo 327° del TUO del RETRAN, asf
como también se vulnera el principio dél debido procedimiento e imposibilita la motivacién del
acto administrativo, adjuntando para los efectos el Informe N°® 039-2020-MTC/18.01, el cual versa
sobre el procedimiento de imposicién de las papeletas de infraccidn signadas con el cédigo MO1 y
Moz2;

IV. ANALISIS:

4.1. Que, de la revision de los actuados, se observa que mediante Escrito S/N recibido por la
Entidad Edil el 13/03/2023, el infractor interpuso recurse de apelacién contra la Resolucién Gerencial N°
57099-2022-MPCP-GM-GSCTU; asimismo, se aprecia que [a resolucion impugnada ha sido
vélidamente nofificada al administrado el 21/02/2023, por lo que, de conformidad con el articulo 218° de
la LPAG, el plazo que tenia el administrade para interponer el recurso impugnatoric materia de
evaluacion vencia el “14/03/2023" (15 dias habiles), y; estando a que inferpuso el referido recurso dentro
del plazo legal, corresponde emitir pronunciamiento sobre el mismo;

4.2. Que, respecto al argumento glosade en el sub numeral 3.1.1. de la presente Resolucidn, se
tiene que el impugnante sefiala que en el Certificado de Dosaje Etilico N° 0066-0003959 se consigna
como fecha de la infraccién el 22/05/2022 y en la Papeleta de Infraccion N° 087225 se consigna como
fecha de la infraccion el 18/06/2022, existiendo incoherencia y contradiccion entre ambas, sefialando
ademas que no se le impuso la papeleta de infraccion al fransito en el lugar que lo intervinieron,
transgrediendo de esta forma el articulo 327° del TUO del RETRAN, asi como también se vulnera el
principio del debido procedimiento e imposibilita la motivacién del acto administrativo, adjuntando para
los efectos el Informe N° 039-2020-MTC/18.01, el cual versa sobre el procedimiento de imposicién de
las papeletas de infraccion signadas con el codigo M01 y MOZ2; al respecto, se dehe sefialar que el
6rgano de Control Institucional de ésta Entidad a fravés del Informe de Control Especifico N° 012-2022-
2-0477-SCE de fecha 06/09/2022, respecto del contenido del Informe N° 039-2020-MTC/18.01 de fecha
17/01/2020, ha sefalado en la pagina 20, lo siguiente: (...} Respecto a la absolucién de la consulta por el
MTC, si bien es cierto ha manifestado, que las papeletas de infraccidn de transito se levantan o inlerponen en
el fugar y hora de la intervencidn; también es cierto, que el mismo ko'r‘gano rector en materia de rdnsilo, ho
ha indicado que la accién de una interposicion errénea de las papeletas de infraccion de transito por parte
de los efectivos policiales, conflevan a su nulidad. (...)”, en ese entendido, el que la hora y fecha de la
papeleta de infraccion vy el certificado de dosaje etilico no guarden congruencia, esta no serfa nula {en
palabras del Organo de Control Institucional), toda vez que la entidad reguladora no ha sefalado que
esa situacion conllevaria [a nulidad de las papeletas de infraccion levantadas con el cadigo de infraccién
M1 y M2, por lo que, el argumento del impugnante carece de sustento factico y legal; en ese sentido, el
recurso de apelacion debe ser declarado infundado;

4.3. Que, sin perjuicio de lo expuesto, se precisa que la Gerencia de Asesorfa Juridica ha emitido
informe legal sobre el recurso de apelacion que fundamenta la presente Resolucion, por lo que es
responsable por el contenido del mismo, en mérito al Principio de Segregacion de Funciones; en virtud
del cual, los servidores y funcionarios publicos responden por las funciones que ejercen, debiéndose
delimitar la responsabilidad del Titular de la Entidad y Gerente Municipal, en la verificacion que el
expediente cuente con el sustento legal correspondiente. Asimismo, en virtud al Principio de Confianza,
el cual opera en el marce del Principio de Distribucion de Funciones y Atribuciones (obligaciones), y se
fundamenta en la actuacion de un servidor o funcionario ptblico conforme al deber estipulado por las
normas, confiando a su vez, en que otros servidores actuardn reglamentariamente, operando asi la
presuncion de que todo servidor actda bajo el cabal cumplimiento de sus funciones y atribuciones;

4.4, Que, estando a las facultades conferidas en virtud a lo dispuesto en el articulo 20°, inciso 6}, y
articulo 39° segundo parrafo de fa Ley N° 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades;



SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion formulado por el
administrado Gerson Walter Elescano Alvarado, contra la Resolucién Gerencial N° 57099-2022-
MPCP-GM-GSCTU de fecha 14/10/2022.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 50° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, y articulo 228° del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de Informacion la publicacion de la
presente Resolucién en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
(www.municportillo.gob.pe).

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General, la notificacion de la presente
resolucion a la parte interesada, en la siguiente direccién:

- Gerson Walter Elescano Alvarado, en su domicilio real ubicado en el Pasaje Monzon N°
164, P. Joven 9 de Octubre — Calleria.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




