RESOLUCION DE ALCALDIA N°4%4 -2023-MPCP

Pucallpa, .
95 JUL. 2N

VISTOS: El Expediente Interno N° 46617-2022, la Resolucion Gerencial N° 075-2022-
MPCP-GAT-0OD de fecha 17/10/2022, el Escrito S/N recibido por la Entidad Edil el 17/02/2023, el
Informe Legal N° 620-2023-MPCP-GM-GAJ de fecha 21/06/2023, v;

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES:

1.1. Que, mediante Informe Final de Instruccién N° 053-2022-MPCP-GAT-OFCM/DALL de
fecha 04/08/2022 (obrante a folios 4 al 5), el fiscalizador de la Oficina de Fiscalizacion y Control
Municipal, recomendo: “8.1. Imponer la sancién administrativa de muita del 100% de la UIT, a
GUILLERMO ARTURO MENACHO LOPEZ, con vivienda ubicado en la AV. CENTENARIO MZ
182 LT 01F — distrito de Callerfa, por el cidigo de infraccion 22.90 “POR CONTINUAR CON
OBRAS  ANTERIORMENTE  PARALIZADAS  SIN HABER LEVANTADO  LAS
OBSERVACIONES*”, del Cuadro de Infracciones y Sanciones del Reglamento de Fiscalizacion y
Sancién (REFISA) de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, aprobado con Ordenanza
Municipal N° 002-2020-MPCP. {...)"; el cual fue debidamente notificado el 08/09/2022;

1.2. Que, con Resolucion Gerencial N° 075-2022-MPCP-GAT-OD de fecha 17/10/2022
{obrante a folios 11 al 12}, la Gerencia de Acondicionamiento Territorial, resolvia: “ARTICULO
PRIMERO.- SANCIONAR al infractor GUILLERMO ARTURQ MENACHO LOPEZ identificado con
DNI N° 00046226 con la imposicién de la sancién de MULTA equivalente al 100% de la UIT
vigente a la fecha que se efectué el pago, por haber incurrido en la infraccion tipificada por el
numeral 22.90 del Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas — REFISA — de la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, aprobado por la Ordenanza Municipal N° 002-2020= 7.
MPCP (modificado por fa Ordenanza Municipal N° 018-2022-MPCP), el cual sefiala c’f}rﬁo L
infraccién “Por construir con obras anteriormente paralizadas sin haber levantadorlas ‘,<
observaciones”, monto que deberéd cancelarlo dentro del plazo de quince (15) dias habilgs, §
contados desde ef dfa siguiente habil de haber recibido la notificacion de la presente resolucion, . .. ’
(...)™ el cual mediante Constancia de Notificacion (obrante a folios 13), el notificador levanto el
Acta de Negativa, dejando constancia que en el domicilio del infractor en fecha 30/01/2023, se
negaron a firmar el cargo de recepcidn;

1.3. Que, mediante Escrito S/N recibide por la Entidad Edil el 17/02/2023 (obrante a folios 16 al
19), el administrado Guillermo Arturo Menacho Lopez, interpuso recurso de apelacion confra [a
Resolucién Gerencial N° 075-2022-MPCP-GAT-0OD, argumentando que la Papeleta de Imputacion
N° 0002076, el Informe Final de [nstruccion N° 053-2022-MPCP-GAT-OFCM/DALL no se le notificd
personalmente en su domicilio, asimismo, sefiala que la Resolucion Gerencial N° 075-2022-MPCP-
GAT-0OD al disponer en su articulo sexto la notificacién en la Av. Centenario, Lote 01-F de la Mz.
182, se contravino el articulo 29° de la Ordenanza Municipal N° 002-2020-MPCP, modificado por la
Ordenanza Municipal N° 018-2022-MPCP, toda vez que se sefiald la notificacion en el lugar de la
presunta infraccién y no en la direccién domiciliaria del mismo, sito en el Jr. Guillermo Sisley N°
567, direccion que figura en su DNI, vuinerandose de esta manera el debido procedimiento, el cual
se encuentra consagrado en el numeral 2 del articulo 248° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, ya que no se le dio la oportunidad de presentar sus descargos
correspondientes;




. BASELEGAL:

2.1. Que, el articulo 194° de Ia Constitucion Politica “del Estado, modificado por la Ley N°
30305, en concordancia con el Articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de
Municipalidades, Ley N° 27972, establece que las municipalidades provinciales y distritales son
organos de gobierno local, que tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, estableciéndose dicha autonomia en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

2.2. Que, en el sub numeral 20.1.1 del numeral 20.1 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), se sefiala
que: “20.1 Las notificaciones son efectuadas a través de las siguientes modalidades, segin este
respectivo orden de prelacion:

20.1.1 Notificacion personal al administrado interesado o afectado por ef acto, en su domicilio.”,

2.3. Que, en el numeral 217.1 del artfculo 217° de la LPAG, se sefiala que: “Conforme a lo
seflalado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante
los recursos administrativos (...)";

2.4. Que, en el numeral 218.2 del articulo 218° de la LPAG, se regula que el término para la
interposicién de los recursos administrativos es de quince (15) dias perentorios, entendiendose,
éstos como dias habiles en virtud a lo dispuesto en el articulo 145° de la acotada ley,

2.5. Que, la Ordenanza Municipal N° 002-2020-MPCP, madificade por la Ordenanza Municipal
N° 018-20222-MPCP (en adelante, REFISA}, articulos: 12°, 19° y 29°%;

M. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION:

3.1. Que, el recurrente alega lo siguients:

T m

311, %¢..) 9.~ Tal coma se advierie del expediente interno, la Papeleta de Imputacién N° 0002076,
el Informe final de Instruccion N° 053-2022-MPCP-GAT-OFCM/DALL, no se me noﬁj‘ic:o' '
personalmente en mi direccion domiciliaria, tomando conocimiento de ellos por terceras personas.
Asimismo, la RESOLUCION GERENCIAL N° 075-2022-MPCP-GAT-OD, dispone en su articuio sexto
“NOTIFICAR, la presente resolucion al administrado GUILLERMO ARTURO MENACHO LOPEZ, - N
en la Av. Centenario, Lote N° 0I-F de la manzana “182", distrito de Calleria”. En flagrante
comtravencién del articulo 29° de la ORDENANZA MUNICIPAL N° 002-2020-MPCP, modificado por
la ORDENANZA MUNICIPAL N° 018-2022-MPCP, al disponer la notificacién en el lugar de la
presunta infraccion, ¥ no en la direccién domiciliaria del recurrente, que es en el Jr. Guillermo Sisley
N°© 567 del distriio de Calleria tal como aparece en mi DNI.

10.- En ese sentido, la incorrecta notificacion de los actos administrativos referidos precedentemente,
vulneraron, desde el inicio, el debido procedimiento consagrado en el numeral 2 del articulo 248° del
TUO de la LPAG, que no me han permitido la oportunidad de realizar mis descargos y argumentar en
defensa de mis derechos e intereses. (..)”; argumento mediante el cual el impugnante trata de
desvirtuar la Resolucién Gerencial N° 075-2022-MPCP-GAT-0D, toda vez que, sefiala que
la Papeleta de Imputacién N° 0002076, el Informe Final de Instruccion N° 053-2022-MPCP-
GAT-OFCM/DALL no se le notificd personalmente en su domicilio, asimismo, sefiala que a
Resolucién Gerencial N° 075-2022-MPCP-GAT-OD al disponer en su articulo sexto la
notificacian en la Av. Centenario, Lote 01-F de la Mz. 182, se contravino el articulo 29° de a
Ordenanza Municipal N° 002-2020-MPCP, modificado por la Ordenanza Municipal N® 018-
2022-MPCP, toda vez que se senald la notificacién en el lugar de la presunta infraccion y no

',



en la direccién domiciliaria del mismo, sito en el Jr. Guillermo Sisley N° 567, direccién que
figura en su DNI, vulnerandose de esta manera el debido procedimiento, el cual se
encuentra consagrado en el numeral 2 del articulo 248° del TUQ de Ja Ley del Procedimiento
Administrativo General, ya que no se le dio la oportunidad de presentar sus descargos
correspondientes; .

IV. ANALISIS:

4.1. Que, de la revision de los actuados, se obhserva que mediante Escrito S/N recibido por la
Entidad Edil el 17/02/2023, el infractor interpuso recurso de apelacién contra la Resolucion
Gerencial N° 075-2022-MPCP-GAT-0OD; asimismo, se aprecia que la resolucién impugnada ha sido
validamente notificada al administrado el 30/01/2023, por lo que, de conformidad con el articulo
218° de la LPAG, el plazo que tenia el administrado para interponer el recursc impugnatorio
materia de evaluacion vencia el “20/02/2023" (15 dias habiles), y; estando a que interpuso el
referido recurso dentro del pfazo legal, corresponde emitir pronunciamiento sobre el mismo;

4.2, Que, respecto al argumento glosado en el sub numeral 3.1.1. de la presente Resclucion, se
tiene que el impugnante sefiala que la Papeleta de Imputacion N® 0002076, el Informe Final de
Instruccion N° 053-2022-MPCP-GAT-OFCM/DALL no se le notificé personalmente en su domigcilio,
asimismo, sefiala que la Resoluciéon Gerencial N° 075-2022-MPCP-GAT-OD al disponer en su
articulo sexto la notificaciéon en la Av. Centenario, Lote 01-F de la Mz. 182, se contravino el articulo
J 29° de la Ordenanza Municipal N° 002-2020-MPCP, meodificado por la Ordenanza Municipal N°
018-2022-MPCP, toda vez que se sefialé la notificacion en el lugar de la presunta infraccion y no
en la direccion domiciliaria del mismo, site en el Jr. Guillermo Sisley N° 567, direccion que figura en
su DNI, vulnerandose de esta manera el debido procedimiento, el cual se encuentra consagrado en
el numeral 2 del articulo 248° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, ya que
no se le dio la oportunidad de presentar sus descargos correspondientes; al respecto, de la

N\ revision del Acta de Constatacion N° 0001894 de fecha 25/07/2022, se tiene que, el fiscalizador de

dlla Oficina de Fiscalizacién y Control Municipal consigné el rubro de “Observaciones por parte del

Sfiscalizador (g)”, 10 siguiente. “Se conversd con el duefio por medio del celular del operario manifesiando , .. .

gue va a regularizar”, por lo que, ante esta observacién por parte del fiscalizador, se infiere que*évl
momento en que se levantd la referida acta, el impugnante no se encontraba presente;

4.3. Que, estando a lo antes indicado, se tiene que el articule 12° del REFISA, sefala: “Las
diligencias que se desarrollen duramte la actividad de fiscalizacion deben ser transcritas en el acta_
correspondiente, la misma que serd levaniada por el fiscalizador municipal.

El acta de constatacicn o de fiscalizacion ambiental constituye el documento que registra de forma detallada
vy con objetividad los hechos constatados durante la diligencia de fiscalizacion, la misma que deberd ser
Henada de manera clara y legible sin enmendaduras, y contendrd de forma obligatoria y como minimo los
siguientes datos:

{..)

¢) Domicilio real del fiscalizado, si el lugar de la diligencia de fiscalizacidn es distinio de aguél, en caso de
no tener el domicilio nomenclatura, se deberd coloca el nimero de la manzana, lote y, de ser el caso, el
asentamiento humano, urbanizacion, ete, donde se encuenira ubicado el predio, ademas del distrito.

(..)”, por lo que, estando al articulo en mencién, y habiéndose sefialado que el impugnante al
momento de levantarse el Acta de Constatacion N° 0001894 no se enconifraba presente, se tiene
que el fiscalizador al momento de consignar en el rubro de “Domicilio (P. Natural/Juridica}” la “Av.
Centenario Mz 182 Lt 01F”, este no recabd del propio impugnante la informacién que se sefiala en el
inciso ¢) del REFISA, sino gue consignd la direccién del lugar en que se cometio la infraccion y no
el lugar en el que domicilia el impugnante, esto es, el “Jr. Guillermo Sisley N° 5677, tal como se



aprecia de su Documento Nacional de Identidad (obrante a folios 20) que se encuentra adjunto al
recurso materia de analisis;

4.4. Que, en consecuencia, al haberse advertido que el lugar en el que se cometit la infraccion
no es el lugar en el que domicilia el impugnante, ef Acta de Constatacion N° 0001894 no redne
objetivamente la informacion sefalada en el inciso c) del articulo 12° del REFISA; asi también, se
tiene que, tanto la Papelsta de Imputacién N° 0002076 y la Resolucién Gerencial N°® 075-2022-
MPCP-GAT-OD, no retinen los requisitos sefialados en el inciso e) del articulo 18°" y el inciso ¢)
del articulo 29°% del REFISA respectivamente, denotandose que, al momento de iniciarsele al
impugnante el procedimiento administrativo sancionador, no se dio cumplimiento a uno de los
principios rectores de la potestad sancionadora administrativa, esto es el principio del debido
procedimiento, el cual se encuentra consagrado en el numeral 2 del articulo 248° del TUO de la
LPAG, asi como tampoco se observé lo estipulado en el sub numeral 20.1.1 del numeral 20.1 del
articuto 20°° del TUO de la LPAG, toda vez que no se le notificaron al impugnante los actos
generados por esta Entidad Edil en su domicilio; en ese sentido, el recurso de apelacion debe ser
declarado fundado.

4.5, Que, sin perjuicio de lo expuesto, se precisa que la Gerencia de Asesoria Juridica ha
emitido informe legal sobre el recurso de apelacién que fundamenta la presente Resolucion, por lo
que es responsable por el contenido del mismo, en mérito al Principio de Segregacién de
Funciones; en virtud del cual, los servidores y funcionarios publicos responden por las funciones
que ejercen, debiéndose delimitar la responsabilidad del Titular de la Entidad y Gerente Municipal,
en la verificacién que el expediente cuente con el sustento legal correspondiente. Asimismo, en,
vitud al Principio de Confianza, el cual opera en el marco del Principio de Distribuci‘jé,ﬁ‘:"jt:!i SRR
Funciones y Atribuciones (obligaciones), y se fundamenta en la actuacion de un servidor. 0~ %
funcionario publico conforme al deber estipulado por las normas, confiando a su vez, en qué otros /
N

servidores actuaran reglamentariamente, operando asi la presuncién de gue todo servidor actida

bajo el cabal cumplimiento de sus funciones y atribuciones; Wi

4.6, Que, estando a las facultades conferidas en virtud a lo dispuesto en el articulo 207, inciso
B), y articulo 39° segundo parrafo de la Ley N° 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién formulado por el
administrado Guillermo Arturo Menache Lopez, contra la Resolucién Gerencial N° 075-2022-
MPCP-GAT-OD de fecha 17/10/2022; en consecuencia nula la referida resolucion, asi como nula
la Papeleta de Imputacién N° 0002076 de fecha 25/07/2022, por los fundamentos expuestos en la
presente Resolucion.

@ prticulo 19°.- REQUISITOS DE LA PAPELETA DE IMPUTACION DE CARGO

19.1 La papeleta de imputacidn de cargo deberd ser reflenada per el Fiscalizador Municipal de manera ¢lara y tegible, sin enmendaduras,
19.2 La Papeleta de Imputacidn, debera contener en forma concursente los siguientes datos:

()

e. Domicilio del supussto infractor, en caso de no tener nomenclatura, se debera colocar ¢l ndmero de la manzana, lote v, de ser el caso el
asentamiento humano, urbanizacian, etce., donde se encuentra ubicado el predio, ademas del distrito. {...)".

2 wprticulo 29°- REQUISITOS DE LA RESOLUC|ON DE SANGION

La Resolucion de Sancion es el acte administrativo mediante el cual se aplica la sancién pecuniaria y la medida correctiva, en caso
corresponda, prevista en el presente reglamente,

La Resolucion debera observar obligatoriamente los siguientes requisitos:

(-]

c) Directidn domiciliaria del infractor. (...}".

*earticulo 20. Modalidades de notificaclén

20.1 Las notificaciones son efectuadas a través de las siguientes modalidades, segin este respeciivo orden de prelacion:

20.1.1 Notificacion personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicitio. {...)".



ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 50° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, y articulo 228°
del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO.- EXHORTAR al Area Instructora (Oficina de Fiscalizacién y Control
Municipal) y al Area Decisora (Gerencia de Acondicionamiento Territorial) observar el principio del
debido procedimiento al momento de iniciar los procedimientos administrativos sancionadores.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de Informacién la publicacion de la
presente Resoluciéon en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
(www.municportillo.gob.pe).

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General, la notificacién de la
presente resolucion a la parte interesada, en la siguiente direccion:

- Guillermo Arturo Menacho Loépez, en su domicilio real ubicado en el Jr. Guillermo
Sisley N° 567 — Calleria.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.







