- RESOLUCION DE ALCALDIA N°#¢7-2023-MPCP

Pucallpa,

0f uLm

VISTO:

El Expediente Externo N° 54142-2022 con los documentos que lo conforman, el Informe Legal
N® 612-2023-MPCP-GM-GA.} de fecha 20/06/2023, y demds recaudos que lo acompanan, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucidén Politica del Estado, en concordancia con el articulo |1
del Titulo Preliminar de la Ley Crganica de Municipalidades - Ley N° 27972, establece que las
municipalidades provinciales y distritales son érganos de gobierno Ioca! que tienen autonomla polliica
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de adrnlmstracmn con sujecidon al ordenamiento
juridico.

Que, mediante Expediente Externo N° 54142-2022, de fecha 02 de noviembre de 2022, obra la
solicitud de la administrada DINA GAMARRA MACEDO, de folio 01 al 05, quien acude a ésta Entidad Edil
on el objeto de solicitar se sirva DECLARAR LA DESNATURALIZACiON DE LOS CONTRATOS DE
LOCACION DE SERVICIOS, suscritos entre la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo v su parte; vy,
consecuentemente se disponga la contratacion bajo un contrato de naturaleza permanente al amparo de lo
dispuesto en el articulo 1 deia Ley N° 24041, bajo el Decreto Legislativo N° 276, conforme a los fundamentos
de hecho y de derecho expuesto en dicho escrito.

Que, mediante Informe N° 704-2022-MPCP-GAF-SGRH-AEA, de fecha 07 de noviembre de
1 2022, obrante a folio 06 el responsable del Area de Escalafén y Archivo informa al responsable de la Sub
J/ Gerencia de Recursos Humanos que la administrada DINA GAMARRA MACEDQ, no se encuentra
registrada como trabajadora bajo el régimen laboral del D. Leg. 276, 728, y 1057.

Que, mediante informe N° 791-2022-MPCP-GAF-SGL-S8.AA, de fecha 08 de octubre de 2022,
que obra a folic 7, la Jefa del Area de Servicios Auxiliares (g), informa al responsable de la Sub Gerencia de
Logistica, que |la administrada DINA GAMARRA MACEDO, prestd sus servicios de locacién en la MPCP,
conforme al cuadro siguiente:

FEGHA DE INICIO Y FIN RECORD DE DEPENDENCIA
PERIODO DE LOCACION SERVICIOS ORGANICA
PERIODO SERVICIO REALIZADO PRESTADOS COMO SERVICIOS REALIZADOS
LOCADOR
DE NOTIFICACIONES MASIVAS DE | SUB GERENCIA DE
ORDENES DE PAGD, CONTROL ¥
1 DEL 01/06/2019 AL 07 MESES REQUERIMIENTO PRE ACTIVO RECAUDACION,
311212019
DE ACTIVIDADES DE EJECUCION SUB GERENCIA DE
DEL 0210112620 AL DE COBRANZA ORDINARIAALOS | CONTROLY
CONTRIBUYENTES RECAUDACION.
2 31112/2020 12 MESES
DE COBRANZA DE DIRECTORIO DE | SUB GERENCIA DE
MICROPEQUEROS CONTROL Y
3 12 MESES CONTRIBUYENTES. RECAUDACION.
DEL 02/01/2021 AL
311122021
DE EJECUCION DE COBRANZA SUB GERENCIA DE
ORDINARIA ALOS CONTROL Y
4 DEL 02/01/2022 AL 10 MESES GONTRIBUYENTES DE ESTA REGAUDACION.
311102022 ENTIDAD EDIL

Que, mediante Informe N° 713-2022-MPCP-GAF-SGL de fecha 30 de noviembre de 2022, que
obra a folio &3, el responsable de la Sub Gerencia de Logistica de la Municipalidad Provincial de Caronel
Portillo, remite informacion al responsable de la Subgerencia de Recursos Humanos, alegando



fundamentalmente lo siguiente: “Que, de fecha 08 de ociubre def afio 2022, el érea de servicios auxiliares
remite a esta Sub Gerencia de Logistica el Informe N° 791-2022-MPCP-GAF-SGL-SS.AA en el cual informa
sobre lo soficitado  por la Sub Gerencia de Recursos’"Ht}manos,j por lo que adjunto el informe, en el cual
detalia fecha de inicio y fin periodo de locacion de servicio realizado, récord de servicios prestados, servicio
realizado y dependencia organica (....}; a los 2018,2020,2021 y 2022",

Que, mediante Anexo de Tramite N° £4142.2022, de fecha 18 de diciembre de 2022, que obra
de folio 54 al 188, el escrito de Dina Gamarra Macedo, quien incorpora medios probatorios consistente en
Informe de actividades, recibos por honorarios y ordenes de servicio.

Que, mediante Anexo de Tramite N°® 54142-2022 de fecha 28 de diciembre de 2022, que obra
de folio 189 al 195, la administrada Dina Gamarra Macedo, deduce silencic administrativo negativo y
fundamenta su recurso de apelacién contra la denegatoria ficta que no resolvié su petitorio de fecha 02 de
noviembre de 2022, sobre DESNATURALIZACION DE CONTRATOS DE LUCACION DE SERVICIOS; y, 1d
consecuente contratacion bajo un contrato de naturaleza permanente al amparo de lo dispuesto en el articulo
1 de la Ley N° 24041, bajo el Decreto Legislativo N° 276.

Que, mediante Informe N°® 114-2023-MPCP-GAF-SGRH de fecha 30 de enero de 2023, el
responsable de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, deriva los actuados a la Gerencia de Administracion
y Finanzas, con el objeto de que se proceda a elevar a la Gerencia de Asesoria Juridica el sometimiento a
silencio administrativo negative, interpuesto por DINA GAMARRA MACEDO, contra la denegatoria ficta de
su solicitud de permanencia, reconocimiento de condicion laboral y otro.

Que, mediante Informe Legal N° 011-2023-MPCP-GM-GAF, de fecha 01 de febrero de 2023,
la asesora legal de la Gerencia de Administracion y Finanzas de la MPCP, concluye recomendar al Gerente
de Administracién y Finanzas, remitir los actuados a la Gerencia de Asesoria Juridica para su
correspondiente evaluacién y calificacion conforme a sus atribuciones y se resuelva el recurso interpuesto
por la sefiora DINA GAMARRA MACEDO, conforme a lo dispuesto en el articulo 189 numeral 199.4 del
TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

Que, mediante Anexo de Tramite N° 54142-2022 de fecha 27 de febrero de 2023, que obra de
folio 201 al 204, la administrada Dina Gamarra Macedo, da por agotado la via administrativa en atencién a
su recurso de apelacién de fecha 28 de diciembre de 2022, interpuesto contra la denegatoria ficta que
desestimo su petitorio de fecha 02 de noviembre de 2022.

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194 de la Constitucién Politica del Perq,
modificada por Ley N° 30305, Ley de Reforma de la Constitucion Politica del Perl, en concordancia con el
Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades (en adelante, LOM), se
establece que, [os gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos
de su competencia.

Que, el Articulo |V del Titulo Prefiminar del T.U.O de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, (en adelante, LPAG) sobre principios del procedimiento administrativo, establece
que: Ef Procedimiento adminisirativa se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin pesjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo; 1.1 Principios de Legalidad.- Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constilucion, la Ley, y al Derecho dentro de las
facuffades que le estén atribuidas v de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas (...}, 1.2 Principio
del Debido Procedimiento.- Los administrados gozan de Jos derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento. Tales derechos y garantias comprender, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
nofificados, acceder al expediente; a refular los cargos imputados, a exponer sus argumentos y a presentar
alegatos complementarios, a ofrecer y producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a
obfener decisitn motivada, fundada en derecho, emitida por la autoridad competente, y en un plazo razonable; y,
a impugnar la decisién que los afecten. (...)"

Que, el articulo 99° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
establece como causales de abstencion, las siguientes:

1. Si es cényugs, conviviente, pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, con cualguiera de los administrados o con sus representantes, mandatarios, con los
administradores de sus empresas, o con guienes les prasten servicios.

2, $i ha tenido intervencién como asesor, perito o festigo en el mismo procedimiento, o si
como autoridad hubiere manifestado previamente su parecer sobre el mismo, de modo que
pudiera entenderse gue se ha pronunciado sobre el asunto, salvo la rectificacion de errores
o la decisidon del recurso de reconsideracién.

3. Si personalmente, o bien su conyuge, conviviente o algun pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, tuviere interés en el asunto de que se trate o en otro
semejante, cuya resolucion pueda influir en la situacion de aquel.




4. Cuando tuviere amistad Intima, enemistad manifiesta o confiicto de intereses objelive con
cualquiera de los administrados intervinientes en ef procedimiento, que se hagan palentes mediante
actitudes o hechos evidentes en el procedimiento.

5. Cuando tuviere 0 hubiese tenido en Jos Ulfimos doce (12) meses, relacion de servicio o de
subordinacion con cualquiera de los administrados o terceros directamente inferesados en el asurito,
o si tuviera en proyecto una concartacion de negocios con alguna de las partes, aun cuando no se
concrete posteriormente.

No se aplica lo establecido en el presente nureral en los casos de contralos para la prestacién de
servicios plblicos ¢, que versen sobre operaciones que normalmente realice el administrado-
persona jurldica con ferceros y, siempre que se acuerden en las condiciones ofrecidas a ofros
consumidores o usuarios.

6. Cuando se presenten molivos que perturben la funcién de la autoridad, esta, por decoro, puade
abstenerse mediante resolucién debidamente fundamentada. Fara ello, se debe tener en
consideracion las siguientes reglas:

a) En caso que la autoridad integre un érgano colegiado, este dftimo debe aceptar o denegar la
solicitud.

b) En case que la autoridad sea un drgano unipersonal, su superior jerdrquicc debe emitir una
resolucion aceptando o denegando la solicitud”.  (El énfasis agregado es nuestro).

Que, el numeral 100.1 del articulo 100 del TUO de la Ley de Procedimiento Adminisirativo
eneral, Ley N° 27444, establece de modo taxativo lo siguiente: "La auforidad que se encuentre en alguna de
las circunstancias sefialadas en el articulo anterior, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a aguel en que
comenzo a conocer ef asunito, 0 en que conocié fa causal sobreviniente, plantea su abstencion en escrito razonado,
remite lo actuado al superior jerdrquico inmediato, al presidente del 6rgano colegiado o al pleno, segdn el caso,
para que sin mas tramite, se pronuncie sobre la abstencion dentro del tercer dia”.

Que, el principio de imparcialidad de las autoridades y la buena fe de las partes son asegurados
a través de la figura administrativa de la abstencién, de oficio o a pedido de parte. En el ambito
procedimental, la abstencion constituye un supuesto de auto separacién, apartamiento, o excusa de la
autoridad que intervienen en la resolucion de la controversia, en tanto existan causales que atenten contra
la imparcialidad que debe ser principio de la actuacion publica. El efecto directo de esta figura consiste en
sustituir al érgano- persona que ha de prestar su voluntad en lugar del que se considera inhabilitado para
intervenir en el caso especifico, pero con la misma competencia de organo institucion en cuestion. No
_ desplaza la competencia del drgano que estd entendiendo, sino solo a la persona que lo representa. (...}
Para que proceda la abstencion es necesario que concurra alguna de las causas que se enumeran
taxativamente en la Ley. En ese sentido, debe tenerse presente que teniendo por efecto natural la dispensa
de la obligatoriedad de ejercer la competencia, su interpretacion debe ser necesariamente resfrictiva, de
modo que los hechos se encuentren debidamente probade e incursos en los supuestos expresamente
previstos como causales. En relacidn con el objeto del procedimiento.

Que, conforme a los fundamentos expuestos y de la revision al expediente en giro, se denota
que el suscribiente con fecha 02 de noviembre de 2022, ha autorizado en ejercicio de la profesion la solicitud
administrativa perteneciente a Dina Gamarra Macedo sobre desnaturalizacién de contrato de locacion de
servicio celebrado entre la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo y la antes aludida, asi como que se
disponga la contratacion bajo un contrato de naturaleza permanente al amparo del articulo 1 de la Ley N°
24041, en el Decreto Legislativo N° 276, En virtud a lo expuesto y de conformidad al numeral 2 del articulo
99 del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, no queda mayor motivacion
que proceder a la ABSTENCION del procedimiento administrativo.

Que, estando a las consideraciones expuestas, y en virtud a lo establecido en el articulo 20°
numeral 6) de la Ley N° 27972- Ley Crganica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ACEPTAR la ABSTENCION POR DECORO del Abg. Manuel Rojas
Aliaga, Gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, respecto a la emision
de opinién legal referente al Expediente Externo N° 54142-2022, por las razones de hecho y derecho
expuestas en el presente acto resolutivo.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Abg. ROCIO DEL PILAR VARGAS DELGADO, en
su condicién de Gerente de Secretaria General de este corporativo edil, el conocimiento y tramitacion del
Expediente Externo N° 54142-2022, sobre pedido de recurso administrativo de apelacion por denegatoria
ficta y agotamiento de la via administrativa planteada por |a ciudadana DINA GAMARRA MACEDO.

: Juan Carlos Mordn Urbina, "Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, Gaceta Juridica §.A, 2014, Pag. 383 y 384,



ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de Informacion la publicacion
de la presente Resolucion en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
(www.municportillo.gob.pe).

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la Gerencia de Secretaria General la notificacion y
distribucion de la presente resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




