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VISTOS: El Expediente Interno N° 02041-2022, la Resolucién Gerencial N° 47270-2022-
MPCP-GM-GSCTU de fecha 04/08/2022, el Escrito N° 01 de fecha 03/02/2023 y recibido por la
Entidad Edil en la misma fecha, el Escrito N° 02 de fecha 21/03/2023 y recibido por la Entidad Edil
el 22/03/2023, el Informe Legal N° 600-2023-MPCP-GM-GAJ de fecha 14/06/2023, y;

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES:

1.1.Que, con Resolucién Gerencial N° 4608-2022-MPCP-GM-GSCTU de fecha 04/02/2022
(obrante a folios 10), la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Transporte Urbano, resolvio:
“ARTICULO PRIMEROQ.- DECLARAR de oficio la CADUCIDAD del Procedimiento Administrativo
Sancionador, iniciado con la Papeleta de Infraccién al Transito N° 022377-19, conforme lo
establece el articulo 259° numeral 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General; ARTICULO SEGUNDO.- INICIAR nuevo Procedimiento
Administrativo Sancionador, conforme lo establece el articulo 259° numeral 4 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, contra: MARCOS
GILBERTO ABENSUR VARGAS, identificado con DNI N° 72681568 por la comision de la
infraccion de cédigo M2 cuya descripcion de la conducta literalmente sefiala: “Conducir con
presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo Penal,
bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobada con el
examen respectivo o por negarse al mismo”, la misma que sanciona con una multa pecuniaria
del 0.50 de la UIT, vigente al momento del pago; en consecuencia, NOTIFIQUESE al administrado
en el domicifio in situ ubicado en JR. PUTUMAYO 160 — CALLERIA, a fin de que tomen
conocimiento de la presente resolucion, para que dentro del plazo de cinco (5) dias habiles a partir
del dia siguiente de su notificacién, cumplan con realizar el pago de la infraccion o presentar el
descargo correspondiente, de acuerdo a lo establecido en el numeral 1 del articulo 336° del
Reglamento Nacional de Transito y numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 004-2020-MTC. (...)"; el cual mediante Constancia de Notificacion N° 22400-2022-
MPCP-GSCTU-AN (obrante a folios 11), el notificador levantd el Acta de Negativa, dejando
constancia que el infractor en fecha 11/05/2022, se negé a firmar el cargo de recepcion;

1.2.Que, mediante Resoluciéon Gerencial N° 47270-2022-MPCP-GM-GSCTU de fecha
04/08/2022 (obrante a folios 14), la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Transporte Urbano,
resolvié: “ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR a la persona de MARCOS GILBERTO ABENSUR
VARGAS, como Infractor Principal, y a REPRESENTACIONES VACU E.I.R.L., como Responsable
Solidario de la sancién pecuniaria (multa) impuesta, al haberse determinado la existencia de
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA por la comisién de la infraccion al transito de cédigo M.2,
conforme a los considerandos expuestos en la presente Resolucién; ARTICULO SEGUNDO.-
SANCIONAR con la SUSPENSION de la Licencia de Conducir del conductor MARCOS GILBERTO
ABENSUR VARGAS, por el periodo de tres (3) afios debiendo computarse desde el 11/10/2019;
ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia de Servicios de Administracién Tributaria —
GSAT hacer efectivo el cobro de la Papeleta por Infraccién al Transito N° 022377-19, emitida el 11
de octubre de 2019, por la comision de la infraccion al transito de codigo M2, la misma que
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sanciona con una multa pecuniaria del 50% de la UIT vigente al momento del pago, impuesta en
uso del vehiculo de Placa Nacional de Rodaje U1E-534; ARTICULO CUARTO.- INFORMAR al
(los) infractor (es) que en el plazo perentorio de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacién, tiene a su disposicién el derecho de ejercer la contradiccién a través
del Recurso Administrativo de Apelacién previsto en el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, concordante con el articulo 15°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en
materia de Transporte y Transito Terrestre, y sus Servicios Complementarios, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2020-MTC. (...)”; el cual fue debidamente notificado al infractor principal
el 17/01/2023 (obrante a folios 15); asimismo, fue debidamente notificado al responsable solidario
el 19/05/2020 (obrante a folios 49),

1.3.Que, con Escrito N° 01 de fecha 03/02/2023 y recibido por la Entidad Edil en la misma
fecha (obrante a folios 17 al 24), el administrado Marcos Gilberto Abensur Vargas, interpuso
recurso de apelacién contra la Resolucién Gerencial N° 47270-2022-MPCP-GM-GSCTU,
argumentando que al momento de imponerse la Papeleta de Infraccidn N° 022377-19, este no fue
levantado conforme al formato sefialado en la Resolucion Directoral N° 2468-2014-MTC/15.
Asimismo, sefiala que la fecha y hora descrita en el certificado de dosaje etilico y la plasmada en la
Papeleta de Infraccion N° 022377-19 son incongruentes, no siguiéndose en consecuencia los
s procedimientos establecidos en los articulos 307°, 327° y 328° del RETRAN;

1.4.Que, mediante Escrito N° 02 de fecha 21/03/2023 y recibido por la Entidad Edil el
22/03/2023 (obrante a folios 28 al 37), el administrado Marcos Gilberto Abensur Vargas, amplié
los argumentos del recurso de apelacion de fecha 03/02/2023, reiterando los argumentos del
referido recurso, respecto del procedimiento de imposicion de las papeletas signadas con el codigo
de infraccién M1 y M2, adjuntando para los efectos el Informe N° 585-2022-MTC/18.01 de fecha
21/05/2022;

. BASE LEGAL:

2.1.Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, modificado por la Ley N°
30305, en concordancia con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972, establece que las municipalidades provinciales y distritales son
érganos de gobierno local, que tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, estableciéndose dicha autonomia en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico;

2.2.Que, en el numeral 217.1 del articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), se sefiala que: “Conforme a lo
sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante
los recursos administrativos (...)",

2.3.Que, en el numeral 218.2 del articulo 218° de la LPAG, se regula que el término para la
interposicién de los recursos administrativos es de quince (15) dias perentorios, entendiéndose,
éstos como dias habiles en virtud a lo dispuesto en el articulo 145° de la acotada ley;

2.4.Que, la Resolucién Directoral N° 2468-2014-MTC-15, articulo: 5°,
. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION:

3.1.Que, el recurrente alega lo siguiente:



3.1.1. “(..) Tercero.- En principio, es oportuno resaltar que de la revision de la Papeleta de
Infraccién N° 022377-19, emitida el 11 de octubre de 2019, denuncia gue dio inicio al presente
procedimiento administrativo, se advierte que la misma no cumple con lo dispuesto por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones mediante Resolucion Directoral N° 2468-2014-MTC/15, resolucion en virtud
a lo cual se aprueba el formato de papeleta del conductor en la red vial, vecinal Yy urbana, estableciendo
ademds que las municipalidades y la Superintendencia de Transporte Terresire de Personas, Carga y
Mercancias — SUTRAN tendrdn plazo hasta el 31 de julio del 2014, para adecuar sus JSormatos de papeleta de
conductor; sin embargo, la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo hasta la Jecha de la intervencién no
habia cumplido con adecuar su Papeleta de Infraccion conforme a lo dispuesto en la referida norma, es mds,
segun las indagaciones efectuadas por mi persona se advirtié que posterior a la intervencion realizada a mi
persona, todavia existen efectivos policiales que contimian utilizando los formatos de Papeleta de Infraccidn
aprobados mediante Resolucién Direcioral N° 1911-2014-MTC/15, la cual a la Jecha se encuentra derogada,
razén por la cual la papeleta de infraccion es nula de pleno derecho, puesto que no se cumplid con lo
dispuesto en el articulo 5° del Decreto Supremo N° 004-2020-MTC. el cual expresamente sefiala lo siguiente:
“Vigencia El presente Decreto Supremo entra en vigencia a los cuarenta Yy cinco (43) dias calendarios desde
su publicacidn, plazo dentro del cual las entidades a cargo de las acciones de fiscalizacion en materia de
Iransporte y transito terresire, asi como de sus servicios complementarios, deben adecuar los formatos de los
documentos de imputacicn de cargos que emiten, conforme a lo establecido en el Reglamento aprobado por

el articulo I de la presente norma”. (..)"

3.1.2. “(...) Quinto.- Por otro lado, se evidencia que la fecha Y hora descrita en el certificado de
DOSAJE ETILICO y la plasmada en la Papeleta de Infraccién N° 022377-19, emitida el 11 de octubre de
2019, son incongruentes entre ellas, es decir, son ilogicas, debido que segun el certificado de dosaje etilico la
muesira de sangre de mi persona fue extraida en una hora distinta a la que Jue levantada la Papeleta de
Infraccidn, lo cual implica que esta iltima fue levantada con posterioridad al certificado de dosaje etilico,
puesto que de lo contrario la prueba de dosaje etilico deberia de haberse efectuado al momento de la
intervencicn; consecuentemente, la papeleta nula de pleno derecho, por cuanto el procedimiento efectuado
no corresponde al prescrito por la norma. (...)

Noveno.- En consecuencia, estando a los argumentos expuestos se advierte que la Papeleta por
Infraccion al Trdnsito N° 022377-19, emitida el 11 de octubre de 2019, es Nula de Pleno derecho, puesto que
de la revision de la referida papeleta de infraccién se advierte que Jue levantada a las 14:05 del dia 11 de
octubre de 2019, pese a que en el rubro “CONDUCTA DE LA INFRACCION DETECTADA" se dejé
constancia de lo siguiente “CONDUCIR VEH. M1 CON PRESENCIA DE ALCOHOL EN LA SANGRE.
(2.08. G/L), lo cual implica que la papeleta de infraccion fue levantada después de haberse efectuado la
intervencidn policial; consecuentemente se advierte que la referida papeleta de infraccion adolece de un
vicio que causa la nulidad de la misma, puesto que resulla evidente que no se ha cumplido a cabalidad con
los procedimientos establecidos en los articulos 307°, 327°y 328° del RETRAN, por cuanto dicho dispositivo
establece que las Papeletas de Infraccion en las que se recogen las infracciones tipificadas con el cédigo M1
¥ M2 se levantan en el lugar, dia y fecha de la intervencidn.

()

Decimo.- A mayor abundamiento, resulta importante sefialar que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, respecto al caso en concreto, resolvié una consulta efectuada por la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo, referente a los alcances de los articulos 327° y 328° del RETRAN, asi como
la correcta aplicacidn de las infracciones tipificadas con el codigo M1 y M2, mediante Oficio N° 239-2020-
MTC/18 de fecha 23/01/2020, a través del cual el Director General de Politicas Y Regulacion en Transporte
Multimodal, remitié el Informe N° 039-2020-MTC/18.01 de fecha 17/01/2020, donde luego de realizar un
extenso andlisis de los articulos del Reglamento Nacional de Trdnsito concluyé en lo siguiente: “(...) la
papeleta de infraccidn de transito para los casos tipificados con los codigos M1 y M2 del Anexo I: Cuadro de




Tipificacién, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones al Trdnsito Terrestre del
RETRAN, se levantan en el lugar, fecha y hora de la intervencion realizada por el Policia Nacional del Perii
asignado al control de transito que hubiera detectado la falta (...)". (Enfasis agregado).

Décimo Primero.- En esa linea de ideas, resulta importante precisar que, al no cumplirse con el
marco normativo legal vigente, la Papeleta por Infraccion al Trdnsito N° 022377-19, emitida el 11 de
octubre de 2019, no puede ser vdlida ni eficaz, toda vez que colisiona con el principio de legalidad
consagrado en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG; consecuentemente, estando
que el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General establece reglas y/o
requisitos para la validez y eficacia de los actos administrativos, las mismas que en el asunto que nos ocupa,
no han sido cumplidas; como resultado de ello se advierte que contraviene el marco legal que hace posible su
maierializacién, lo cual se subsume en las causales de nulidad del acto administrativo previsto en el numeral
1 del articulo 10° del TUO de la LPAG; razdn por la cual corresponde archivar de manera definitiva el
presente procedimiento sancionador. (...)”; argumentos mediante los cuales el impugnante trata de
desvirtuar la papeleta de infraccién impuesta, toda vez que, sefiala que al momento de levantarse
la Papeleta de Infraccion N° 022377-19, esta no fue levantada conforme al formato sefialado en la
Resolucién Directoral N° 2468-2014-MTC/15, toda vez que la entidad no adecué la misma dentro
Z\del plazo sefialado en la mencionada resolucién. Asimismo, sefiala que la fecha y hora descrita en
| certificado de dosaje etilico y la plasmada en la Papeleta de Infraccion N° 022377-19 son
incongruentes, no siguiéndose en consecuencia los procedimientos establecidos en los articulos
307°, 327° y 328° del RETRAN, haciendo alusién para esto al Informe N° 039-2020-MTC/18.01 de
fecha 17/01/2020, el cual establece los procedimientos para el levantamiento de las papeletas de
infraccion signadas con el cédigo M1y M2;

IV. ANALISIS:

4.1.Que, de la revisién de los actuados, se observa que mediante Escrito N° 01 de fecha
03/02/2023 y recibido por la Entidad Edil en la misma fecha, el infractor interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucién Gerencial N° 47270-2022-MPCP-GM-GSCTU; asimismo, se aprecia
que la resolucién impugnada ha sido validamente notificada al administrado el 17/01/2023, por lo
que de conformidad con el articulo 218° de la LPAG, el plazo que tenia el administrado para
interponer el recurso impugnatorio materia de evaluacion vencia el “07/02/2023" (15 dias habiles),
y; estando a que interpuso el referido recurso dentro del plazo legal, corresponde emitir
pronunciamiento sobre el referido recurso;

4.2.Que, respecto al argumento glosado en el sub numeral 3.1.1. de la presente Resolucién, se
tiene que el impugnante alega que al momento de levantarse la Papeleta de Infraccion N° 022377-
19, esta no fue levantada conforme al formato sefialado en la Resolucién Directoral N° 2468-2014-
MTC/15, toda vez que la entidad no adecué la misma dentro del plazo sefialado en la mencionada
resolucion; al respecto, se tiene que la Resolucion Directoral N° 2468-2014-MTC-15 en su articulo
5° sefala: “Hasta el 31 de julio de 2014. las Municipalidades Provinciales y la Superintendencia de
Transporte Terrestre de Personas. Carga y Mercancias - SUTRAN, deberdn adecuar sus Formatos de
Papeleta de Conductor a lo dispuesto en la presente norma. manteniéndose vigente durante dicho plazo los
Jormatos aprobados por las respectivas entidades”, plazo que fue cumplido por la entidad, adecuando
las Papeletas de Infraccion conforme al modelo indicado en el Anexo | de la mencionada
Resolucién, el cual se visualiza a continuacion:
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4.3. Formato que fue utilizado al momento de levantarse la Papeleta de Infraccién N° 022377-
19, tal como se visualiza a continuacion:




4.4.Denotandose de ésta manera que la Entidad cumplié con adecuar los formatos de
Papeleta de Infraccién conforme a lo sefialado en la Resolucion Directoral N° 2468-2014-MTC/15;
en ese sentido, lo argumentado por el impugnante carece de sustento factico y legal;

4.5.Que, respecto al argumento glosado en el sub numeral 3.1.2. de la presente Resolucion, se
tiene que el impugnante alega que al momento de levantarse la Papeleta de Infraccidén N° 022377-
19, la fecha y hora descrita en el certificado de dosaje etilico y la plasmada en la Papeleta de
Infraccién en mencién, son incongruentes, no siguiéndose en consecuencia los procedimientos
establecidos en los articulos 307°, 327° y 328° del RETRAN, haciendo alusion para esto al Informe
N° 039-2020-MTC/18.01 de fecha 17/01/2020, el cual establece los procedimientos para el
levantamiento de las papeletas de infraccién signadas con el cédigo M1y M2; al respecto, se debe
sefialar que el érgano de Control Institucional de ésta Entidad a traves del Informe de Control
Especifico N° 012-2022-2-0477-SCE de fecha 06/09/2022, respecto del contenido del informe N°
039-2020-MTC/18.01 de fecha 17/01/2020, ha sefialado en la pagina 20, lo siguiente: “f...) Respecto
a la absolucion de la consulta por el MTC, si bien es cierto ha manifestado, que las papeletas de infraceion
de transito se levantan o interponen en el lugar y hora de la intervencion; también es cierto, que el mismo
drgano reclor en materia de trdnsito, no ha indicado que la accién de una interposicion erronea de las
papeletas de infraccion de transito por parte de los efectivos policiales, conllevan a su nulidad. (...)”, en ese
entendido, el que la hora y fecha de la papeleta de infraccion y el certificado de dosaje etilico no



guarden congruencia, esta no serfia nula (en palabras del Organo de Control Institucional), toda vez
que la entidad reguladora no ha sefialado que esa situacién conllevaria la nulidad de las papeletas
de infraccion levantadas con el cédigo de infraccion M1 y M2, por lo que, el argumento del
impugnante carece de sustento factico y legal; en ese sentido, el recurso de apelacion debe ser
declarado infundado;

4.6.Que, sin perjuicio de lo expuesto, se precisa que la Gerencia de Asesoria Juridica ha
emitido informe legal sobre el recurso de apelacién que fundamenta la presente Resolucién, por lo
que es responsable por el contenido del mismo, en mérito al Principio de Segregacion de
Funciones, en virtud del cual, los servidores y funcionarios publicos responden por las funciones
que ejercen, debiéndose delimitar la responsabilidad del Titular de la Entidad y Gerente Municipal,
-i en la verificacion que el expediente cuente con el sustento legal correspondiente. Asimismo, en
>/ virtud al Principio de Confianza, el cual opera en el marco del Principio de Distribucion de
Funciones y Atribuciones (obligaciones), y se fundamenta en la actuacién de un servidor o
funcionario publico conforme al deber estipulado por las normas, confiando a su vez, en que otros
servidores actuaran reglamentariamente, operando asi la presuncién de que todo servidor actia
bajo el cabal cumplimiento de sus funciones y atribuciones;

4.7.Que, estando a las facultades conferidas en virtud a lo dispuesto en el articulo 20°, inciso
B), y articulo 39° segundo parrafo de la Ley N° 27972 — Ley Orgéanica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion formulado por el
administrado Marcos Gilberto Abensur Vargas, contra la Resolucion Gerencial N° 47270-2022-
MPCP-GM-GSCTU de fecha 04/08/2022.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 50° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, y articulo 228°
del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,

ARTiCUI:O TERCERO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de Informacién la publicacién de
la presente Resolucién en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
(www.municportillo.gob.pe).

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General, la notificacién de la
presente resolucién a la parte interesada, en la siguiente direccion:

- Marcos Gilberto Abensur Vargas, en su domicilio real ubicado en el Jr. Putumayo N°
160 - Calleria.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

[IE CORONEL PORTILLO

Re Castagne Vasquez
ESA PROVINCIAL






