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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°299-2 023-GM/MPCH-C.

Santo Tomds, 20 de julio del 2023

VISTOS:

El Informe de Precalificacién N° 035-2022-ST-PAD-RRHH-MPCH/C, de fecha de 08 de agosto de 2022, de Abg.
Ramon Mallma Chancuaiia - Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, sobre
Prescripcién de Oficio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, contra los que resulten responsables y
actuados incorporados al Expediente, y;

ID NDQ:

Que, conforme se desprende de lo previsto en el Articulo 1942 de la Constitucién Politica del Estado, modificado
por el Articulo Unico de la Ley N°27680, que modifica el Capitulo XIV de la Constitucién, concordante con el
Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N°27972 Ley Orgénica de Municipalidades, en la cual establece que las
Municipalidades Provinciales y Distritales son Organos de Gobierno Local que emanan de la voluntad popular,
son personas juridicas de derecho publico que gozan de autonomia Politica, Econémica y Administrativa en
asuntos de su competencia, que radica en la facultad de ejercer actos administrativos y de administracica
conforme el ordenamiento juridico;

Que, conforme a lo dispuesto en el inciso 6), del articulo 202, concordante con lo dispuesto en el articulo 43 de
la Lay N°27972, Ley Orgénica de Municipalidades, prescriben como una del alcalde, Dictar resoluciones de
alcaldia y por las cuales aprueba y resuelve, los asuntos de cardcter administrativo, el articulo 85 del Te:xto
Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del procedimiento Administrativo Ge eral aprobado mediante Decreto
Supremo N°004-2019-JUS, le permite desconcentrar competencias en otros 6rganos de la Entidad.

S,

Que, de conformidad a lo establecido por el Decreto Supremo N°004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, ce en su Articulo IV. Principios del
Procedimiento Administrativo, numeral 1.1 Principio de Legalidad, sefiala que; "Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Que, mediante Resolucidn de Alcaldia N°003-2023-MPCH, de fecha 04 de enero del 202 3, resuelve en su articulo
primero, designar, a partir 04 de enero de 2023 en el cargo de confianza de Gerente Municipal de la
Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, al Econ. FRANKLIN PINTO BACA, bajo los alcances del Régimen
Laboral Especial del Decreto Legislativo N°1057, su reglamento y modificatorias, con las atribuciones y
responsabilidades que le otorga el Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF) y demds instrumentos de
gestion de la Entidad, con el nivel y remuneracién que corresponde conforme a Ley, hasta nueva disposicion
superior, y delega el cumplimiento del articulo primero de la Resolucién de Alcaldia N°006-2023-MPCH, de
fecha 04 de enero del 2023, que en su numeral 1 inciso 22) sefiala. "Cumplir con las demds funciones delegadas
por el sefior alcalde, establecidas taxativamente en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) y otros
instrumentos de gestién de la MPCH.";

Que, mediante Ley N°30057- Ley del Servicio Civil, se ha establecido un Régimen Unico y Exclusivo para las
personas que prestan servicios en las entidades puiblicas del Estado, asi como para aquellas personas que estan
encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacién de servicios a cargo de estas. Asf la
novena Disposicién Complementaria Final de la Ley sefiala que es de aplicacién a los servidores civiles de los
Regimenes de los Decretos Legislativos N°276 y 728 las normas referidas al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador;
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Que, la Undécima Disposicién Complementaria y Transitoria del Reglamento General de la Ley N°30057 Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, establece el titulo correspondiente al
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador' entra en vigencia a los tres meses de publicado el
presente Reglamento a fin de que las entidades se adecuen internamente al Procedimiento.

Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del
régimen disciplinario de la Ley 30057 se regira por las normas por las cuales se les imputé responsabilidad
administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa”. Por consiguiente, a partir del 14 de
setiembre del 2014, los procedimientos administrativos disciplinarios se deben instaurar conforme al
procedimiento regulado por la Ley 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por D.S. N°40-2014-
PCM;

Que, la prescripcién de la potestad sancionadora disciplinaria: (ius puniendi) es ejercida por la Administracién
Publica, con el objetivo de prevenir y sancionar aquellas conductas de los servidores publicos que atenten
contra el estricto cumplimiento de los deberes que le impone el servicio publico o que pudiera obstaculizar el
adecuado funcionamiento de la administracién piblica, sin embargo, esta potestad no es ilimitada, siendo que
se puede perder por el transcurso del tiempo, ante la inactividad de las entidades publicas, ocasionando la
prescripcion de la accién para iniciar un procedimiento administrativo disciplinario o para determinar la
responsabilidad administrativa atribuida a un servidor, aun cuando ya se hubiese iniciado el procedimiento
administrativo disciplinario.

Que, es asi que, los plazos de prescripcién previstos para el ejercicio de la potestad disciplinaria pueden impedir
el ejercicio de dicha facultad en diferentes momentos, como, por ejemplo: a) para el inicio del procedimiento
administrativo sancionador; b) para la determinacién de la responsabilidad administrativa luego de iniciado el
procedimiento administrativo sancionador; c) para la determinacién de la existencia de la infraccién.

Que, en este orden de ideas, se tiene que la prescripcion de la potestad sancionadora encuentra su justificacion
en la aplicacién del principio de seguridad juridica necesario en todo ordenamiento juridico, asf como en la
exigencia de que no se prolonguen indefinidamente situaciones pasibles de ser sancionadas, de modo que los
investigados sean procesados en un plazo razonable.

Que, mediante Resolucion de la Presidencia Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-PE de fecha 20 de marzo de 2015, se
resuelve aprobar la Directiva N°02-2015-SERVIR-GPGSC sobre el Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N°30057 Ley del Servicio Civil, la presente Directiva desarrolla las reglas
procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los
servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos N°276, 728, 1057 y Ley
N°30057 con las exclusiones establecidas en el articulo 902 del Reglamento;

Que, conforme al articulo 912 del Reglamento General de la Ley N°30057, la responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan
en el ejercicio de las funciones o de la prestacién de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el caso;

Que, laley N°30057, Ley del Servicio Civil, en su articulo 94 es claro en sefialar que: "La competencia para iniciar
procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) aifios
contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad, o la que haga sus veces (...)" Que, el precedente N°22 de la Resolucién de la Sala Plena
N°01-2016-SERVIR, que sefiala que "en lo que respecta al plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, el articulo 94 de la Ley establece textualmente lo siguiente: "La competencia para
iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (03)
arios contados a partir de la comisién de la falta y uno (01) a partir de tomado conocimiento por la oficina de
Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces"

Que, resulta de fundamental importancia determinar el tiempo transcurrido desde que la Oficina de Recursos
Humanos ha tomado conocimiento del presente caso, siendo que desde el 29 de diciembre de 2020 hasta el
28 de marzo de 2021 (esto incluyendo la fecha de suspensién de plazos establecidos por el Tribunal del
Servicio Civil a consecuencia de la pandemia por el nuevo COVID-19 en el afio 2020) se cumplia un afio para el
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inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, considerando ademas la suspensién del cémputo de
plazos de prescripcién a que se hace mencién en el parrafo anterior para dar Inicio al Procedimient

Administrativo; en ese sentido a la fecha, habrian transcurrido mas de in (01) aiio contados desde el
Conocimiento de la Oficina de Recursos Humanos. Respecto a ello debemos sefialar que, la prescripcién
limita la potestad punitiva del Estado, puesto que tiene como efecto que la autoridad administrativa deja de
tener competencia para perseguir al servidor civil; lo cual implica que al vencimiento del plazo establecido sin
que haya instaurado el procedimiento administrativo disciplinario, prescribe la facultad de la entidad para dar

\ inicio al procedimiento correspondiente, debiendo consecuentemente declarar prescrita dicha accién

administrativa;

Que, de acuerdo al Informe de Precalificacién N°O35-2022-ST-PAD-RRHH-MPCH/C., en el numeral 3), se tiene el
cuadro la identificacién de los servidores civiles, presuntos infractores, se detalla a continuacién:

INDIVIDUALIZACION DE SERVIDORES
SERVIDOR VICIL CARGO DNI
DAVID LUIZAR MAMANI RESIDENTE DE LA OBRA 41396935
LILIANA MARTINEZ DURAND GERENTE DE INFRAESTRUCTURA 31030921

Cuadro del Informe de Precalificacion N° 035-2022-ST-PAD-RRHH-MPCH /C.

' Que, en ese sentido, habiéndose verificado que el plazo para iniciar el respectivo Procedimiento Administrativo

Disciplinario contra quienes resulten involucrados, superé el maximo legal establecido, corresponde declarar
de oficio la prescripcién, conforme a las normas citadas en lineas precedentes;

Que, asimismo en la versidn actualizada de la Directiva N°02-2015- SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057 - Ley del Servicio Civil, se indica que: "10.LA PRESCRIPCION. De
acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la maxima autoridad administrativa
de la entidad declarar la prescripcién de oficio o a pedido de parte. Si el plazo para iniciar el procedimiento o
para emitir la resolucién o comunicacién que pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la
Secretaria Técnica eleva el expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad, independientemente
del estado en que se encuentre el procedimiento. Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de
responsabilidad para identificar las causas de la inaccion administrativa.”

Que, al respecto, el articulo IV, inciso j) del Titulo Preliminar, del Reglamento de la Ley del Servicio Civil indica
que: "j) Titular de la entidad: Para efectos del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, se
entiende que el Titular de la entidad es la mdxima autoridad administrativa de una entidad publica. En el caso
de los Gobiernos Regionales y Locales, la maxima autoridad administrativa es el Gerente General del Gobierno
Regional y el Gerente Municipal, respectivamente”

Estando a lo expuesto por el articulo 27 de la Ley Organica de Municipalidades N°27972, el Art. 1° de la
Resolucién de Alcaldia N°003-2023-MPCH, de fecha 04 de enero del 2023 y el Art. 12 de la Resolucién da
Alcaldia N°006-2023-MPCH, por los cuales la titular de la Entidad, delega las facultades administrativas
resolutivas de la Alcaldia en el Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas; y de
conformidad con lo dispuesto en la Ley N°30057 - Ley del Servicio Civil, su Reglamento General aprobado
mediante Decreto Supremo N2040-2014-PCM, la Directiva N°02-2015-SERVIR-GPGSC "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057 - Ley del Servicio Civil", aprobada mediante Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-PE y modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°092-
2016-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:
Ti PRIMERO - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la accién Disciplinaria para Iniciar

Proceso Administrativo Disciplinario, por la presunta responsabilidad administrativa, en el proceso de seleccién
de Adjudicacién Simplificada N°014-2020-MPCH-1., para la Contratacién de servicio de disparo y voladura de
roca fina y suelta para el obra “Creacién de Camino Vecinal Ccollpa Ccasiahui Qquehuayllo - Chacco Orccoma -
Yaraccancha del Distrito de Llusco, Chumbivilcas - Cusco”,, respecto a la solicitud de ampliacién de plazo de 27
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dias calendarios por paralizacién de obra, la cual se declard procedente, por Aceptaciéon Ficta mediante la
Resolucién de Gerencia Municipal N°420-2020-GM-MPCH, de fecha 22 de diciembre de 2020, en contra de los
servidores descritos en la parte expositiva de la presente resolucién, por el exceso de tiempo transcurrido, para
iniciar el procedimiento administrativo disciplinario, de conformidad con el articulo 94° de la Ley N°30057 Ley
del Servicio Civil. Por lo tanto, no corresponde pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

ARTIiCULO SEGUNDO. - NOTIFICAR, con la presente Resolucién a los Denunciantes, a los servidores civiles y a
la Oficina de Recursos Humanos para su conocimiento y cumplimiento.

ARTICUL ERQ. - REMITIR, a la Oficina de Tecnologfa de la Informdtica para su publicacion
correspondiente en el portal institucional de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER, una copia de los actuados de la presente Resolucion y sus antecedentes a la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios para que proceda de conformidad a sus
atribuciones y determine el deslinde de responsabilidades administrativas a los servidores a que hubiere lugar,
por haber generado la prescripcién.

ARTICULO QUINTO. - DERIVAR, el presente expediente a la Procuradurfa Publica Municipal Provincial de
Chumbivilcas, a fin que sirva evaluar la documentaci6n, para el inicio de las acciones que correspondan.

REGISTRESE, COMUNi{QUESE, CUMPLASE

C.C.

Jefe de Recursos Humanos.

Servidores Civiles.

+ Secretaria Tecnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios.
Procuraduria Pblica de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas.
+ OTI

+ Archivo.
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