MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelaciéon de Sanciones

Primera Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria
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Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

N° 099-2023-PRODUCE/CONAS-1CT
LIMA, 25 DE JULIO DE 2023

VISTOS:

El Recurso de Apelacion interpuesto por la sefiora TERESA CONSUELO ZOLEZZI DE
CAVENAGO, identificada con DNI N° 32972636 (en adelante la recurrente), mediante
escrito con Registro N° 00018107-2023 de fecha 17.03.2023%, contra la Resolucion
Directoral N° 374-2023-PRODUCE/DS-PA, de fecha 23.02.2023, que declard
improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral
N° 2158-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 05.09.2022, que declaré improcedente la
solicitud de acogimiento al régimen excepcional y temporal para el pago de multas
administrativas en el sector pesca y acuicultura, estipulado en el Decreto Supremo N°
007-2022-PRODUCE, presentada por la recurrente, sobre la multa impuesta con
Resolucion Directoral N° 2020-2015-PRODUCE/DGS, confirmada a través de la
Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones N° 733-2015-PRODUCE/CONAS-CT.

El expediente N° 4163-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs.
(Expediente N° 1137-2015-PRODUCE/CONAS)

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 2020-2015-PRODUCE/DGS? de fecha 26.05.2015,
se sanciond a la recurrente con una multa de 10 unidades impositivas tributarias (en
adelante UIT), por realizar actividades extractivas sin ser la titular del derecho
administrativo, infraccidn tipificada en el inciso 93) del articulo 134° del Reglamento de

-

Cabe precisar que de conformidad con lo dispuesto en el subnumeral 5.3.1 del numeral 5.3 de la Directiva General N° 0001-

2022-PRODUCE - “Disposiciones que regulan la Gestion Documental del Ministerio de la Produccién” -, aprobada mediante
la Resolucion Ministerial N° 00068-2022-PRODUCE, los documentos se reciben digitalmente a través de la Plataforma de
Tramite Digital — PTD (al cual se accede a través del enlace https://sistemas.produce.gob.pe/#/administrados), en forma fisica
en la Mesa de Partes Presencial de PRODUCE o a través de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado (PIDE). Asimismo,
segun el subnumeral 5.3.18, se establece que los documentos ingresados por la PTD u otros medios electrénicos, se
consideran presentados el dia que son enviados por estos medios. En tal sentido, al haber presentado la recurrente su escrito
de manera virtual, se considerara como fecha de presentacién aquella consignada en el SITRADOC.

N

Notificada el 02.06.2015, mediante Cédula de Notificaciéon Personal N° 4015-2015-PRODUCE/DGS, a fojas 106 del

expediente.
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la Ley General de Pesca®, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE y sus
normas modificatorias (en adelante el RLGP).

Con Resolucién Consejo de Apelacién de Sanciones N° 733-2015-PRODUCE/DGS* de
fecha 04.08.2018, se declar6 infundado el recurso de apelacion interpuesto por la
recurrente contra la Resolucién Directoral N° 2020-2015-PRODUCE/DGS, confirmando
la sancién impuesta en todos sus extremos, quedando agotada la via administrativa.

A través del escrito de Registro N° 00039014-2022 de fecha 14.06.2022, la recurrente
solicita el acogimiento al régimen excepcional y temporal para el pago de multas
administrativas en el sector pesca y acuicultura, estipulado en el Decreto Supremo N°
007-2022-PRODUCE, sobre la multa impuesta mediante la Resolucién Directoral N°
2020-2015-PRODUCE/DGS.

Con Resolucién Directoral N° 2158-2022-PRODUCE/DS-PA°® de fecha 05.09.2022, se
declaré improcedente la solicitud de acogimiento referida en el punto precedente, frente
a la cual, la recurrente interpone recurso de reconsideracién mediante escrito con
Registro N° 00063043-2022 de fecha 16.09.2022.

Con Resolucién Directoral N° 374-2023-PRODUCE/DS-PA® de fecha 23.02.2023, se
declar6 improcedente el mencionado recurso de reconsideracion.

Por dltimo, mediante escrito con Registro N° 00018107-2023 de fecha 17.03.2023, la
recurrente interpone recurso de apelacidon contra la Resolucion Directoral referida
precedentemente; solicitando, asimismo, se le conceda una audiencia para hacer uso
de la palabra, la misma que, tal como consta en la Constancia de Audiencia’, se realizd
el dia 11.07.2023 contando con la participacion del apoderado designado por la
recurrente.

CUESTION EN DISCUSION

Evaluar la pretension impugnatoria contenida en el recurso de apelacién interpuesto por
la recurrente contra la Resolucion Directoral N° 374-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha
23.02.2023.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION E INFORME ORAL

La recurrente sostiene que con la resolucion directoral impugnada se esta cometiendo
abuso de autoridad, ya que a la fecha el proceso judicial seguido en el expediente N°
10370-2016-01801-JR-CA-15, tiene sentencia consentida porque no ha sido apelada,
por ende, requerir presentar desistimiento no tiene asidero legal, por ello solicita se
declare fundada la apelacién y se acceda al pedido de acogimiento. En tal sentido,
adjunta como medio probatorio copia de la mencionada sentencia de fecha 07.06.2021.

3 Aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE y sus normas modificatorias.
4 Notificada el 17.03.2016, mediante Cédula de Notificacion Personal N° 283-2016-PRODUCE/CONAS-CT, a fojas 137 del
expediente.

o

Notificada el 07.09.2022, mediante Cédula de Notificacion Personal N° 4576-2022-PRODUCE/DS-PA, a fojas 178 del

expediente.

)

Notificada el 27.02.2023, mediante Cédula de Notificacion Personal N° 789-2023-PRODUCE/DS-PA, a fojas 229 del

expediente.

-~

A fojas XXX del expediente.
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IV. DE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE APELACION.

4.1 Elrecurso administrativo ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218°
y 221°% del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

V. ANALISIS
5.1 Normas Generales

5.1.1 EIl Decreto Supremo N° 007-2022-PRODUCE?® establece un régimen excepcional y
temporal de reduccién de las multas impuestas por el Ministerio de la Produccién, en
materia pesquera y acuicola

5.1.2 EIl articulo 220° del TUO de la LPAG, establece que el recurso de apelacién se
interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse
a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico.

5.1.3 Asimismo, el numeral 258.3 del articulo 258° del TUO de la LPAG, establece que
cuando el infractor sancionado recurra o impugne la resolucion adoptada, la resolucion
de los recursos que interponga no podra determinar la imposicion de sanciones mas
graves para el sancionado.

5.2 Evaluacién del argumento del Recurso de Apelacién.

5.2.1 Respecto a lo sefialado por la recurrente en el punto 2.1 de la presente Resolucion;
cabe indicar que:

a) El Decreto Supremo N° 007-2022-PRODUCE establece un régimen excepcional y
temporal de reduccién de las multas impuestas por el Ministerio de la Produccién, en
materia pesquera y acuicola.

b) Elarticulo 1° del Decreto Supremo N° 007-2022-PRODUCE establece las disposiciones
para el acogimiento al régimen excepcional y temporal para el pago de multas
administrativas en el sector de pesca y acuicultura para lo cual se dispone otorgar
facilidades de pagos, entre ellas, la reduccién de la multa, el aplazamiento y/o
fraccionamiento de las multas impuestas hasta la entrada en vigencia de la norma.

©

Articulo 218.- Recursos Administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe interposicion del recurso administrativo de revision.
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de
treinta (30) dias.

Articulo 221.-Requisitos del recurso.

El escrito del recurso debera sefialar el acto que se recure y cumplird los demas requisitos previstos en el articulo 124.

® Publicado en el Diario Oficial El Peruano con fecha 27.05.2022.
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El articulo 2° de la norma en mencion sefala que el régimen indicado es de aplicacién
a las personas naturales y juridicas que cuenten con sanciones de multa impuestas por
el Ministerio de la Produccion, por la comisién de infracciones a la normatividad
pesquera y acuicola, que se encuentren en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Sanciones de multa pendientes de pago.

b) Sanciones de multa en plazo de impugnacion.

¢) Sanciones de multa impugnadas en via administrativa o judicial.

d) Sanciones de multa en ejecucion coactiva, aln si estas se encuentran siendo
materia del recurso de revision judicial.

Asimismo, el articulo 3° del Decreto Supremo N° 007-2022-PRODUCE sefiala que la
reduccién de las multas objeto de dicha norma se sujeta a las siguientes escalas:

__VALORTOTAL DE MULTAS IMPUESTAS ESCALA DE REDUCCION
Hasta 50 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) 90%
Hasta 200 UIT 70%
Mayores a 200 UIT 50%

Adicionalmente, dicha norma establecid en el mismo articulado que para efectos de
establecer el valor del total de multas impuestas, se realiza la sumatoria de todas
aquellas que fueron impuestas hasta la entrada en vigencia del presente Decreto
Supremo N° 007-2022-PRODUCE.

Por otro lado, en los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-
2022-PRODUCE, establecen lo siguiente:

“6.1 Las personas naturales o juridicas presentan ante la Direcciéon de Sanciones
de la Direccidon General de Supervision, Fiscalizaciéon y Sanciéon del Despacho
Viceministerial de Pesca y Acuicultura del Ministerio de la Produccion, la solicitud
de acogimiento a la reducciéon de multa y/o fraccionamiento, conforme con lo
establecido en el articulo 124 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; en la referida solicitud se detalla, ademas, lo siguiente:

(...)

c) Para el caso de actos administrativos impugnados en la via judicial o en el
que se cuente con proceso de revision judicial del procedimiento ejecucién coactiva
se debe acompaifiar a su solicitud copia del escrito presentando al juez competente;
ademas, se debe presentar copia del acta (...) la cual se reconozca la comision de
la infraccion y se desista de algin acto procesal o de la pretensién corresponda
(...)

d) El compromiso de pago del saldo de la deuda, en caso se solicite el
fraccionamiento o el aplazamiento segun corresponda.

(...)

6.2 En el caso que la solicitud de acogimiento al régimen excepcional no cumpla
con los requisitos antes sefialados, la Direcciébn de Sanciones de la Direccién
General de Supervision, Fiscalizacidon y Sancién del Despacho Viceministerial de
Pesca y Acuicultura del Ministerio de la Produccion, en el plazo de cinco (5) dias
habiles, requiere al solicitante para que acredite el cumplimiento de los referidos
requisitos, caso contrario la solicitud es rechazada.

(..)
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g) El numeral 5.2 del articulo 5° del citado Decreto Supremo, establece que en caso la
deuda resultante sea mayor a 1 UIT el pago puede:

“a) Aplazarse hasta por un maximo de cuatro (4) meses y fraccionarse a cuotas
mensuales; o
b) Fraccionarse directamente hasta en doce (12) cuotas mensuales”.

h) En el presente caso, se aprecia que a través del escrito de Registro N° 00039014-2022
de fecha 14.06.2022, la recurrente solicitd el acogimiento al régimen excepcional y
temporal para el pago de multas administrativas en el sector pesca y acuicultura,
estipulado en el Decreto Supremo N° 007-2022-PRODUCE, sobre la multa impuesta
mediante la Resolucién Directoral N° 2020-2015-PRODUCE/DGS, declarando que
reconoce su responsabilidad sobre la infraccion imputada y adjuntando el comprobante
de pago correspondiente al 10% de la multa impuesta.

i) Enrespuesta a dicha solicitud, mediante Oficio N° 0000470-2022-PRODUCE/DS-PA?,
notificada el 15.07.2022, se comunico a la recurrente, entre otros, de acuerdo al andlisis
de su solicitud, que resultaba necesario indicar una de las modalidades descritas en
el articulo 5°, numeral 5.2 del Decreto Supremo N° 007-2022-PRODUCE; asimismo,
manifestar de manera expresa y voluntaria el compromiso de pago objeto del
presente beneficio, en cumplimiento del requisito establecido en el literal d) del numeral
6.1 del articulo 6° de la citada horma; otorgandosele un plazo de cinco (05) dias habiles
a fin de que cumpla con los requisitos establecidos en los literales c) y d) del subnumeral
6.1 del articulo 6° y en el subnumeral 5.2 del articulo 5° del Decreto Supremo N° 007-
2022-PRODUCE, bajo apercibimiento de declararse improcedente la solicitud
efectuada.

i) En ese sentido, conforme al marco normativo expuesto y al requerimiento efectuado
por la administracion, mediante Resolucién Directoral N° 2158-2022-PRODUCE/DS-PA
de fecha 05.09.2022, la administracion declaré improcedente su solicitud acogimiento
al régimen excepcional y temporal para el pago de multas administrativas en el sector
pesca y acuicultura, estipulado en el Decreto Supremo N° 007-2022-PRODUCE;
estableciendo lo siguiente:

“(...) indicando para tales efectos el nimero de expediente administrativo y nimero
de resolucién directoral de sancion; cabe precisar que no existe recurso
administrativo pendiente de trdmite ante la segunda instancia administrativa, ni
impugnacion en tramite en el Poder Judicial.

(...)

(...) no obstante, hasta la emision de la presente Resolucion Directoral, la
administrada no ha cumplido con el requisito establecido en el literal d) del
subnumeral 6.1 del articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2022-PRODUCE, esto
es, no ha cumplido con presentar el compromiso de pago del saldo de la deuda, en
caso se solicite fraccionamiento, segun lo establecido por el citado decreto
supremo, por ende, no ha subsanado los requerimientos indicados.

Por lo tanto, la administrada no ha cumplido con los requisitos para el acogimiento
al régimen excepcional y temporal para el pago de multas administrativas en el
sector pesca y acuicultura establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N°
007-2022-PRODUCE, debiéndose declarar IMPROCEDENTE la solicitud de
acogimiento presentada (...)".

10 A fojas 166 a 168 del expediente.
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En ese sentido, en el extremo que la recurrente alega abuso de autoridad por parte de
la administracion, corresponde indicar que, contrariamente a lo manifestado en su
recurso de apelacion, se advierte que la Direccion de Sanciones de Pesca y Acuicultura,
ha actuado conforme al marco normativo resefiado precedentemente, rechazando la
solicitud presentada por la recurrente, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 6.2
del articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2022-PRODUCE, puesto que no cumplié
con el requisito sefialado en el literal d) numeral 6.1 del articulo 6° de la citada norma,
pese a que fue debidamente requerida para que acredite su cumplimiento.

Por otro lado, en relacién al extremo donde la recurrente sefiala que en el presente caso
no es pertinente exigirle presentar desistimiento en el proceso judicial seguido en el
expediente N° 10370-2016-01801-JR-CA-15, ya que a la fecha el mismo cuenta con
sentencia consentida; cabe precisar que en la Resoluciéon Directoral N° 2158-2022-
PRODUCE/DS-PA de fecha 05.09.2022, a través de la cual se declaré improcedente
su solicitud, la administracién establecié, conforme se puede apreciar en nota al pie 8
(pagina 3), que, “(...) mediante Resolucion Numero Diez de fecha 21/04/2022 se
resolvi6 declarar CONSENTIDA y FIRME LA SENTENCIA expedida mediante
resolucion niamero ocho, y por CONCLUIDO el proceso y el ARCHIVO DEFINITIVO de
los actuados (Expediente N° 10370-2016-0-1801-JR-CA-15)” con ello, se advierte que
la administracion tomo6 conocimiento oportuno de lo alegado por la recurrente,
considerando tal situacién al momento de resolver; sin dejar de lado que, como se ha
sefialado en el literal g) precedente, la Direccién de Sanciones de Pesca y Acuicultura
rechazé la solicitud de la recurrente, no por el presunto agravio alegado por la
recurrente en su recurso administrativo, sino por no haber cumplido con el requisito
establecido en el literal d) del subnumeral 6.1 del articulo 6° del Decreto Supremo N°
007-2022-PRODUCE, que es, presentar el compromiso de pago del saldo de la
deuda, en caso se solicite el fraccionamiento o el aplazamiento segun corresponda.

Lo mencionado precedentemente queda corroborado de la revisibn de los
considerandos 13 al 16 de la Resolucion Directoral N° 2158-2022-PRODUCE/DS-PA
de fecha 05.09.2022, en donde se sefialan las razones por las cuales se rechazé la
solicitud de acogimiento presentada por la recurrente.

Finalmente, se observa en el procedimiento administrativo seguido para la atencién de
la solicitud de acogimiento presentada por la recurrente, que la administracién ha
ejercido las facultades previstas en el marco normativo aplicable, en estricta aplicacion
de lo establecido en el Decreto Supremo N° 007-2022-PRODUCE; asimismo, se
aprecia que la Resolucion Directoral N° 374-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha
23.02.2023, ha sido expedida cumpliendo con los principios establecidos en el articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG; por lo tanto, lo alegado por la recurrente
carece de sustento.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en el TUO de la LPAG;

De acuerdo a las facultades establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 126° del

Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 002-2017-PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4° del TUO de la
LPAG; el articulo 6° de la Resolucién Ministerial N.° 236-2019-PRODUCE; el articulo 2° de la
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Resolucion Ministerial N.° 044-2015-PRODUCE; el articulo 3° de la Resolucidon Ministerial N.°
00407-2021-PRODUCE; vy, estando al pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesion
N.° 24-2023-PRODUCE/CONAS-1CT de fecha 18.07.2023, de la Primera Area Especializada
Colegiada Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacion de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por la
sefiora TERESA CONSUELO ZOLEZZI DE CAVENAGO, contra la Resolucion Directoral N°
374-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 23.02.2023, que declaré improcedente el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 2158-2022-PRODUCE/DS-PA
de fecha 05.09.2022; en consecuencia, CONFIRMAR lo resuelto en la citadas resoluciones
directorales, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones — PA, para los fines
correspondientes, previa notificacion a la recurrente de la presente Resolucion conforme a
Ley.
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