MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Colegiada de Pesqueria
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Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

N° 087-2023-PRODUCE/CONAS-CP
LIMA, 26 DE JULIO DE 2023
VISTOS:

El recurso de apelacion interpuesto por la empresa TRANSPORTES KDT E.I.R.L., con
RUC N° 20569309817, en adelante la empresa recurrente, remitido mediante Oficio N°
822-2023-GRA/GRDE/DIREPRO/ST-CRS.076 signado con Registro N° 00033065-2023,
de fecha 15.05.2023 y N° 00034499-2023 de fecha 19.05.2023, presentado ante la
Direccion Regional de la Produccion de Ancash, con escrito de Registro N° 02430926 de
fecha 04.05.2023, contra la Resolucion Directoral N° 1127-2023-PRODUCE/DS-PA de
fecha 19.04.2023, que declaré la pérdida del beneficio de fraccionamiento otorgado a
través de la Resolucion Directoral N° 2574-2021-PRODUCE/DS-PA de fecha
26.08.2021.

El expediente N° 2305-2019-PRODUCE/DSF-PA (Exp. 066-2021-PRODUCE/CONAS)
CONSIDERANDOS:
ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 3286-2020-PRODUCE/DS-PA de fecha 21.12.2020,
se sancioné! a la empresa recurrente con una multa de 0.390 Unidades Impositivas
Tributarias, en adelante UIT, y con el decomiso de 1.4512t., del recurso hidrobiolégico
caballa, por haber presentado informacién incorrecta, infraccion prevista en el inciso 3
del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, y sus modificatorias correspondientes, en adelante el RLGP,
y con una multa de 6.621 UIT y con el decomiso de 24.630 t3., del recurso hidrobiolégico
caballa por transportar el recurso hidrobiol6dgico caballa para consumo humano directo
en estado de descomposicién, infraccion prevista en el inciso 78 del articulo 134° del
RLGP.

A través de la Resolucibn Consejo de Apelacion de Sanciones N° 40-2021-
PRODUCE/CONAS-2CT, de fecha 18.02.2021, se resolvi6 declarar infundado el recurso
de apelacion interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 3286-2020-PRODUCE/DS-
PA.

1 En el articulo 5 de la Resolucion Directoral N° 3286-2020-PRODUCE/DS-PA de fecha 21.12.2020, se sanciond a la empresa
PESQUERA FLORES S.A.C., por la infraccién al inciso 66 del articulo 134 del RLGP.

2 Através del articulo 2 de la Resolucién Directoral N° 3286-2020-PRODUCE/DS-PA de fecha 21.12.2020, se declaré tener por
cumplida la sancion de decomiso.

3 Através del articulo 4 de la Resolucién Directoral N° 3286-2020-PRODUCE/DS-PA de fecha 21.12.2020, se declaré tener por
cumplida la sancién de decomiso.
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Expediente N° 2305-2019-PRODUCE/DSF-PA
(Exp. 0066-2023-PRODUCE/CONAS)

Con Resolucién Directoral N° 2426-2021-PRODUCE/DS-PA* de fecha 09.08.2021, la
Direccibn de Sanciones — PA declaré improcedente la solicitud de aplicacién de
Retroactividad Benigna como excepcion al Principio de Irretroactividad, respecto de la
sancion impuesta mediante la Resolucion Directoral N° 3286-2020-PRODUCE/DS-PA de
fecha 21.12.2020.

Con Resolucién Directoral N° 2574-2021-PRODUCE/DS-PA de fecha 26.08.2021, se
declar6 procedente la solicitud de acogimiento al pago fraccionado sobre la multa
impuesta con Resolucion Directoral N° 3286-2020-PRODUCE/DS-PA vy el
fraccionamiento en dieciocho (18) cuotas.

Por medio de la Resolucion Directoral N° 1127-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha
19.04.2023, se declaré la pérdida del beneficio fraccionamiento otorgado a través de la
Resolucion Directoral N° 2574-2021-PRODUCE/DS-PA de fecha 26.08.2021.

Mediante los escritos con Registro N° 00033065-2023, de fecha 15.05.2023 y N°
00034499-2023 de fecha 19.05.2023, la empresa recurrente interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral referida precedentemente.

FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS DE APELACION

La empresa recurrente sostiene que se estan vulnerando los principios de legalidad y
debido proceso, al indicar que no han cumplido con el cronograma de pagos y que deben
la suma de S/. 13,728.53. Alega ademas que el monto que se adeuda es mucho menor
al indicado en la resoluciéon materia de impugnacion.

Indica también que la resolucion impugnatoria es nula de pleno derecho ya que no existe
ningun tipo de requerimiento ni plazo alguno para que cumpla con adjuntar los voucher
hasta la cuota que se ha pagado.

Finalmente, adjuntan en calidad de medios probatorios 03 voucher de pagos por la suma
de S/. 1 551.78 de fecha 31.03.2023 y 26.04.2023.

DE LA ADMISIBILIDAD DE LOS RECURSOS DE APELACION

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218°
y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS®, en adelante
TUO de la LPAGS, por lo que es admitido a tramite.

Posteriormente con Resolucién Consejo de Apelacion de Sanciones N° 179-2021-PRODUCE/CONAS-2CT, de fecha
26.10.2021, se resolvié declarar infundado el recurso de apelacién interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 2426-2021-
PRODUCE/DS-PA

Publicado en el Diario Oficial “el Peruano” el 25.01.2019

“Articulo 218°. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion.

b) Recurso de apelacién

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de
revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de
treinta (30) dias.

Articulo 221°. - Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el articulo 124 °™-
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Expediente N° 2305-2019-PRODUCE/DSF-PA
(Exp. 0066-2023-PRODUCE/CONAS)

IV. CUESTION EN DISCUSION.

Evaluar la pretension impugnatoria contenida en los Recursos de Apelacion interpuesto
por la empresa recurrente contra la Resolucién Directoral N° 1127-2023-PRODUCE/DS-
PA

V. ANALISIS.
5.1 Normas Legales.

5.1.1 El numeral 42.1 del articulo 42° del Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2017-
PRODUCE’, en adelante, REFSPA, establece lo siguiente: “El infractor puede solicitar
a la Autoridad Sancionadora el pago fraccionado de la multa luego de la emision de la
Resolucion Directoral de primera instancia. Para tal caso, debe reconocer
expresamente la comision de la infraccion o desistirse en caso haya interpuesto
algun recurso administrativo. Asimismo, indica en la solicitud el dia de pago y el
nimero de la constancia de pago que establezca la norma correspondiente. El
fraccionamiento se aplica también en la etapa de ejecucién coactiva”.

5.1.2 De la misma manera, en el numeral 42.2 del articulo 42° del REFSPA se establece que:
“En caso adeude el integro de dos cuotas consecutivas 0 no pague el integro de la
tltima cuota dentro del plazo establecido, el administrado pierde el beneficio, debiendo
cancelar el saldo pendiente de pago”.

5.1.3 Asimismo, en el numeral 42.3 del articulo 42° del REFSPA se sefala lo siguiente:
“Mediante resolucion ministerial se aprueban las disposiciones reglamentarias para el
acogimiento al fraccionamiento de las multas impuestas”.

5.1.4 A través de la Resolucion Ministerial N° 00334-2020-PRODUCE de fecha 08.10.2020,
se establecen disposiciones para el acogimiento al pago fraccionado de multas emitidas
por la Direccién de Sanciones de la Direccion de Supervision, Fiscalizacion y Sancién
del Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura.

5.2 Evaluacién de los argumentos del Recurso de Apelacion.

5.2.1 Respecto a lo sefialado por la empresa recurrente en los puntos 2.1, 2.2 y 2.3 de la
presente Resolucion; cabe sefialar que:

a) El numeral 42.2 del articulo 42° del REFSPA establece que: “En caso adeude el
integro de dos cuotas consecutivas 0 no pague el integro de la dltima cuota dentro
del plazo establecido, el administrado pierde el beneficio, debiendo cancelar el saldo
pendiente de pago”. Igualmente, la Resolucibn Ministerial N° 00334-2020-
PRODUCE, establece en el articulo 7° lo siguiente:

Pérdida del beneficio de fraccionamiento

“La falta de pago de dos (2) cuotas consecutivas o del integro de la ultima
cuota del calendario de fraccionamiento aprobado por la Direccién de Sanciones
de la Direccién General de Supervision, Fiscalizacién y Sancion del Despacho
Viceministerial de Pesca y Acuicultura ocasionard la perdida de este beneficio.
Asimismo, se pierde el beneficio si el administrado una vez solicitado el
fraccionamiento, interpusiera un recurso que impugne en forma total o parcial el
acto administrativo que impuso la sancion de multa. (El resaltado es nuestro).

” Modificado por el Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE



Expediente N° 2305-2019-PRODUCE/DSF-PA
(Exp. 0066-2023-PRODUCE/CONAS)

Mediante Resolucion Directoral emitida por la Direccion de Sanciones de la
Direccién General de Supervision, Fiscalizacion y Sancién del Despacho
Viceministerial de Pesca y Acuicultura se declarara la pérdida del beneficio del
fraccionamiento y se indicara el monto total pagado. Al saldo restante se le aplicara
la tasa de interés legal vigente a la fecha del incumplimiento de la cuota respectiva.

El monto de las cuotas pagadas se deducira del monto total adeudado por el
administrado. El saldo impago e intereses generados seran materia de ejecucién

coactiva’.

b) Mediante la Resolucion Directoral N° 2574-2021-PRODUCE/DS-PA de fecha
26.08.2021, se declaré procedente la solicitud de acogimiento al beneficio de
fraccionamiento en dieciocho (18) cuotas, conforme al detalle siguiente:

N° FECHA MONTO
1 29/09/2021 S/1,661.78
2 29/10/2021 $/1,551.78
3 29/11/2021 $/1,551.78
4 29/12/2021 $/1,551.78
5 29/01/2022 S$11,551.78
6 29/02/2022 S5/1,551.78
7 29/03/2022 S/1,551.78
8 29/04/2022 S/1,551.78
9 29/05/2022 S/1.551.78
10 29/06/2022 S/1,551.78
" 29/07/2022 S5/1,551.78
12 29/08/2022 S/1.651.78
13 29/09/2022 S/1.561.78
14 29/10/2022 S/1,551.78
15 29/11/2022 S/1,551.78
16 29/122022 S/1,551.78
17 29/01/2023 $/1,551.78
18 29/02/2023 $/1,551.79
TOTAL S/ 27,932.05

Asimismo, en el articulo 4° de la citada resolucion directoral se precisoé lo siguiente:
“PUNTUALIZAR que la pérdida del beneficio de fraccionamiento se determinara en
funciéon a las causales de pérdida previstas en el articulo 7° de la Resolucion
Ministerial N° 00334-2020-PRODUCE”.

¢) Sobre el particular, en el presente caso, la Oficina de Ejecucién Coactiva mediante
el Memorando N° 00000087-2023-PRODUCE/Oec? de fecha 31.01.2023, remiti6 el

listado de expedientes con

incumplimiento de cuotas del fraccionamiento,

verificandose en el numeral 86 del referido listado que la empresa recurrente cumplié
con cancelar inicamente doce (12) de las dieciocho (18) cuotas del fraccionamiento.

Ne Cuenta Corriente
0000-306G835
QO0G-306835
(I00-306855
0000-306835
0000-306833
0000-306835

7 0000-306835

8 D000-306835

g 0000-306835

1O 0000-306835

1l 0000-306833

2 0000-306835

13 0000-306835

14 0000-306835

[N

[P

=)

N? Youcher

1690736
802429
2156325
FOAN37
787939
2560827
3E13i52
3150015
3896298

8 A fojas 129 a 130 del expediente

Fecha

247142022 155178
240102022 1331.78
245902022 1351.78
047072022 1551.78
16705/2022 E551.78
18042022 1351.78
7032022 1531.78
037022022 1551.78
29/12/2021 351.8

297122021 104G

2907112021 155178
277102021 15351.78
27:092021 1551.78
1370772021 3095.67

mlonto Total Youcher

Total 8/

CLUOTA 12
CUOTA I
CUOTA 10
CLOTA 9
CUOTA S
CUOTA 7
CLUOTA 6
CUOTA 5
CUOTA 4
CUOTYA 4
CUODTA S
CLUOTA 2
CLOTN )
ACOGIMIENTO
2E717.35



Expediente N° 2305-2019-PRODUCE/DSF-PA
(Exp. 0066-2023-PRODUCE/CONAS)

d) En ese sentido, a fin de conocer el monto cancelado en el caso que nos ocupa, la
Direccién de Sanciones — PA solicité dicha informacién a la Oficina de Ejecucién
Coactiva, la cual a través de correo electrénico de fecha 18.04.2023°, advirti6 que la
empresa recurrente habia cancelado doce (12) cuotas y el monto correspondiente al
acogimiento, remitiendo ademas la liquidacion de la deuda, conforme se detalla en
el siguiente cuadro:

Histarial de fa Multa Saldo Restante de la Deada
Exp. Suncidn Saneidn Multa Total Saido al Intereses Deudn Feeha de
Coactivo Resolucion de Sancion Primigenia Mudificada Reducida Pagos Inseluto Gastos Cosias Legales Total Actualizacidn
951-2021 U13286-2020-PRODUCILDS- 7011 ] {1 2171755 1351080 000 006 20757 1372437 180472023

PA

LA 510,80 000 000 21073 13,726.53 190472023 %=
i3abe.80 000 0o 21589 13 69 20042003
13.516.80 000 000 220038 13736,84 2170472023
13.514.80 000 000 22429 1374100 227042023
[3,316.80 000 000 22837 234042023
331680 0,00 000 23232 241042023
[3.516.80 0O0 000 23668 25/04:2023
F3A16.80 000 000 24084 20:04:2023
(331680 (.00 000 24300 27042023
[3.516.80 000 000 29916 28042073
13.516.80 nog o oon 23332 2014:2023
13.516.80 000 006 23747 13,774.27 304042023
13.316.80 000 000 26063 1377843 01032023

e) De lo sefialado precedentemente, se verifica que la administracion al momento de
declarar la pérdida del beneficio del fraccionamiento mediante la Resolucion
Directoral N° 1127-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 19.04.2023, tenia la certeza
gue la empresa recurrente incumplié con su obligacion de realizar el pago de las
cuotas N° 13, 14, 15, 16, 17 y 18 establecidas en el cronograma sefialado en el literal
b) de la presente resolucién; esto de conformidad con lo informado por la Oficina de
Ejecucion Coactiva a través del Memorando N° 0000087-2022-PRODUCE/OEC de
fecha 31.01.2023 y el correo electrénico de fecha 18.04.2022, situacién que tampoco
ha sido negada por la empresa recurrente.

f) Conforme a lo expuesto, y en atenciébn a los hechos antes descritos, queda
corroborado que la empresa recurrente incumplié con el pago de las cuotas N° 13,
14, 15, 16, 17 y 18 segun el cronograma establecido en la Resolucién Directoral N°
2574-2021-PRODUCE/DS-PA de fecha 26.08.2021, las mismas que vencieron los
dias 29.09.2022, 29.10.2022, 29.11.2022, 29.12.2022, 29.01.2023 y 29.02.2023,
respectivamente, configurandose asi lo establecido en el numeral 42.2 del articulo
42° del REFSPA y en el articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 00334-2020-
PRODUCE al verificarse la falta de pago de dos (2) cuotas consecutivas generandose
como consecuencia de ello la pérdida del beneficio otorgado.

g) En tal sentido, conforme a lo sefialado en parrafos precedentes en el articulo 4 de la
Resolucion Directoral N° 2574-2021-PRODUCE/DS-PA de fecha 26.08.2021, se
indica que la pérdida del beneficio de fraccionamiento se determinara en funcién a
las causales de pérdida previstas en el articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 334-
2020-PRODUCE; razén por la cual carece de sustento lo alegado por la empresa
recurrente.

h) En relacién a lo indicado por la empresa recurrente respecto de que el monto que se
adeuda es mucho menor al indicado en la resolucion materia de impugnacion, y que
habrian cumplido con el cronograma de pagos, precisamos que en aplicacion del
principio de verdad material, contemplado en el numeral 1.11 del articulo 1V del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, este Consejo, a través del Memorando N° 00000109-
2023-PRODUCE/CONAS-CP de fecha 17.07.2023, considerd oportuno solicitar
informacion a la Oficina de Ejecucién Coactiva con la finalidad de tener la certeza de

° A fojas 133 del expediente
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(Exp. 0066-2023-PRODUCE/CONAS)

si efectivamente los pagos realizados por la empresa recurrente son validos y con los
cuales se acreditaria que el monto requerido en la resolucién impugnada es menor a
lo establecido.

Asi tenemos que, ante la consulta expuesta precedentemente, la Oficina de
Ejecucion Coactiva a través del Memorando N° 00000544-2023-PRODUCE/OEC de
fecha 19.07.2023, se comunicO lo siguiente: “(...) los pagos realizados por un total de
S/. 27, 924.47 soles, fueron liquidados e imputados al expediente coactivo 951-2021,
conforme el siguiente detalle:

PAGOS EFECTUADOS

~Ne cuoTA N° DE VOUCHER FECHA MONTO

ACOGIMIENTO 5896298 13/07/2021 | 3,095.97

cuoTAa 1 3150015 27/09/2021 | 1,551.78

ES

2

3 CUOTA 2 3113152 27/10/2021 | 1,551.78
a

cuoTA 3 2560827 29/11/2021 | 1,551.78

794137 29/12/2021 551.80
s cuoTA 4

FB7959 29/12/2021 | 1,000.00

cCUuoTA S 2159325 3/02/2022 1,551.78

CUOTA 6 802429 7/03/2022 1.551.78

&

7

=1 cuoTA 7 1690736 18/04/2022 | 1,551.78
k=]

CUOTA 8 2806630 16/05/2022 | 1,551.78

10 cuoTA 9 1645846 4/07/2022 1.551.78

11 CUOTA 10 3524801 24/10/2022 | 1,551.78

12 cCuUOoTA 11 3523102 24/10/2022 | 1,551.78

iz CUOTA 12 3526964 24/10/2022 | 1,551.78

14 cCUOTA 13 1468385 31/03/2023 | 1,551.78

is CUOTA 14 1255784 26/04/2023 | 1,551.78

16 cCUuOoTA 15 1254294 26/04/2023 | 1,551.78

17 CUOTA 16 1437892 3/05/2023 1,551.78

Es preciso sefialar que dichos pagos son validos, ademas, se informa que la Resolucion
Directoral N° 2426-2021-PRODUCE/DS-PA, aprueba el fraccionamiento de (18)
cuotas, sin embargo, el recurrente cumplié con pagar (16) cuotas.

Asimismo, se informa que el expediente coactivo en mencién adn no ha sido cancelado,
por lo que se envia la deuda actualizada para su evaluacion

xp. Cooctiva: Obligodo:
951-2021 TRANSPORTES KDT ELRL

Resolucion Directoral Fecha Multa T Monto en Soles Gastos Costas Intereseas Deuda Total Fecha

03286-2020-PRODUCE/DS-PA 21112/ 2020 7m 4.550.00 7528.56 0.00 0.00 S&.18 586.75 18/07/2023
.95 48.56 0 a 60N 8892 19/07 /202
4,95 £8.56 0 O 632 2 2023
4,950.00 2B 5o 0 .00 65.74 4.3 21 202
4.950.0 Z8.56 0 0 8.26 6.82 a2 2023
4950.0 2z -] 0 10 89.34 2 202

i) Enese, sentido, conforme a lo informado por la OEC, se verifica que si bien la empresa

recurrente a la fecha ha cumplido con cancelar extemporaneamente las cuotas 13, 14,
15 y 16 del cronograma de pagos de la Resolucion Directoral N° 2574-2021-
PRODUCE/DS-PA de fecha 26.08.2021, también se verifica que se encuentra
pendiente de pago las cuotas 17 y 18, las cuales se encuentran vencidas,
configurdndose asi lo establecido en el numeral 42.2 del articulo 42° del REFSPA 'y
en el articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 00334-2020-PRODUCE, al verificarse
la falta de pago de dos (2) cuotas consecutivas generdndose como consecuencia
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de ello la pérdida del beneficio otorgado. Por lo tanto, lo alegado por la empresa
recurrente carece de sustento legal.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP, el
REFSPA Yy el TUO de la LPAG; vy,

De acuerdo a la facultad establecida en el literal a) y b) del articulo 126° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4° del TUO de la LPAG,; el
articulo 3° de la Resolucion Ministerial N° 190-2013-PRODUCE; el articulo 5° de la Resolucion
Ministerial N° 228-2015-PRODUCE; el articulo Unico de la Resolucion Ministerial N° 00468-
2022-PRODUCE vy; estando al pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesion N° 026-
2023-PRODUCE/CONAS-CP de fecha 21.07.2023 del Area Especializada Colegiada de
Pesqueria del Consejo de Apelacion de Sanciones

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la
empresa TRANSPORTES KDT E.I.LR.L., contra la Resolucién Directoral N° 1127-2023-
PRODUCE/DS-PA de fecha 19.04.2023; en consecuencia, CONFIRMAR lo resuelto en el
mencionado acto administrativo; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente Resolucién.

Articulo 2°.- DEVOLVER el expediente a la Direccion de Sanciones — PA, para los fines
correspondientes, previa notificaciéon a la empresa recurrente de la presente resoluciéon
conforme a Ley.

Registrese, notifiquese y comuniquese
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