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Cajamarca, 20 de julio de 2023.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
VISTO.

El Informe N° 334-2023-SGISV-GTSV-MPC, de fecha 07 de junio de 2023, el que contiene la
propuesta para la creacion del 6rgano Instructor como dependencia funcional en la Subgerencia de
Operaciones de Transporte, el Informe y la designacién del Organo Sancionador, el Informe Legal
N° 010-2023-GTySV-MPC/SYAM, de fecha 16 de junio del 2023, el Informe Técnico N° 02-2023-
—£.  MPC-OGPP-OPM, de fecha 05 de julio de 2023, el Informe Legal N° 027-2023-OGAJ-MPC/VAHR,
S Eﬁ‘;}}‘_\g\ de fecha 11 de julio de 2023; Informe N° 312-2023-OGAJ-MPC, de fecha 13 de julio de 2023, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert y su
modificatoria por la Ley N° 30305, de fecha 10 de marzo de 2015, concordante con el Articulo Il del
titulo preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, se establece que los
Z\gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
Lrompetencia y que dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con su ejecucion al ordenamiento juridico.

Que, la Ley N° 27658 “Ley Marco de Modernizacion del estado’ y el Decreto Legislativo N° 1446 que
modifica en parte, declara que el Estado Peruano se encuentra en proceso de modernizacion en sus
diferentes instancias, dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos con la finalidad de
mejorar la gestion publica y construir un estado democratico, descentralizado al servicio del
ciudadano.

Que, el Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, que aprueba los “Lineamientos de Organizacién del
Estado”; y el Decreto Supremo N° 131-2018-PCM, que modifica en parte, define al Reglamento de
Organizacion y Funciones, como documento técnico normativo de gestion organizacional que
formaliza la estructura organica de la entidad, contiene las competencias especificas de sus
unidades de organizacion, asi como sus relaciones de dependencia.

Que, igualmente en el articulo 46°, numeral 46.1, literal b), sefiala por modificacién parcial, se da por
reasignacion o modificacion de funciones entre unidades de organizacion sin que afecte la estructura
organica.

Que, el Decreto Supremo N° 064-2021-PCM, Decreto Supremo que modifica los Lineamientos de
"Ogganizacion del Estado, aprobados mediante el Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, presenta
mo alternativa la creacion de unidades funcionales no estructurales en la Disposicion
Complementaria Final Décima y cuyo texto es el siguiente: “Unidades funcionales Excepcionalmente
¢ ademas de las unidades funcionales que integran la estructura funcional de un programa o proyecto
ZA\ch\ especial, un 6rgano o unidad organica de una entidad publica puede conformar una unidad funcional
4% ] en su interior, siempre que el volumen de operaciones o recursos que gestione para cumplir con sus

/ funciones de linea o administracién interna, asi lo Justifique, de modo tal de diferenciar las lineas

7 Jerarquicas y alcances de responsabilidad. Dicha unidad funcional no constituye una unidad de
organizacion sino un equipo de trabajo al interior del érgano o unidad orgénica dentro del cual se
constituye. Es/e equipo de trabajo, dada su excepcionalidad, se formaliza mediante resolucién de la
2 maxima autoridad administrativa, previa opinion favorable de la Oficina de Planeamiento y
P =, Presupuesto [...]. Las unidades funcionales no aparecen en el organigrama ni su conformacion

2: supone la creacion de cargos ni asignacion de nuevos recursos. Las lineas jerarquicas,
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responsabilidades y coordinador a cargo de la unidad funcional se establecen en la resolucién que
la formaliza. [...]".

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 842-CMPC, de fecha 17 de mayo de 2023, se aprobd el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, de
conformidad con las atribuciones que sefiala la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y
demas normas vigentes con el objetivo de construir un documento orientador de la Gestion Municipal
-__,.‘-..“que describe en forma detallada la informacién referente a las funciones generales de cada
: \ 'F-’:Ldependencia de la Municipalidad.
\ a2, /
AT Que, el articulo 46° de la Ley Organica de Municipalidades, sobre la capacidad sancionadora de los
gobiernos locales establece lo siguiente- “Las normas municipales son de caracter obligatorio y su
incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones
Judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. Las ordenanzas
2\ determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccion de sus disposiciones,
5| estableciendo las escalas de multas en funcién de la gravedad de la falta, asi como la imposicién de
sanciones no pecuniarias. Las sanciones que aplique la autoridad municipal podran ser las de multa,
suspension de autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, retencién de productos y mobiliario,
retiro de elementos antirreglamentarios, paralizacién de obras, demolicién, internamiento de
vehiculos, inmovilizacion de productos y otras [...]".

“Que el articulo 254° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sobre Caracteres del
J Procedimiento Sancionador, sefiala que “Para el gjercicio de la potestad sancionadora se requiere

obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o reglamentariamente establecido
caracterizado por: 1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora
y la que decide la aplicacion de la sancién [...]".

Que, el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en Materia de Transporte y Transito
Terrestre y sus Servicios Complementarios, establece la necesidad de diferenciar las fases de los
procedimientos sancionadores de la materia, asi como la necesidad de diferenciar la Autoridad
Instructora de la Autoridad Sancionadora.

Que, mediante Informe N° 334-2023-SGISV-GTSV-MPC, de fecha 07 de junio de 2023, el
Subgerente de Inspeccion y Seguridad Vial - C.P.C. Roberto Carlos Terrones Leén, deriva al Gerente
de Transporte y Seguridad Vial, el presente solicitando la designacion del Organo Instructor y Organo
Sancionador, para resolver procedimientos Administrativos Sancionadores en mérito al nuevo ROF.

_C)RGANO INSTRUCTOR

1. Abog. Walter Augusto Tafur Minchan DNI N° 26705304 ICAC N° 1879
ORGANO SANCIONADOR

1. CPC. Roberto Ricardo Terrones Leon DNI N° 16782615

Que, con Informe Legal N° 01-2023-SISV-GTSV-MPC/AACB, de fecha 14 de junio 2023, emitido por
el responsable legal, Abg. Alex Adolfo Carrasco Briones y dirigido al Subgerente de Inspeccion y
Seguridad Vial, C.P.C. Roberto Carlos Terrones Leén, se concluye: “Por lo antes expuesto, esta
asesoria legal concluye y recomienda, salvo mejor parecer, que se debe derivar el presente informe
a la unidad competente a fin de analizar y emitir la correspondiente resolucién de alcaldia facultando
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a la Subgerencia de Inspeccion y Seguridad Vial, para la designacién del Organo Instructor y la
confirmacién del ejercicio de la misma como Organo Sancionador, conforme lo establecido en el D.S
004 - 2020 - MTC, a fin de actuar con la debida diligencia en el ejercicio de las funciones, evitando
posibles actos impugnatorios por vicios de incompetencia y en mérito al principio de pluralidad de
instancias”.

Que, a través del Informe Legal N°® 010-2023-GTySV-MPC/SYAM, de fecha 16 de junio del 2023,
emitido por la Asesora Legal de la Gerencia de Transportes y Seguridad Vial, se concluye que: “Por
] M lo expuesto y en atencién a lo establecido a la normativa respectiva; esta asesorfa legal es de la

‘) opinién de que se debe remitir el presente informe al drea correspondiente para proceder a emitir

- ,] una Resolucién de Alcaldia que permita APROBAR la creacién del “Organo Instructor’ como Unidad

A ,,-" Funcional o Equipo de Trabajo dependiente de la Subgerencia de Inspeccién y Seguridad Vial, asi

7 como ENCARGAR a la Subgerencia de Inspeccion y Seguridad Vial la designacién del Coordinador

0 Responsable de la unidad funcional “Organo Instructor’, a través del documento resolutivo

)\ correspondiente; y confirmar a la Gerencia de Transportes y Seguridad Vial como Segunda Instancia

z\para tramitar los recursos de apelacion y agotamiento de la via administrativa, conforme lo
slestablecido en el D.S 004 - 2020 - MTC”,

Que, con Informe Teécnico N° 02-2023-MPC-OGPP-OPM, de fecha 05 de julio de 2023, emitido por
la Jefa de la Oficina de Planeamiento y Modernizacion — Econ. Karen Estefany Gil Vargas, se
concluye:

41, Sobre la creacion del Organo Instructor

En base a fo expuesto y en consideracion a los Lineamientos de Organizacién del Eslado
{LOE), ademas del Reglamento de Organizacion y Fuaciones (ROF), aprobado con la
Ordenanza Municipal N°* 842 -CMPC, de fecha 17 de mayo del 2023 y el Informe Legal de la
Gerencia de Transporte y Seguridad Vial, esta Oficina emite Opinién favorable para la
creacion de la unidad funcional no estructural o equipo de trabajo “Omano Instructor’,
dependiente de la Subgerencia de Inspeccitn y Sequridad Vial Asi mismo se recomienda
encargar a la Subgerencia de Inspeccion y Sequridad Vial, designe 2 un servidor piiblico,
como coordinador o responsable de la unidad funcional ‘Organo Instructor”

42 Sobre la formalizacion a través de Resolucion de Alcaldia

El dispositivo legal que sustenta ia creacion del Organo Instructor sehalados en el acapite
3.3. de este informe y el andlisis del Proyecto de Resolucion de Alcaldia a emitir del acapite
3.5, establecen los requisitos o componentes de la Resolucion de Alcaldia que formaliza un
equipo de trabajo o unidad funcional no estructural, entre ellos se debera indicar las funciones
o responsabilidades del area y la designacion del coordinador responsable, asi como efectuar
olras adecuaciones identificadas en el mismo acépite 3.5.

M. Posadas Gonzales, de la Oficina General de Asesoria Juridica, emite opinién favorable para la
“CREACION DEL ORGANO INSTRUCTOR, COMO DEPENDENCIA FUNCIONAL EN LA
SUBGERENCIA DE INSPECCION Y SEGURIDAD VIAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE CAJAMARCA, ASi COMO LA DESIGNACION DEL ORGANO SANCIONADOR A CARGO DE
LA SUBGERENCIA DE INSPECCION Y SEGURIDAD VIAL”".

Que, mediante Informe N° 312-2023-OGAJ-MPC, de fecha 13 de julio de 2023, el Director de la
Oficina General de Asesoria Juridica remite, al despacho de alcaldia, la opinién legal sobre
propuesta para la Creacion del Organo Instructor como Dependencia Funcional en la Subgerencia
de Inspeccion y Seguridad Vial, la que lo suscribe en todos sus extremos.
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Que, estando a lo dispuesto por el Articulo 20°, numeral 6) de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades.

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- APROBAR la Creacion del "Organo Instructor”, en materia de transporte, como
Equipo de Trabajo dependiente de la Subgerencia de Inspeccion y Seguridad Vial.

Articulo Segundo.- ESTABLECER, como funciones del “Organo Instructor”, las siguientes:

e Realizar las actividades necesarias que conlleven a la elaboracion de los Informes Finales
de Instruccién. para el ejercicio de la funcion de Instruccion en el Procedimiento
Administrativo Sancionador (PAS), conforme a la normativa vigente, de acuerdo con el
Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, “Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en Materia de Transporte y Transito Terrestre,
y sus Servicios Complementarios”.

e Atender y controlar las acciones relativas al Procedimiento Administrativo Sancionador,
normada por el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, en la Municipalidad Provincial de
Cajamarca.

s Velar por el cumplimiento de la normativa y ordenamiento juridico dirigida a las sanciones
de transporte, transito y servicios complementarios (Decreto Supremo N° 004-2020-MTC),
siendo un hecho que la etapa de instruccién del procedimiento administrativo sancionador
concluye determinando de manera motivada las conductas que se consideren probadas
constitutivas de infraccion o incumplimiento, conforme a lo dispuesto en el articulo 10.1 del
Decreto Supremo en mencion.

 Asumir responsabilidad total de los expedientes administrativos u otros que se le asigne para
el cumplimiento de su labor.

e Otras funciones asignadas por la Subgerencia de Inspeccién y Seguridad Vial que
correspondan.

Articulo Tercero.- ENCARGAR, a la Subgerencia de Inspeccién y Seguridad Vial, la designacion
del Coordinador o Responsable del Equipo de Trabajo del “Organo Instructor’ en materia de

Articulo Cuarto.- DESIGNAR, como Organo Sancionador en materia de transporte, a la
Subgerencia de Inspeccién y Seguridad Vial, debiendo ser el responsable de dicho Organo el
Subgerente de Inspeccion y Seguridad Vial.

_x'-“*"\l Articulo Quinto.- ESTABLECER, como funciones del “Organo Sancionador”, las siguientes:

Recepciona el Informe Final de Instruccion la Autoridad Instructora.
Si en el Informe Final de Instruccion la Autoridad Instructora concluye en la existencia de
responsabilidad administrativa habiendo considerado medios probatorios diferentes a los
existentes al momento de la imputacion de cargos, la Autoridad Decisora notifica al
administrado el referido Informe Final de Instruccién a fin de que presente sus descargos en
un plazo de cinco (8) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién.

e Emitir la Resolucién Final determinando la existencia o no de responsabilidad administrativa
respecto de cada infraccion imputada, y de ser el caso, impone las sanciones y/o dicta las

medidas correctivas que correspondan.
e Dispone archivar el procedimiento administrativo sancionador.
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Articulo_Sexto.- ENCARGAR, a la Oficina General de Gestién Documentaria y Atencién al
Ciudadano, la difusion de la creacion del "Organo de Instruccion”, a las diferentes unidades de
organizacion de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, a fin de que ellas tomen en cuenta las
acciones necesarias que les correspondan para el cumplimiento de la presente resolucion.

Articulo Séptimo.- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologias de la Informacion, la publicacion de la
presente resolucion en el portal de transparencia de la entidad y su incorporacion en los sistemas
informaticos donde pudiese intervenir.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Joacuin Ramirez Gamarra

Alcalde Provincial

Alcaldia.

Gerencla Municipal.

Oficina General de Asesoria Juridica,

Oficina General de Planeamiento y Presupuesto.

de Ti y idad Vial.

Oficina de Planeamiento y Modernizacian,
bgerencia de Vial.

— Oficing de Tecnologias de la Informaclén.

— Archivo.
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