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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0301 - 2023 /MPH

Huacho, 21 de julio de 2023

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAURA

Visto; el Expediente No 630822-2023 del Sindicalo Urificade de Trahajadores Obreros Municipales SUTOM-HUACHO, de fecha 17 de abwil de 2023; Resolucion de
Alcaldia No 138-2023/MPH, de fecha 30 de marzo de 2023; Informe N® 1015-2023-0GTH/MPH, de fecha 04 de mayo de 2023; Memorando N° 301-2023-GM/MPH
de fecha 03 de mayo de 2023; Resolucian de Alcaldia N*92-2023MPH de fecha 20 de febrero de 2023; Proveldo N° 02222-2023-GMMPH, de lecha 17 de mayo
de 2023, Informe Legal N° 0289-2023-0GAJMPH de fecha 19 de mayo de 2023; Informe N° 218-2023-GMIMPH, de fecha 23 de mayo de 2023; Proveido N° 488-
2023-ALC/MPH, de fecha 24 de mayo de 2023; Resolucién de Alcaldia No 0276-2023/MPH, de fecha 07 de julio de 2023; Informe No 2707-2023-OTDYAC/MPH, de
fecha 13 de julio de 2023

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son Grganos de Gobiemos locales con personeria juridica de Derecho Plblico y gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa, en los asuntos de su competencia; radicando esta autonomia en la facultad de ejercer actos
de gobierne, administrativo y de administracion, con sujecién al Ordenamiento Juridico, conforme fo dispone el articulo 194° de
la Constitucion Politica del Estado, en concordancia con af ariiculo |l def Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades
—Ley N° 27972y sus modificatorias;

Que, asimismo, &l articulo IV numeral 1.1. del Tltelo Prefiminar del Texto Unico Ordenado ie la Ley 27444 - Ley de Procedimiento
Adminisirativo General, establece: “(...) 1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, a Ley y al Derecho, dentro de las facullades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

LY.

Que, en ese orden de ideas, es preciso dejar expresa constancia, que fa nulidad es la condicion juridica por la cual, un acto
administrativo deviene en ineficaz por no reunir igs requisitos de validez o cuande ha incurrido en las causales de nulidad previstas
en |a normatividad senialada en el considerando anterior.

Que, consecuentements, la facultad para declarar la nulidad de oficio, de un acto administrativo se encuentra sometida a reglas
que deben ser respeladas por fa Administracion Publica, en ef ejercleio da dicha facultad, las cuales se detallan a continuacion:

a) Competencia del alcalde:

Que, el alcalde tiene competencia para realizar la revision de oficio de los aclos administrativos, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el D. 8. N° 004-2019-JUS. En gjercicio de las atribuciones citadas en el nurmeral precedente,
el sefior alcalde decidio iniciar de oficio [a revision de la Resolucion de Alcaldia N°138-2023/MPH, acto administrativo
que, aprueba la Conformacion de la Comision Negociadora del Pliego de Raclamos 2024 de la Municipalidad
Provincial de Huaura con el Sindicato Unificado de Trabajadores Obreros Municipales Huaura-Huacho SUTOM-
HUACHO, por la presunta existencia de vicios insubsanables en el citado acte administrativo.,

Plazo para declarar de oficio Iz nulidad del acto administrativo:

Que, el numeral 213.3 del articurlo 213° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procadimiento Administrativo General,
establece que: °(...) Ia facultad para declarar la nulidad de oficio g los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios.
contados a partir de la fecha en gue hayan quedado consentidos, {...)". Teniendo en cuenta que la Resolucién de Alcaldia N°
138-2023/MPH es de fecha 30 de marzo de 2023; obviamente, no ha vencido el plazo de dos (2) afios, establacido

en el numeral antes mencionado, para que este érgano pueda declarar, en caso corresponda, la nulidad de oficio del
cilado acto adminisfrativo.

Pronunciamiento sobre el fondo:

Que, ademas de declararse la nulidad, en casc de contar con los alementos suficientes, se podra emitir una decision
sobre el fondo del asunto. Siempre y cuanda la naturaleza de lo fequerido, se enmarque dentra de lo dispuesio por el
TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimienio Administrativo General, aprobado mediante D. S. N® 004-2019-JUS

\- Respecto del Principio de Legalidad:

1‘ ‘\\ ¢ Que, las autoridades administralivas, deben actuar con respeto a la Constitucion, a Ley y al Derecho, dentro de las

f facultades que le estén atribuidas, de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. Consecuentemente.
en aplicacién del Principio de Legalidad, las autoridades administrativas, tienen el deber de cefiir su actuacion al marco
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de |a Constitucion, fas Leyes y en general del Derecho; por lo tanto, su actuacion debe estar siempre precedida de
una norma que justifique su accién u omision, ademés que sefale las facultades expresas con las que cuenta para
actuar en cada caso particular, quedando expresamente prohibido, de irrogarse alguna facultad u aciuacion que no
$e encuentre expresamente autorizada por el Principio de la Legalidad, antes referido.

Respecto a la nulidad de oficio de los actos administrativos:

Que, el articulo 10° del TUQ de la Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala lo siguiente:

)

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. Lacontravencion aila Consfitucion, a 1as leyes o a fas normas reglamentarias.

2. El defecio o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, saivo que se presenie alguno de los supuestos de conservacion
del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automalica o por silencio administrative positivo
por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con
los requisitos, documentacion o framiles esenciales para su adquisicion.

4. Les actos administrativos que sean consfitutivas de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.

Que, en concordancia con el numeral 213,1 del arficulo 213° del citado TUQ, se establece que, (...} En cualquiera de
les casos enumerados en el articulo 10° de dicha norma, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el inferés piiblico o lesionen derechos fundamentales (.7

Que, asimismo, el articulo 10° del D. S. N°008-2022-PCM - Lineamientos para la implementacion de la Ley N°31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, establece la Legitimidad para negociar a nivel descentralizado:

10.1. Por parte de los servidores piblicos:

10.1.1. La mayor representatividad de las organizaciones sindicales se enfiende respectd de aquella organizacion sindical, o coalicion de las
organizaciones sindicales inscritas en el Registro de Organizaciones Sindicales da Servidores Pablicos, que al momenlo de presentacion del
proyecto de Convenio Colectivo acrediten contar con el mayor niimere de servidores publicos afiliados del total de servidores que comprende
dicho ambits de negociacion, en cuyo caso los acuerdos arribados rigen para todos los servidores pablices comprendidos en el ambito de la
negociacion.

10.1.2. Las organizaciones sindicales de grado superior pueden participar en coicion de asésoras de las oiganizaciones de grado inferior a fin
de brindarles orientacian téenica con relacién al procedimiento y materias conlenidas en ¢l proyecto de Convenio Calectivo, sin tener derecho a
2\ ejercer representacion, adoptar acuerdos o rechazar propuestas.

Que, mediante Expediente No 630922-2023 {Documenta No 1776603-2023}, de fecha 17 de abril de 2023, el Sindicate Unificado
de Trabajadores Obreros Municipales SUTOM-HUACHO, solicita “{...) FEGHAS, HORA Y LUGAR PARA EMPEZAR LAS
NEGOCIACIONES DE LA COMISION PARITARIA SEGUN RESOLUCION DE ALCALDIA N*138-2023MPH-H. (_.)".

Que, mediante Resolucion da Alcaldia N°92-2023/MPH, de fecha 20 de febrera de 2023, se conformé la Comision Negociadara
del Pliego de Reclames 2023 de la Municipalidad Provincial de Huaura con el SOMUN-HUACHO, dentro de los alcances de la
Ley N°31188 - Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal; sin embargo, mediante Resolucidn de Alcaldia N°138-
2023MMPH, de fecha 30.03.2023, se conformd la Comisién Negociadora del Pliego de Reclamos 2024 de la Municipalidad
Provincial de Huaura con el Sindicato Unificado de Trabajadores Qbreros Municipales Huaura-Huacho SUTOM-HUACHO,
circunstancia por la cual, fue pertinente requerir el pronunciamiento técnica y lagal, a la Oficina de Gestion del Talento Humano
{Informe N° 1015-2023-0GTHMPH, de fecha 04 de mayo de 2023) y Oficina General de Asesorla Juridica {Informe Legal N° 0289-2023-

OGAJMPH de fecha 19 de mayo de 2023}, de la Municipalidad Provincial de Huaura, respectivamente.

Que, consecuentemente, mediante Informe N° 1015-2023-OGTH/MPH, de fecha 04 de mayo de 2023, la Jefatura de la Oficina
de Gestion de Talento Humano de nuesira representada, informa que el Sindicato Unificado de Trabajadores Obreros Municipales
Huaura-Huagho — SUTOM-HUACHOQ, cuenta con 57 afiliados, mientras que el Sindicato de Qbreros Municipales de la
Provincia de Huaura - SOMUN, cuenta con 266 afiliados, constituyéndose como el SINDICATO MAYORITARIO.

Que, de igual forma, mediante Informe Legal N° 0289-2023-0OGAJIMPH, la Oficina Generat de Asesoria Juridica, de nuestra
representada, recomienda. *{...) Primero.- Iniciar el procedimiento de nulidad de oficie de la Resoiucion de Alcaldia N°138-2023MPH de
fecha 30.03.3023, la misma que aprobd la contormacidn de la Comision Negociagora del Pliego de Reclamos 2024 de la Mimicipalidad Provincial
de Huaura con el Sindicato Unificado de Trabajadores Obreros Municipales Huaura-Huacho SUTOM-HUAGHQ, ya que, la misma contraviene lo
dispuesto en Ley N°31188 y en el Decreto Supremo N°008-2022-PCM, bajo la causal eslipulada en el articulo 10.1) del TUQ de la Ley N°27444
Ley del Procedimiento Administrativo General. (...}
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Que, la Ley N° 31188 - Ley de Negociacion Colectiva en e Seclor Estatal, establece Ja Legitimacién de las organizaciones
sindicales, segiin detalle:

()

Articulo 9° Legitimacion de las organizaciones sindicales

9.1. En la negociacion colectiva centralizada: Se consideran legitimadas en la negociacign colectiva centralizada a las confederaciones sindicales
mas representalivas de los trabajadores del estado a nivel nacional, en funcion a la cantidad de afiliados de las organizaciones sindicales.

9.2. En la negociacion colectiva descentralizada:

a. Se considera legitimada para negociar a la respectiva organizacion sindical del ambiio. En caso exista mas de una ofganizacion sindical en el
ambito, se considera legitimada a la organizacion sindical mayoritaria.

b) Las organizaciones sindicaries negocian en nombre de todos los trabajadores del respectivo ambito.

c. Se considera mayoritaria a la organizacion sindical que afilie a la mayoria de trabajadores del ambito respectivo

d. A propuesta de las organizaciones sindicales mas representativas del respetivo dmbito, se establece medianie Resolucion de la avioridad
competente, ef nimero de los representanies sindicales para cada proceso de negociacion descentralizada.

.y

Que, luego de todo lo advertido y desarroltado, mediante Informe N° 218-2023-GM/MPH, de fecha 23 de mayo de 2023, la
Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Huaura, precisa que “(...} la entidad provincial solo debig emitir la Resolucion de
Alcaidia N°92-2023MPH, de fecha 20.02.2023, por cuanto ef SOMUN-HUACHO, quien tiene la mayor cantidad de afiliados en su lista, esto es
266 afiliades, a diferencia del SUTOM, quien solo alberga a 57 afiliados; por lo que, la solicitud de conformacion de la comision paritaria, a fin de
debafir su pliego de reclamos, presentado por dicho Sindicate na debié ser aprobada, (.7, por lo que advierte que la Resolucion de
Alcaldia N°138-2023/MPH de fecha 30 de marzo de 2023, {...) vulnera lo dispuesto en el articulo 9° de I Ley N°31188 y el articulo 10°
del Decreto Supremo N°008- 2022-PCM, por lo que correspende dar inicio al procedimiento de nulidad de oficio de la misma, bajo la causal
eslipulada en el numeral 1) ded articulo 10° del TUO de la Ley N*27444, Ley del Procedimiento Administrativa General, que prescribe: Articulo
107~ Causales de nulidad: Son vicios del acto administrativo, gue causan su nufidad de pleno derecho, los siguientes: 1, La confravencion a la
Constitucion, a kas leyes o a Ias normas reglamentarias(...). {...)".

Que, consecuentememte, se emitio la Resolucion de Alcakdia N° 0276-2023/MPH, de fecha 07 de julio de 2023, que resuelve en
su articulo primera: *(...) INICIAR el PROCEDIMIENTO DE NULIDAD BE OFICIQ de la Resolucion de Alcaldia N° 0138-2023/MPH de fecha
30.03.2023, que aprobo la conformacion de la Comision Negociadora gl Pliego de Reclamos 2024 de [a Municipalidad Provincial de Huaua
con el Sindicalo Unificado de Trabajadores Obreros Municipales Huaura-Huacho SUTOM-HUACHO, por cuanto vulnera lo dispuesto en el
articulo 9° de la Ley N°31188 y el articulo 10° def Decrefo Supremo N*008- 2022-PCM y el articulo 10° del Decreto Supremo N° (4-2019-JUS-
TUC de fa Ley de! Procedimiento Administrativo General. {...J". Otorgandosele, el Derecho de Defensa, al sindicate aludido, de
conformidad al articulo segundo del mismo acto administrativa: “(...) NOTIFIQUESE la presente Resolugion de Alealdia y copia de los
actuados al Sindicato Unificado de Trabajadores Obreros Municipales Huaura-Huacho SUTOM-HUACHO. a efectos de que, en el plazo de 05
dias habiles, se sirva presentar la documentacién que amerite, en el ejercicio de su defensa, garantizando e! debido proceso. {1, lo que ha
sido validamente acreditado mediante Informe No 2707-2023-OTDYAC/MPH, de fecha 13 de julio de 2023, mediante el cual, se
evidencia que el Sindicato Unificado de Trabajadores Obreros Municipales Huaura-Huacho SUTOM-HUACHO, ha sido notificado
con la Resolucion de Alcaldia N° 0276-2023/MPH, de fecha 07 de julio de 2023, &l dia 10 de julic de 2023, fecha desde donde
se computan los dias habiles, para el ejercicio de su Derecho de Defensa; sin embargo, es preciso referir que a la fecha dicho
administrado, no ha cumplido con absolver o expresar lo conveniente, pese a tener conocimiento pleno de hacerlo, circunstancias
por las cuales, resulta pertinente, expedir el presente acto administrativo.

Que, en cuanto a la responsabilidad en la que habrian incurrido los servidores y/o funcienarios piblicos, que dieron lugar a Ia
emision del acto administrativo, materia de nulidad, deberan remitirse coplas fedateadas da la presente Resolucidn de Alcaldia
¥ sus actuados, a la Secrelaria Técnica de Procedimientos Adminisirativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de
Huaura, con la finalidad, que se determine y establezca responsahilidades futuras, con arreglo a sus atribuciones conferidas.

Que, estando a lo expussto; y, conforme a fas facultades conferidas en elinciso 6) del arl. 20° de Ley Orgénica de Municipalidades
- Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO, de la Resolucion de Alcaldia N° 0138-2023/MPH, de fecha 30
de marzo de 2023, que aprobd la conformacion de la Comision Negociadora del Pliego de Reclamos 2024 de la Municipalidad
Provingial de Huaura con ¢l Sindicato Unificado de Trabajadores Obreros Municipales Huaura-Huacho SUTOM-HUACHO, por
vulnerar lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley N°31188, el articulo 10° det D. S. N°008- 2022-PCM y el atticulo 10° delD_S.
N° 04-2019-JUS - TU.0. de la Ley No 27444 — | ey del Procedimiento Administrativo Gengral, de conformidad a la parte
considerativa de la presente Resolucion de Alcaldia,

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE, la presente Resolucion de Alcaldia al Sindicato Unificado de Trabajadores Qbrercs
Municipales Huaura-Huacho SUTOM-HUACHO, dentro de los alcances def D. S. N° 04-2019-JUS — T.U.O. de | Ley No 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General.
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ARTICULO TERCERO: DERIVESE, copia fedateada de la presente Resolucién de Alcaldia y sus actuados, a la Oficina de
Gestion del Talento Humano, de la Municipalidad Provincial de Huaura, para que ésta, disponga su traslado a la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Huaura, con la finalidad, que se
determine y establezca responsabilidades futuras, con arreglo a sus atribuciones conferidas.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a la Cficina de Tramite Documentario y Archive Central, la notificacion efectiva y oportuna
del presente y a la Oficina de Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones, la difusion de la misma en el portal de la enfidad

wwav. munihuacho.gob.pe .
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

C c Interasado
GMArchivo
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