Municipalidad Provincial de Sechura

“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 350-2023-MPS/A

Sechura, 25 de Julio de 2023.

LA ALCALDESA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SECHURA

VISTO:

= é El Informe N° 1215-2023-MPS-GM-GAYF/SGL, de fecha de recepcion 24 de Julio de 2023,
\ < ;fefﬁitido por la Sub Gerencia de Logistica; sobre: APROBACION DE LA CONTMTACION
" DIRECTA N° 002-2023-MPS/OEC-1 “SERVICIO A TODO COSTO DE EJECUCION DE LA
FICHA DE ATENCION DE EMERGENCIA EN LA RUTA 1040 - LIMITE DISTRITO DE LA

UNION-EMP. PI-INK (PUENTE SECHURA)”; v,
CONSIDERANDO:

Que, la Municipalidad Provincial de Sechura, es un érgano de Gobierno Local emanado de la
voluntad popular, con personeria juridica, de derecho publico, tiene autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 194°
de la Constitucion Politica del Pert, modificado por la ley de reforma constitucional, Ley N°30305 y
concordante con el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Orgédnica de Municipalidades N°27972.

Que, mediante Articulo 8° de la Ley N° 27783- Ley de Bases de la Descentralizacion,
establece que, “La autonomia es el derecho y la capacidad efectiva del gobierno en sus tres niveles, de
normar, regular y administrar los asuntos publicos de su competencia. Se sustenta en afianzar en las
poblaciones e instituciones la responsabilidad y el derecho de promover y gestionar el desarrollo de
sus circunscripciones, en el marco de la unidad de la nacién. La autonomia se sujeta a la Constitucion

y a las leyes de desarrollo constitucional respectivas”.

Que, mediante Articulo. III del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 establece que: “La
presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la
Administracion Pablica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses
de los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general”.

Que, el numeral 1.1. del Articulo IV Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 prescribe que:
rincipio de Legalidad. - “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
a ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los

Que, mediante Resoluciéon Gerencial N° 216-2023-MPS/GM, de fecha 18 de Julio dq 2023,
resuelve en su ARTICULO PRIMERO. - Aprobar la Ficha Técnica: “RUTA 1040 - LIMITE
DISTRITO DE LA UNION-EMP. PI-INK (PUENTE SECHURA)”- PROVINCIA DE SECHURA-

DEPARTAMENTO DE PIURA”, (...).

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 223-2023-MPS/GM, de fecha 19 de Julio de 2023,
esuelve en su ARTICULO PRIMERO. - Aprobar el expediente de contratacion: CONTRATACION

’

'DIRECTA N° 002-2023-MPS/OEC-1 “SERVICIO A TODO COSTO DE EJECUCION DE LA

LN

Calle Dos de Mayo N° 618 ~ Telefax (073) 377207 ~ Sechura




(2)... Continiia Resolucién de Alcaldia N° 350-2023-MPS/A

m ;

. TLov _FICHA DE ATENCION DE EMERGENCIA EN LA RUTA 1040 - LIMITE DISTRITO DE LA
#* UNION-EMP. PI-INK (PUENTE SECHURA)”- PROVINCIA DE SECHURA-DEPARTAMENTO
e ,»Mvp DE PIURA” {(...).

o) Yf;' Que, mediante Informe de Visto, la Sub Gerencia de Logistica, se dirige a la Gerencia de
i }dministracion y Finanzas y EMITIR INFORME TECNICO PARA OPINION LEGAL RESPECTO
A REGULARIZAR CONTRATACION DIRECTA POR LA CAUSAL DE EMERGENCIA,

determinando;

Que en principio y de manera general, debe indicarse que el articulo 27° del TUO de la Ley de

ontrataciones del Estado, (en adelante la Ley) establece supuestos especificos que, debido a razones
coyunturales, econdmicas o de mercado, facultan a las Entidades a contratar, de manera excepcional,
directamente con un determinado proveedor, a fin de satisfacer oportunamente una necesidad publica.
Estos supuestos se constituyen como las causales de contratacién directa, al respecto, cabe precisar
que dicho método de contratacién representa un procedimiento de seleccion de naturaleza excepcional
y no competitiva, que s6lo procede cuando se configura alguna de las causales previstas en el referido
/:\:‘5"" articulo 27 de la Ley.

-Que, entre dichas causales se encuentra la prevista en el literal b) del articulo en mencioén, la cual
habilita a las entidades a contratar directamente ante una situacion de emergencia, la cual puede derivar
de cualquiera de los siguientes supuestos: i) acontecimientos catastréficos, ii) situaciones que afectan
la defensa o seguridad nacional, iii) situaciones que supongan grave peligro de que ocurra alguno de
los supuestos anteriores, o iv) una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema
nacional de salud. En ese contexto, se advierte que la situacion de emergencia se configura por ciertos
sucesos que demandan la adopcion de acciones de realizacion efectiva e inmediata; por tal razdn, el
articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (en adelante el Reglamento),
establece que en tales situaciones la Entidad puede contratar, excepcionalmente, de manera inmediata
los bienes, servicios en general, consultorias u obras, que resulten estrictamente necesarios para
prevenir los efectos del evento proximo a producirse o para atender los requerimientos generados
como consecuencia directa del evento ya producido, sin sujetarse a los requisitos o formalidades que
—como regla general- establece la normativa de contrataciones del Estado para procedimientos de
seleccion ordinarios.

E
OHINJSTRACION
o YFINANZAS

NZecnue

-Que, en relacién con la causal de contratacién directa por situacion de emergencia, el literal b) del
precitado articulo permite —excepcionalmente- lo siguiente: “(...) Como maximo, dentro del plazo de
veinte (20) dias hébiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso de
suministros o desde su instalacion y puesta en funcionamiento en el caso de bienes bajo la modalidad
de llave en mano, o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucion de la obra, la
rdad-regulariza aquella documentacién referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los
informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa, la resolucién o

acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos que, a la fecha de la contratacion, no
haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segiin corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y
publicar en el SEACE los informes y la resolucién o acuerdos antes mencionados. Para la
regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias adicionales.”. Como se
advierte del citado dispositivo, la normativa de Contrataciones del Estado prevé un tratamiento
excepcional para realizar contrataciones directas por situacién de emergencia, permitiendo que en
estos casos —seglin corresponda- la Entidad pueda “regularizar” ciertas actuaciones recaidas en
o determinados documentos del proceso de contratacion, como por ejemplo, los relativos a la aprobacion
zy perfeccionamiento de la contratacion directa, entre otros.

-Que, en relacion con los procedimientos para la aprobacion y el perfeccionamiento de la contratacion
directa por situacidon de emergencia, respectivamente, corresponde observar lo establecido en los
articulos 101 y 102 del Reglamento.

Por su parte, de acuerdo al articulo 101 del Reglamento, la aprobacién de la contratacién directa por
situacion de emergencia -que se materializa mediante acto resolutivo- requiere, obligatoriamente, del
sustento técnico y legal, recaido en el informe o informes previos que contentan la justificacion de la
necesidad y procedencia de dicha contratacién directa. Posteriormente, una vez aprobada la
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DAL 25 oy . : : ,
,{f}‘ . = contratacién directa, conforme a lo dispuesto en el articulo 102° del Reglamento, la Entidad la efectiia
{s s “mediante acciones inmediatas, invitando a un solo proveedor cuya oferta —obtenida por cualquier

3‘ JLJ L ?medio de comunicacién- cum.pla con las c.ara.cteristicas y condiciones.e.sfablecidas en las bases. De
\'9‘%“ . Jesta manera —en concord.ancu.l con el crlterlo_ establemdp en la Opinién Nf 120-2020/DTN-, la
"t contratacién directa por situacién de emergencia se constituye en una excepcion a la regla general,
pues la Ley habilita a la Entidad a formar el acuerdo (es decir, a contratar) sin cefiirse a los requisitos
, QRuDAD . que “ordinariamente” exige la norma}tiva de Con.trataciones del Estado para estos efectos; asi, se puede
{afirmar que, en una contratacion directa por situacién de emergencia, el contrato existira desde el
L '{ﬁomepto en que concurra, de un lado, la voluntad del p{oveedor (oferta) y, de otro, la aceptacion de
BESOR]; - A Entidad, no siendo necesario que se observe —en dicho momento- los requisitos formales que
(- #ordinariamente” exige la normativa de Contrataciones Estado.

-Que, el numeral 102.4 del articulo 102° del Reglamento establece lo siguiente: “El cumplimiento de
los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad
del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decisién y ejecucion”. En ese
sentido, corresponde sefialar que, tanto para la aprobacién de la contratacién directa por situacién de
emergencia, como para su perfeccionamiento o formalizacién, participan distintos actores conforme a
: 0.\ SUS competencias, tales como los funcionarios y/o érganos encargados, asi como el Titular de la
7" ‘zEntidad, quienes deben ejecutar funciones especificas en el marco de dichos procedimientos, segin lo

§ élispuesto por la normativa de Contrataciones del Estado .

/ -Que, es importante resaltar que conforme al articulo 8° de la Ley, concordado con el numeral 5.2 del
articulo 5° del Reglamento, el Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) es el 6rgano o unidad
organica que realiza las actividades relativas a la gestién del abastecimiento de la Entidad, incluida la
gestion administrativa del contrato, la cual involucra el trdmite para su perfeccionamiento. En ese
contexto, se advierte que, en el marco de una contratacién directa por situacién de emergencia, el
Organo Encargado de las Contrataciones (OEC), conforme a sus competencias, debe participar en el
desarrollo de la gestién administrativa de dicha contratacién, lo cual involucra —entre otras
actuaciones- el tramite para el perfeccionamiento o formalizacién del contrato, bajo los términos
previstos en el articulo 102 del Reglamento.

-Por lo cual como ya se ha explicado ante situaciones de emergencia, la Entidad contrata de manera
inmediata los bienes, servicios en general, consultorias u obras, estrictamente necesarios, tanto para
prevenir los efectos del evento préximo a producirse, como para atender los requerimientos generados
como consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente
norma. Como maximo, dentro del plazo de veinte (20) dias hébiles siguientes de efectuada la entrega

el-bien, o la primera entrega en el caso de suministros o desde su instalacién y puesta en
ghincionamiento en el caso de bienes bajo la modalidad de llave en mano, o del inicio de la prestacion
Jel servicio, o del inicio de la ejecucién de la obra, la Entidad regulariza aquella documentacién
eferida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento técnico
legal de la Contratacion Directa, la resolucién o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus
requisitos que, a la fecha de la contratacién, no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segin
corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucion
o acuerdos antes mencionados.

-Que, si bien la Contratacién Directa por la causal descrita se plantea como una excepcionalidad, la
~ Sub Gerencia de Infraestructura en su momento brinds la justificacion para la contratacién directa del
servicio de ejecucion de la ficha de la referencia en virtud a una contratacién directa por el supuesto
de Emergencia, razén por la cual resulta procedente contratar directamente la contratacién del
“SERVICIO A TODO COSTO DE EJECUCION DE LA FICHA DE ATENCION DE
EMERGENCIA EN RUTA 1040 - LIMITE DISTRITO DE LA UNION-EMP. PI-INK (PUENTE
SECHURA)”- PROVINCIA DE SECHURA-DEPARTAMENTO DE PIURA” de acuerdo a la base
legal sefialada en los numerales precedentes del presente informe, previa opinién legal respectiva.
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Que, mediante Proveido de Fecha 24 de Julio de 2023 la Gerencia Municipal solicita a la

P° ‘}@‘erencia de Asesoria Juridica la respectiva Opinién Legal.
sVioE I ;

//f Que, mediante Informe Legal N° 0535-2023-MPS/GAJ de fecha 25 de Julio de 2023, el
.Gerente de Asesoria Juridica, se dirige a la Gerencial Municipal para manifestar:

Due respecto al Procedimiento para Aprobacion de Contratacion Directa, es importante sefialar que
h Ley N° 31433 “Ley que Modifica la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, y la Ley N°
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, Respecto a las Atribuciones y Responsabilidades de
Concejos Municipales y Consejos Regionales, para fortalecer el ejercicio de su Funcion de
Fiscalizacién” fue publicado en el diario oficial El Peruano el dia 3 de marzo de 2022, y dispone —
entre otros aspectos- lo siguiente: “Primera Disposicion Complementaria Modificatoria. PRIMERA:
Modificacidn del articulo 27 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, se modifica el
numeral 27.2 del articulo 27 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, conforme al siguiente
texto: “Articulo 27. Contrataciones directas [...] 27.2 Las contrataciones directas se aprueban
mediante resolucion del titular de la entidad, resolucion ejecutiva regional en el caso de los
gobiernos regionales, resolucion de alcaldia en el caso de gobiernos locales, 0 mediante acuerdo de
directorio, segiin corresponda. Las contrataciones directas aprobadas por el gobernador regional o
el alcalde se encuentran sujetas a rendicion de cuentas ante el respectivo consejo regional o concejo
municipal. Esta disposicion no alcanza a aquellos supuestos de contratacion directa que el

reglamento califica como delegable. [...]".

-Que, la Ley N° 31433, a partir de su entrada en vigencia, modifica el articulo 27 de la Ley, facultando
a los gobernadores regionales y alcaldes a aprobar —mediante resolucién correspondiente- aquellas
contrataciones directas que el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado califica como
“indelegables”, lo que incluye a la contratacion directa por situacién de emergencia.

Que, sin perjuicio de lo expuesto -y en concordancia con el criterio establecido en la Opinién N°053-
2021/DTN-, cabe anotar que, en el contexto de una contratacion directa por situaciéon de emergencia,
el vencimiento del plazo para la regularizacién de los documentos a los que se refiere el literal b) del
articulo 100 del Reglamento, no es una causal suficiente para no cumplir con dicha regularizacion. Sin
embargo, en atencién a lo establecido en el articulo 9 de la Ley, la Entidad debera adoptar las acciones

Que, con proveido de fecha 25 de Julio de 2023 el Gerente Municipal deriva el expediente a
Secretaria General para elaboracién de Resolucién de Alcaldia.

En uso de las facultades conferidas por el Articulo 20%inciso 6) de la Ley N°® 27972-Ley
Organica de Municipalidades, la Alcaldesa de la Provincia de Sechura,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — APROBAR LA CONTRATACION DIRECTA N° 002-2023-
ASMPS/OEC-1 “SERVICIO A TODO COSTO DE EJECUCION DE LA FICHA DE ATENCION
DE EMERGENCIA EN LA RUTA 1040 - LIMITE DISTRITO DE LA UNION-EMP. PI-INK
(PUENTE SECHURA)”- PROVINCIA DE SECHURA-DEPARTAMENTO DE PIURA”, por
el supuesto de situacién de emergencia conforme a lo dispuesto en el literal b) del articulo 100°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado.

‘6‘5 4 u?\?"




Mumapa[ufac[ Provincial de Sechura

(5)... Continiia Resolucién de Alcaldia N° 350-2023-MPS/A

<HIRE el Organo Encargado de las Contratacmnes (OEC) de la Municipalidad Provincial de Sechura, realice
las coordinaciones respetivas para la ejecucion y el desarrollo de la presente.

2. ARTICULO TERCERO. - ORDENAR, a la Sub Gerencia de Planeamiento, Racionalizacién,
Estadistica e Informatica la respectiva publicacion de la presente Resolucién en el Portal Institucional

- f}/www munisechura.gob.pe)

ARTICULO CUARTO. - Dar cuenta a la Gerencia Municipal, Gerencia de Asesoria Juridica,
erencia de Administracién y Finanzas, Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, Gerencia de
Desarrollo Urbano, Sub Gerencia de Logistica, Sub Gerencia de Infraestructura y Oficina de Control

V°® Bj %}‘ps‘utucmnal para los fines correspondientes.
suscERepch S

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

MUNICIPA
CRML/Alc. @ @?

JLIV/Se¢.Gral. ML ..
ﬁ P.C. CARMEN 09A MORALES LORO

r)r&n

Calle Dos de Mayo N° 618 ~ Telefax (073) 377207 ~ Sechura







