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VISTOS: El Oficio N° 4765-2019/GRP-DRSP-4300205 de fecha 23 de octubre de 2019; el Informe
N° 600-2020/GRP-460000, de fecha 31 de diciembre de 2020, emitido por la Oficina Regional de Asesoria
Juridica del Gobierno Regional de Piura; y el Memorando N° 1417-2021/GRP-430000 de fecha 24 de
noviembre de 2021, el Oficio N° 3513-2022/DRSP-4300208 de fecha 07 de setiembre de 2022, emitido por
la Direccion Regional de Salud Piura; el Memorando N° 1415-2022/GRP-430000 de fecha 28 de setiembre
de 2022, emitido por la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Piura; el Informe
N° 133-2023/GRP-460000 de fecha 01 de febrero de 2023; el Oficio N° 0923-2023/FRSP-4300208 de
fecha 03 de marzo de 2023; y

CONSIDERANDO:
Que, la Constitucion Politica del Perd, y sus normas modificatorias establece en su articulo 191

que los Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su
competencia;

Que, la Ley N° 29124, “Ley que establece la cogestion y participacién ciudadana para el primer
nivel de atencion en los establecimientos de salud del Ministerio de Salud y de las Regiones”, tiene por
objeto, conforme a su articulo 1, establecer el marco general de la cogestion y participacion ciudadana para
los establecimientos de salud del primer nivel de atencion del Ministerio de Salud y de las Regiones, para
contribuir a ampliar la cobertura, mejorar la calidad y el acceso equitativo a los servicios de salud y generar
mejores condiciones sanitarias con participacion de la comunidad organizada, en el marco de la garantia
— nevaitn £/ del ejercicio del derecho ala salud. v en concordancia con el proceso de descentralizacion;

Que, asimismo, en su articulo 4 establece que: “Los érganos de cogestion, a los que se refiere la
presente la Ley, son formas organizativas participativas cuya finalidad es la gestion de la salud en un
ambito territorial especifico, en el cual se toman decisiones relativas al manejo de recursos publicos,
expresadas en un acuerdo de gestion sujetos a la vigencia social. Las Comunidades Locales de
Administracion de Salud —CLAS son érganos de cogestion constituidos como asociaciones civiles sin fines
de lucro con personeria juridica, de acuerdo a lo sefialado por el Cédigo Civil’;

Que, el Reglamento de la Ley N° 29124, “Ley que establece la Cogestién y Participacion
Ciudadana para el primer nivel de atencién en los establecimientos de Salud del Ministerio de Salud y de
las Regiones’, aprobado mediante Decrefo Supremo N° 017-2008-SA, en adelante el Reglamento de la Ley
N° 29124, establece en su articulo 5 que: “La cogestion de salud dentro del marco de la Ley implica la
accion conjunta en salud entre los diferentes niveles de Gobiemno del Estado y la comunidad organizada,
bajo un convenio formal en condiciones reguladas, que establece las responsabilidades de cada
instancia. Las CLAS constituyen una de las formas de cogestién en salud’,

Que, el articulo 8 de la Ley N°® 29124, concordante con el articulo 71 de su Reglamento, establece
que: ‘El convenio de cogestién es el vinculo juridico generado entre el Estado representado por el gobierno
regional y el gobierno local, y el érgano de cogestion para la administracién de los establecimientos de
salud y la asignacion de recursos para la realizacion de actividades de promocion de la salud, prevencion
de enfermedades y recuperacion de la salud, segun nivel de complejidad. Es suscrito por el presidente del

" drgano de cogestion, el gobiemo regional, representado por la DIRESA, y el gobierno local, a través de su
representante. El convenio debe ser aprobado y resuelto por resolucién de Presidencia Regional. En
este ultimo caso, la resolucién debe fundarse en el incumplimiento de las clausulas establecidas en
el convenio’. (Resaltado es agregado);
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Que, el Convenio N° 005-2014/GOB.REG.PIURA-DRSP-DSS-PCPC, suscrito entre el Director
Regional de Salud Piura y el Presidente de la Asociacion Comunidad Local de Administracion de Salud
Ignacio Merino, venci6 el 03 de agosto de 2016, conforme a su Clausula Décima Cuarta, el cual sefialaba
que su periodo de vigencia es de tres (03) afios, con eficacia a partir del 03 de agosto de 2013; sin que la
Asociacion Comunidad 1ocal de Administracion de Salud Ignacio Merino haya mostrado interés en renovar
dicho Convenio mediante la suscripcion de una adenda o un nuevo convenio conforme al articulo 77 del
Reglamento de la Ley N® 29124, que establece lo siguiente; "Articulo 77.- Renovacién Al vencimiento del
plazo descrito en el articulo 71 del presente Reglamento y si las partes estuviesen de acuerdo, el Convenio
sera renovado por tres afios mas, para lo cual se suscribiré una adenda o un nuevo convenio, segun sea el
caso.” (Resaltado es agregado);

Que, sin perjuicio de lo antes sefialado, la Clausula Décima del referido Convenio establecia lo
siguiente: “CAUSALES DE RESOLUCION.- El presente Convenio podré ser resuelfo por el Gobierno
Regional considerando las causales sefialadas en el Art. 83° del Reglamento de la Ley de Cogestion y
Participacion Ciudadana para el primer nivel de Atencion aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-
2008-SA, en concordancia con las siguientes. a) Si terminado el plazo de vigencia del convenio de
Cogestion, las partes acuerdan no renovarlo, la DIRESA comunicara en un plazo no mayor de 30 dias tal
decision a la CLAS, para que devuelva todo lo transferido en administracion. (...) “Las citadas causales de
resolucion seran notificadas al Presidente de la ACLAS, otorgéndole un plazo de diez (10) dias habiles a fin
que proceda a subsanarias; agotado dicho plazo y sin la absolucién de las causales advertidas, la Direccién
Regional de Salud Piura en cumplimiento al articulo 15° de la Ley N° 29124 en concordancia al arficulo 82°
del Reg.’amenro aprobado por D.S N 017- 2008 SA tomaré conocrmﬁento del confhcto y se avocara a.’ caso

puee ser recurrida ante el Gobiemo Regﬁonaf Piura dentro de! plazo de s;ere dfas habﬁes Las pan‘es
podran recurrir ante el fuero comdin en gjercicio de su derecho de defensa™,

Que, es el vencimiento del plazo de vigencia del Convenio N° 005-2014/GOB.REG.PIURA- DRSP-
DSS-PCPC, sin que este haya sido renovado en su oportunidad por acuerdo entre las partes, lo gque no
permite legalmente continuar en la cogestion administrativa de los establecimientos de salud: I-3 Chiclayito
y I-3 El Indio. Sin embargo, pese a que el referido Convenio ya habia vencido, la Asociacion Comunidad
Local de Administracién de Salud Ignacio Merino continud administrando los mencionados establecimientos
de salud, y en ese periodo, tal como lo informan los documentos que obran en el expediente administrativo,
la referida ACLAS incumplio con las responsabilidades descritas en la Ley N® 29124 y su Reglamento;

Que, en efecto, mediante Oficio N° 4765-2019%/GRP-DRSP-4300205 de fecha 23 de octubre de
2019, el Director Regional de Salud Piura remite el Informe N° 22-2019 -DRSP-4300208 de fecha 06 de
setiembre de 2019, con el cual la Direccion Ejecutiva de Desarrollo de Servicios de Salud de la Direccion
Regional de Salud Piura informa sobre el incumplimiento de responsabilidades por parte del ACLAS Ignacio

1 Ello debe ser concordado con el articulo 83 del Reglamento de la Ley N° 29124, que establece lo siguiente: “Articulo 83.- Resoiucion. £ Convenio de Cogestion queda resuelio por consenso entre (as partes, previa evakiacion y acta
aprobatoria por la Asamblea General, bajo s siguierdes causales: a) Incumplimiento de las responsabidades descritas en la Ley, el presente Reglamento y el Convenio de Cogestion, b} Cuando en la verificacion administrativa ylo
contable, se concuye que la CLAS, sin autorizacion de la DIRESA y sin sustento técnico, ha destinado los recurses que se le ha trasferido en administracion a un fin distinto a lo establecido en el PSL. ¢) Cuando la CLAS incumpla en
forma reilerada con lo estipulado en fos documentos normativos para ka atencidn integral de salud, después que se comprueba que han recibido todes los recursos necesarios. d) Por incumpEmiento de los plazes estipulados en el
convenia para la rendician de cuentas a la Asamblea General. &) Las paries comunican este hecho al Gobiemno Regional, adjuntando copia del documento por el cual consta el acuerdo de resolucion del Convenio de Cogestion; el
Gobiamo Regional en un plazo méximo de siete dias habikes bajo responsabilidad, emite & documento que lo declara resueto, Esta Oficina Regional de Asesoria Juridica opina que e vencimiento del plazo de vigencia det Convenia no
s en estricto una casual de resolucidn del convenio, al menos no se trala de un incumplimiento. Tampoco es acertada la redaccion de la causal a) del Convenio N® 005-2014/GOB REG PIURA-DRSP-DSS-PCPC, pues, si las partes no
celebran acuerdo alguno (para no renovark), dicha causal no podia invocarse. Incluse podria induck a error, al ser invocada después de varios afios de haber vencido el plazo del Convenio, que es de tres afos
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Merino respecto a no renovar sus Organos de Gobiermo: Asamblea, Consejo Directivo y Gerencia, lo que
ha sido expuesto en el informe N° 004-2019-DRSP-4300208-WOSJ de fecha 14 de agosto de 2019;

Que, al respecto, el Reglamento de la Ley N° 29124 sefiala en su articulo 27, que los CLAS tiene
los siguientes drganos de gobierno: Asamblea General, Consejo Directivo y Gerencia. Asimismo, en el
articulo 37 sefiala que la asamblea se renueva cada 04 de afios; y en el articulo 41 establece que el plazo
de ejercicio de los cargos de Consejo Directivo es de dos (02) afios; igualmente en el articulo 51 sefiala
que el plazo de ejercicio del cargo del Gerente es de dos (02) afios. Siendo que el plazo para ejercer los
cargos de la Asamblea General y del Consejo Directivo del CLAS Ignacio Merino vencié el 18 de octubre de
2017, y el de la Gerencia vencié el 13 de enero de 2019;

Que, conforme a lo expuesto, y en atencion a lo expuesto en el Informe N° 04-2019-DRSP-
4300208-E0SJ de fecha 14 de agosto de 2019, emitido por el coordinador de Convenio de Cogestion y
Participacion Ciudadana, el Informe N° 22-2019-DRSP-4300208 de fecha 06 de setiembre de 2019, emitido
por la Direccion Ejecutiva de Desarrollo de Servicios de Salud de la Direccién Regional de Salud Piura, y el
Informe N° 600-2020/GRP-460000 de fecha 31 de agosto de 2020, emitido por la Oficina Regional de
Asesoria Juridica opina que el “Convenio de Cogestién entre la Direccion Regional de Salud Piura y la
Asociacion Comunidad Local de Administracién de Salud Ignacio Merino”, no se encuentra vigente desde
el 03 de agosto de 2016, conforme con su Clausula Décima Cuarta. Por lo tanto al no existir un vinculo
juridico que permita a la Ascciacion Comunidad Local de Administracion de Salud Ignacio Merino continuar
con la administracion de los recursos publicos en favor de los establecimientos de salud: I-3 Chiclayito y I-3
EJ Indlo corresponde una adm1n|straC|on transnor:a por parte de la Dlrecmon Regmnal de Salud de Plura

Asociacion Comunidad Local de Administracion de Salud Ignacio Merino, Ios cuales deben ser
administrados por la Direccion Regional de Salud Piura DIRESA, con caracter transitorio, en aplicacion del
articulo 84 del Reglamento de la Ley N° 29124;

Que, con Oficio N° 3513-2022/GRP-4300208 de fecha 07 de setiembre de 2022, la Direccion
Regional de Salud Piura sefiald lo siguiente: “(...) En ese orden de ideas, solicitamos proseguir el tramite
para la expedicién de la Resolucion Ejecutiva Regional gue declara el término de la vigencia del Convenio
de Cogestion suscrito por la CLAS Ignacio Merino conforme a los informes legales b) y ¢) con los cuales
esta Diresa se encuentra de acuerdo (...)";

Que, con Memorando N° 1415-2022/GRP-430000 de fecha 28 de setiembre de 2022, la Gerencia
Regional de Desarrallo Social, sclicita se emita el acto administrativo que disuelva el pedido de resclucion
del Convenio N° 005-2014/GOB.REG.PIURA- DRSP-DSS-PCPC Convenio de Cogestion suscrito entre la
Direccion Regional de Salud de Piura, y la Asociacion Comunidad Local de Administracion de Salud
“IGNACIO MERINQ";

Que, mediante Informe N° 133-2023/GRP-460000 de fecha 01 de febrero de 2023, la Oficina
Regional de Asesoria Juridica indico lo siguiente: “(...) Al respecto, considerando la situacion de la
Asociacion Comunidad Local de Administracion de Salud Ignacio Merino y en efecto e Convenio N° 005-
2014/GOB.REG.PIURA- DRSP-DSS-PCPC Convenio de Cogestion suscrito entre la Direccién Regional de
Salud de Piura, y la Asociacion Comunidad Local de Administracion de Salud “IGNACIO MERINO’, el
mismo que no se encuentra vigente desde el 03 de agosto de 2016; solicitamos requiera a quien
corresponda, informes sustentados respecto a la administracion del referido CLAS desde agosto de 2016, a
efectos de tomar conocimiento de sus actividades, previamente a la emision del acto administrativo
requerido (...)";
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Que, con Oficio N° 0923-2023/FRSP-4300208 de fecha 03 de marzo de 2023, la Direccién
Regional de Salud Piura informé lo siguiente: “(...) En ese sentido, la precitada CLAS Ignacic Merino,
administraba el Establecimiento de Salud /-3 Chiclayito y Establecimiento de Salud I-3 El Indio, de acuerdo
al articulo primero parte resolutiva de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 741-2010/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-PR del 01 de setiembre de 2010 v, siendo que. ante la informacién brindada por la
indicada CLAS respecto de la imposibilidad de renovar sus érganos de gobierno, la cogestion con esta
DIRESA no podia continuar, conforme los documentos a folios 62, 75, 76, 77 del expediente administralivo
contenido en el documento de la referencia a). (...) la Direccién Ejecutiva de Administracion y al
Coordinador de la Unidad Funcional de Seguros, procedan a suspender las transferencias a la CLAS
Ignacio Merino, suspensién de transferencias que adn se mantienen hasta la fecha. Resulta pertinente,
informar que, todos los requerimientos de bienes y servicios del Establecimiento de Salud [-3 Chiclayito y
Establecimiento de Salud {-3 El Indio, son los atendidos directamente, a estos, con los recursos financieros
de esta DIRESA quien los administra, toda vez que los referidos establecimientos de salud deben continuar
prestando los servicios de salud a la poblacién. Ademas, absolviendo el pedido de informe {(...) esta
Direccién Regional de Salud no administra a la referida CLAS Ignacio Merino dado que esta es una
asociacion de derecho privado con quien se mantenia vinculo juridico mediante convenio de cogestion N°
005-2014/GOB.REG.PIURA-DRSP-DSS-PCP cuya vigencia extingui6 el 03 de agosto de 2016, por ello el
Establecimiento de Salud -3 Chiclayito y Establecimiento de Salud El Indio, han pasado a ser
administrados por esta DIRESA. {...)";

Piura

Que, estando a lo opinado en el Informe N° 600-2020/GRP-460000, de fecha 31 de diciembre de
2020 y el Informe N° 133 2023/GRP 480000 de fecha 01 de febrero de 2023 emitidos por la Oftcma

recomlenda contmuar con los framites admmlstratwos que corresponda

Que, la presente Resolucion Ejecutiva Regional se suscribe en virtud al Principio de Legalidad, por
el cual ‘las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas, asi como al Principio de Buena Fe Procedimental, por lo cual la autoridad administrativa, los
administrados, sus representante o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan
sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe (...)",
previstos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremao N° 004-2019-JUS;

Que, siendo ello asi, corresponde a este Despacho emitir el acto resolutivo correspondiente;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica; Gerencia General Regional;
Gerencia Regional de Desarrollo Social, y la Secretaria General del Gobierno Regional de Piura;

En uso de las atribuciones conferidas al despacho por la Constitucion Politica del Pert, la Ley N°
27783 - Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales y
sus modificatorias, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444; vy Resolucion Ejecutiva Regional N° 100-2012/Gobiemo Regional Piura-PR de fecha 16 de
febrero de 2012 que apruebe la actualizacion de la Directiva N° 010-2012-GRP-GRPPAT-SGRODI
“Descentralizacion de Facultades, Competencia y Atribuciones de las dependencias del Gobierno Regional
Piura".
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR el término del plazo de vigencia del Convenio N° 005-
2014/GOB.REG.PIURA- DRSP-DSS-PCPC Convenio de Cogestion suscrito entre la Direccion Regional de
Salud de Piura, v la Asociacion Comunidad Local de Administracion de Salud “IGNACIO MERINO, toda
vez que desde el dia 03 de agosto de 2016, no se cuenta con vinculo juridico vigente que le permita
participar validamente en la cogestion administrativa del correspondiente establecimiento del Estado, al
haber vencido el Convenio de Administracion compartida.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER la no transferencia de los recursos asignados a la
Asociacion Comunidad Local de Administracion de Salud “IGNACIO MERINO”, para la administracion de
los Establecimientos de Salud: |-3 Chiclayito e, |-3 El Indio.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER a la Direccién Regional de Salud de Piura, Unidad Ejecutora
N° 400 del Pliego Gobierno Regional de Piura, la ADMINISTRACION TRANSITORIA de los recursos
asignados a la Asociacion Comunidad Local de Administracion de Salud “IGNACIO MERINQO', para la
administracion de los Establecimientos de Salud: I-3 Chiclayito e, I-3 El Indio, debiendo asimismo, disponer
las acciones administrativas pertinentes que aseguren el normal funcionamiento de dicho establecimiento
de salud.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que la Gerencia Regional de Desarrollo Social supervise,
hasta su efectwo cumphrmento Ias acmones de promocmn y constitucion de nuevas CLAS a nivel regional
- e [E e % 2 2 a.hasta gue se-suscriba-el nuevo Conveniode

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR la presente Resolucion a la Gerencia Regional de Desarrollo
Social, Direccion Regional de Salud de Piura, Gerencia General Regional y Secretaria General del
Gobierno Regional Piura, y a la Asociacion Comunidad Local de Administracion de Salud “IGNACIO
MERINO'", conjuntamente con los antecedentes, y demés dependencias administrativas pertinentes del
Gobierno Regional Piura, en forma y modo de Ley para su Conocimiento y aplicacion estricta.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE




