REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION OFICINA REGIONAL DE ADMINISTRACION ND 3 7 -2023/GOB.REG.PIURA-ORA

Piura, (3 AGD 2023

VISTOS: La HR.y C N° 12984 de fecha 18.08.2020; : La H.R.y C N° 12874 de fecha 14.08.2020 y:LaHR.y
C N® 10730 de fecha 17.06.2020; Informe N° 03-2020-GRP-430400 de fecha 08.02.2021; informe N° 391-2021/GRP-
460000 de fecha 23.04.2021; Informe N° 25-2021-GRP-430400 de fecha 02.06.2021; Memorando N° 843-2021/GRP-
430000 de fecha 06.08.2021; Informe N° 995-2023/GRP-460000 de fecha 21 .04.2023; y

CONSIDERANDO: 00

Que, mediante H.R.y C N° 12984, 12874 y 10730, la empresa FAMYDO S.R.L solicita la cancelacion por la
entrega de bienes durante estado de emergencia a diversas dependientes del Gobierno Regional Piura, precisa que su
representada ha cumplido satisfactoriamente con la entrega de insumos, equipos de proteccion  personal, asistencias y
administrativo en el marco de la emergencia COVID - 19:

Que, mediante Informe N° 03-2020-GRP-430400 de fecha 08 de febrero de 2021 emitido por el Sub Gerente
Regional de Desarrollo Social emite informe de pago por la adquisicion de equipos proteccion personal y alcohol, bajo la
| figura del enriquecimiento sin causa concluyendo: Esta Sub Gerencia Regional de Desarrollo Social y como Ex Gerente
Regional de Desarrollo Social encargado, solicito se disponga las acciones administrativas, tendientes a la cancelacion
al proveedor FAMYDO SRL, por la entrega de la adquisicion de 300 pares de Bota descartable cubre calzado para
cirujano, 300 unidades de Gorro descartable de Cirujano, Guante descartable de Cirujano, 600 unidades de Guantes
descartable de Polietileno x 100, Mandil descartable estéril, 40 litros de Alcohol Etilico (Etanol) 96° 100 unidades de
mascarillas descartables tipo N95 y 280 Overoles impermeables descartable con capucha y botas Talla XL, como se
detalla.

Pedido Orden | Exp. Cantidad | Unidad | Descripcién del bien Precio S/.
Compra | compra | SIAF
726 252 12220 | 40 Litros Alcohoal Etilico (Etanol) 96° 920.00
300 Pares Bota descartable  cubre | 390.00
calzado
300 Unidad | Gorro  descartable  de | 225.00
cirujano
%\ 120 Unidad | Mandil Descartable estéril 4,800.00
) 600 Unidad | Guante descartable latex 330.00
Elf 100 Unidad | Mascarilla N95 4500.00
A 280 Unidad | Overol Impermeable 18,200.00
> TOTAL §/. 29,365.00

Que, mediante Informe N° 391-2021/GRP-460000 de fecha 26 de abril de 2021 emitido por el Jefe de la Oficina

WO REGlo,y - Regional de Asesoria Juridica concluye y recomienda lo siguiente: “La Direccion Técnica Normativa del Organismo
‘&vaw‘"wh. 4(4Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) mediante diversas opiniones ha desarrollado los elementos de

-
§ b 524, %‘Den coneurrir para que se configure un enriquecimiento sin causa y ha reiterado en todas aquellas que la Entidad que
iese advertido la configuracion de los elementos constitutivos del enriquecimiento sin causa en una decisién de su
% lusiva responsabilidad podia reconocer de forma directa una indemnizacion por dicho concepto. Conforme a lo
*{r@, puesto en la Seccion de ANALISIS del presente informe, teniendo en cuenta la documentacion que ha sido remitida

\(?@g DE por el Jefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y considerando lo informado por parte del
o Responsable de Almacén, quien ha manifestado que el equipo de proteccién personal y producto sanitario otorgado por

el proveedor por el proveedor Fabrica de Muebles y Decoraciones Orozco SR.L, por el manto de $/29,365.00 soles no
ha ingresado al Almacén, esta Oficina Regional de Asesoria Juridica sugiere que el drgano Encargado de las
Contrataciones, que est4 a cargo de verificar la configuracion de los elementos constitutivos del enriquecimiento sin
causa, evalué si se configura el segundo elemento establecido por la Direccion Técnica Normativa del OSCE, esto es,
; que exista conexion entre el enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual esta dada por el
f’ﬁ desplazamiento de |a prestacion patrimonial del proveedor a la Entidad, en atencién a lo informado por el responsable

de Almaceén,
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Que, mediante el Informe N° 25-2021-GRP-430400 de fecha 02 de junio de 2021 emitido por el Sub Gerente
Regional de Desarrollo Social concluye: Se dispongan las acciones administrativas, tendientes a la cancelacion al
proveedor FAMYDO SRL, por la entrega de la adquisicion de como se detalla;

Pedido Orden Exp. Cantidad | Unidad Descripcion del bien Precio SI.

Compra | compra | SIAF

726 252 12220 | 40 Litros Alcohol Etilico (Etanol) 96° 920.00
300 Pares Bota descartable cubre calzado 390.00
300 Unidad Gorro descartable de cirujano 225.00
120 Unidad Mandil Descartable estéril 4,800.00
600 Unidad Guante descartable latex 330.00
100 Unidad Mascarilla N95 4500.00
280 Unidad Overol Impermeable 18,200.00

TOTAL SI. 29,365.00

: Aj Que, mediante Memorando N° 843-2021/GRP-430000 emitido por el Gerente Regional de Desarrollo Social

dica: “Por lo que a fin que le proveedor desista de las acciones tomadas en las instancias y los entes judiciales y evitar
resuelvan a favor del Proveedor ordenando a la entidad con el pago de la prestacion con intereses, costas y costos, lo
que generaria un perjuicio econdmico a la entidad, y debido que existe la documentacion que acredita la prestacion del
servicio, se solicita a su despacho su opinién legal de la procedencia de emitir Resolucion de la Oficina Regional de
Administracion aprobando el reconocimiento de deuda de la ADQUISICION DE BIENES DE EQUIPOS DE
2 PROTECCION PERSONAL Y MATERIAL MEDICO, MATERIAL PROVEIDO PARA LA EMPRESA FAMYDO S.C.R.L

\! CON RUC N° 20603622929, aplicando la Opinion N° 083-2012/DTN que precisa: “la Entidad a favor de la cual un
- j proveedor ejecutada determinadas sin que medie un contrato que las vincule, tiene Ia obligacion de reconocer al
J proveedor el precio de mercado de las prestaciones ejecutadas, el cual incluye la utilidad: ello en observancia del
principio que proscribe el enriquecimiento sin causa, recogido en el articulo 1954 del Cadigo Civil® y continuar el framite
correspondiente.

Ty e i)

\‘11

e’{\‘ﬁm;\“’m~ Que, mediante el Informe N° 995-2023/GRP-460000 de fecha 21 de abril de 2023, emitido por la Oficina
f;{{f\‘:_ﬁumoa "4y '%\Regional de Asesoria Juridica indica que la pretension del administrado debera sujetarse a lo establecido en el articulo

S \"&g %45, numeral 45.4 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
& Que, las entidades publicas, entre ellas el Gobierno Regional de Piura, solo estan vinculadas validamente y

5" Gg&" ontractualmente cuando se hayan seguido los procedimientos y requisitos establecidos en las normas de

NG 51*8%?(?:“};\3") contrataciones del Estado; por tanto, en caso de situaciones contrarias al cumplimiento de los procedimientos referidos
S, no se trata en estricto cumplimiento de prestaciones u obligaciones contractuales, porque no existe vinculo contractual:

Que, de acuerdo al Art. 5 del T.U.O de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado, establece que cuyos
ontos sean iguales o inferiores a 8 U.LT vigentes al momento de la transaccion, estan excluidos del ambito de
#plicacion de dicha ley; por tanto, la presente contratacion se encuentra excluida de la aplicacion de la ley aludida,
dplicandose la normativa interna de la Entidad, esto es Directiva Regional N° 018-2016-GRP-480400 “Normas y

cedimientos para las contrataciones por montos menores o iguales a ocho (08) UITs en el pliego gobierno regional
Hilra’;

Que, en ese sentido la gestion del abastecimiento al interior de la Entidad, debio ser llevada a cabo bajo el
marco de contrataciones ordinarias reguladas por la normativa intema de la Entidad; por lo que, los aprovisionamientos
de servicios que se han generado sin sujecién a los procedimientos, requisitos y plazos para su contratacion, seria de
exclusiva responsabilidad de las areas usuarias por haber dado lugar una prestacion sin sequir las formalidades para su

7/% contratacion:
' Que, tratdndose de una contratacion que no tiene vinculo contractual el OSCE mediante Opinion N° 198-
-~ 2018/DTN ha manifestado o siguiente: (...) Ahora bien, un contrato valido es, en principio eficaz, es decir, cuenta con
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la capacidad de ser fuente de obligaciones juridicamente exigibles. Bajo esta consideracion, el contrato (celebrado entre
la Entidad y el contratista) que se ha formado en observancia de los requisitos, procedimientos y formalidades exigidas
por la normativa de Contrataciones del Estado, tiene la capacidad de generar dos obligaciones principales: i) Una a
cargo del contratista, consistente en la ejecucion de una prestacion de entrega o suministro de un bien, provision de un
servicio o ejecucion de una obra; y ii) otra a cargo de la Entidad, consistente en el desembolso de un pago a precio de
mercado por la ejecucion de dichas prestaciones. Asi, contrario sensu, el “contrato” que se ha formado en transgresion
0 inobservancia de la normativa de Contrataciones del Estado seré invalido o inexistente y, en consecuencia, sera
ineficaz; y por tanto no podré ser fuente de ninguna de las dos obligaciones principales mencionadas en el parrafo
precedente. De lo dicho se puede advertir que la obligatoriedad del pago esta determinada por la validez del contrato en
el marco de la normativa de Contrataciones del Estado. En consecuencia, el contrato que no se haya formado en

O REG/ observancia de los requisitos, procedimientos y formalidades previstas en la mencionada normativa, no podra ser fuente
3\3‘ kB de una obligacion juridicamente exigible como es el pago”;
o 2
}: ﬁmf g Que, el OSCE en Opinion N° 65-2022/DTN de fecha 16 de agosto de 2022 sefiald lo siguiente: *(...) debe
3 JE . indicarse que si, en el marco del aprovisionamiento de bienes, una Entidad obtuvo una prestacién por parte de un
':-‘2.&;5;,0” proveedor, este podria exigir que la Entidad le reconozca un monto equivalente -aun cuando la prestacion haya sido
M4 oE

requerida o ejecutada sin observar las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado-, pues el Codigo Civil,
en su articulo 1954, establece que "Aquel que se enriquece indebidamente a expensas de ofro est obligado a
indemnizarlo”. Respecto del enriquecimiento sin causa en el mbito de la normativa de Contrataciones del Estado, esta
ireccion Técnico Normativa mediante diversas opiniones ha desarrollado los elementos que deben concurrir para que
\/se configure: (i) que la Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya empobrecido; (i) que exista conexion entre
el enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual estara dada por el desplazamiento de la
prestacion patrimonial del proveedor a la Entidad; (iii) que no exista una causa juridica para esta transferencia
patrimonial; y (iv) que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor. De esta manera, de
conformidad con lo establecido en el articulo 45 de |a Ley, el proveedor que se encuentra en la situacion descrita bien
puede ejercer la accion por enriquecimiento sin causa ante el Poder Judicial, a efectos de requerir el reconocimiento de
_las prestaciones ejecutadas a favor de la Entidad. Sin perjuicio de ello, en atencion a la consulta formulada, en linea con

Amenos con su area de asesoria juridica interna y con la de presupuesto Cabe precisar, que -de conformidad con el
&?yﬂculo 9 de la Ley- el reconocimiento de un monto por concepto de enriquecimiento sin causa, no afecta la
N SN :@\\ ~Tesponsabilidad administrativa, civil o penal en la que podrian haber incurrido los funcionarios y servidores que

Tt intervinieron en el aprovisionamiento de determinado bien, servicio u obra prescindiendo de los dispuesto por la
normativa de Contrataciones del Estado";

_____ Que, es menester mencionar que el OSCE también en Opinion N° 199-2018/DTN ha manifestado lo siguiente:
Q?‘Erj}a'd‘;;x\ “(...) en el supuesto en que la Entidad se haya beneficiado con prestaciones ejecutadas en ausencia de un contrato

\S valido, el contratista puede recurrir -en la via correspondiente- a la accion por enriquecimiento sin causa, contemplada
£3  recurrir -en 1a : SN
g;.“ »&n el articulo 1954 del Codigo Civil, segin la cual, "Aquel que se enriquece indebidamente a expensas de ofro esta
T ligado a indemnizarlo”; ello, a efectos de que la Entidad -sin perjuicio de las responsabilidades a las que hubiere
g p
s

‘—1 gar- le reconozca una suma determmada a modo de mdemnlzaclon por la ejecucion de dichas prestacmnes Al

mgmente “(...) nos encontramos frente a una sﬂuac:on de hecho, en la que ha habido -alin sin contrato un conjunto de
prestaciones de una parte debidamente aceptadas y utilizadas por la otra, hecho que no puede ser soslayado para
efectos civiles. En este sentido, cabe sefialar que, conforme al articulo 1954 del Cadigo Civil, el ordenamiento juridico
~nacional no ampara en modo alguno el enriquecimiento sin causa. En efecto, no habiéndose suscrito el contrato

correspondiente, no ha existido fundamento legal ni causa justa para dicha atribucion patrimonial que sustente el
- enriquecimiento indebido en el que ha incurrido la Entidad, circunstancias que debera ser ventilada por las partes en la
via correspondiente. "Bajo esta consideracion, corresponde afiadir que esta Direccion Técnico Especializada mediante
diversas opiniones ha desarrollado los elementos que deben concurrir para que se configure un enriquecimiento sin
causa, los que a saber son: (i) la Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya empobrecido; (i) que exista
conexion entre el enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual estara dada por el
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desplazamiento de la prestacion patrimonial del proveedor a la Entidad; (iii) que no exista una causa juridica para esta
transferencia patrimonial (como puede ser la ausencia de contrato); y (iv) que las prestaciones hayan sido ejecutadas de
buena fe por el proveedor. Asi, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1954 del Cédigo Civil, la Entidad -en una
decision de su exclusiva responsabilidad- podria reconocerle al proveedor una suma determinada a modo de
indemnizacion por haberse beneficiado de las prestaciones ejecutadas por este, en ausencia de un contrato valido para
la normativa de Contrataciones del Estado; siempre -claro esta- que hayan concurrido los elementos necesarios para la
configuracion del enriquecimiento sin causa”;

Que, asimismo, mediante Opinion N° 024-2019/DTN ha manifestado lo siguiente: (...) se debe mencionar que
nuestro ordenamiento juridico ha recogido el principio seglin el cual "nadie puede enriquecerse indebidamente a
expensas de otro". Este principio, conocido como prohibicién del enriquecimiento sin causa, se ha positivizado en el

7 RBGIH »;J"N articulo 1954 del Cédigo Civil de la siguiente manera: "Articulo 1954.- El que se enriquece indebidamente a expensas de
;/g? ( ™ ofro esta obligado a indemnizarlo”. En el campo de la Confratacion Plblica, la figura del enriquecimiento sin causa
‘& e d g-u también ha sido reconocida. De una parte, el Tribunal de Confrataciones del Estado mediante la Resolucion N°
= & 76/2004.TC-SU, ha establecido lo siguiente: nos encontramos frente a una situacion de hecho, en la que ha habido -
%},} —9 aln sin contrato vélido- un conjunto de prestaciones de una parte debidamente aceptadas - y utilizadas por la ofra,

\%’m j hecho que no puede ser soslayado para efectos civiles. En este sentido, cabe sefialar que, conforme al articulo 1954 del
Jm rsrm\ P

Cadigo Civil, el ordenamiento juridico nacional no ampara en modo alguno el enriquecimiento sin causa. En efecto, no
habiéndose suscrito el contrato correspondiente, no ha existido fundamento legal ni causa justa para dicha atribucion
patrimonial que sustente el enriquecimiento indebido en el que ha incurrido la Entidad, circunstancias que debera ser
ventilada por las partes en la via correspondiente." (El resaltado es agregado). Por su parte, esta Direccion Técnico
Normativa mediante diversas opiniones ha desarrollado los elementos que deben concurrir para que se configure un
enriquecimiento sin causa, los que a saber son: (i) que la Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya
empobrecido; (ii) que exista conexion entre el enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual
estara dada por el desplazamiento de la prestacion patrimonial del proveedor a la Entidad; (iii) que no exista una causa

juridica para esta transferencia patrimonial (como puede ser la nulidad del contrato); y (iv) que las prestaciones hayan
\Q:_{"\Ei: i sido ejecutadas de buena fe por el proveedor. De esta manera, el proveedor que se enconfraba en la situacion descrita
vﬂm‘ ,},/ bien pod:a gjercer la acmon por ennquemmlento sin causa ante la wa correspond|ente a efectos de requerir el

/' decision de su exclusiva responsabilidad- podia reconocer de forma directa una indemnizacién por dicho concepto. De
/ haber sido asi, era preciso que la Entidad hubiese coordinado cuando menos con su area de asesoria juridica interna y
con la de presupuesto”;

Que, ademés en Opinién N° 209-2018/DTN indica: *(...) es importante precisar que aun cuando la Entidad en
una decision de su exclusiva responsabilidad reconociera la entrega de una suma de dinero a favor del proveedor, dicho
monto no podia considerarse como un pago en términos contractuales -en la medida que el pago era la consecuencia

REG) irecta de una obligacion validamente contraida- sino como una indemnizacion por el perjuicio que el desplazamiento
Jaiang ’b@tnmomal de la prestacion habia generado al proveedor”;

bl % Que, la Oficina Regional de Asesoria Juridica opina que siendo un caso de enriquecimiento sin causa resulta
aphg.aple el inciso 45.4 del articulo 45 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece lo
EFE i ﬁremte "45.4 Las pretensmnes referidas a enriquecimiento sin causa o indebido, pago de indemnizaciones o cualquier
a, 5Ol o que se derive u origine en la falta de aprobacién de prestaciones adicionales o de la aprobacion parcial de estas,
Ml/ UF b s

‘por parte de la Entidad o de la Contraloria General de la Republica, segin corresponda, no pueden ser sometidas a
- conciliacion, arbitraje, ni a otros medios de solucion de controversias establecidos en la presente norma o el reglamento,

- correspondiendo en su caso, ser conocidas por el Poder Judicial. Todo pacto en contrario es nulo”;

Que, en ese sentido, conforme al anélisis desarrollado en las opiniones de la Direccion Técnico Normativa del
OSCE, y al informe legal de la Oficina Regional de Asesoria Juridica de la Entidad, se tiene que el reconocimiento de
deuda por enriquecimiento sin causa es de aplicacion facultativa y de exclusiva responsabilidad de la Entidad, dado que
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Piura,

al no existir un contrato u orden de servicio que se haya formado en observancia de los requisitos, procedimientos y
formalidades que exige la Directiva Regional N° 018-2016/GRP-480400 “Normas y procedimientos para las
contrataciones por montos menores o iguales a ocho (08) UITs en el Pliego Gobierno Regional Piura", no puede existir
una fuente de obligacion juridicamente exigible como lo es el pago; por lo que, corresponde aplicar por jerarquia
normativa el numeral 45.4 del articulo 45 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en el que
establece que las pretensiones referidas al enriquecimiento sin causa o indebido, correspondera -por regla general- ser
conacidas por el Poder Judicial;

De conformidad con las visaciones la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, la Gerencia Regional
de Desarrollo Social, la Gerencia Regional de Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento Territorial; y la Oficina
Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional Piura;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Perq, Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales y sus normas modificatorias, la Ley del Procedimiento Administrativo Genera — Ley N° 27444,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de reconocimiento de deuda por enriquecimiento sin
causa ascendente a S/ 29,365.00 (Veintinueve mil trescientos sesenta y cinco con 00/100) presentado por
FAMYDO S.C.RL CON RUC N° 20603622929 por la adquisicion de bienes de equipos de proteccion personal y
material médico, de conformidad con los considerandos expuestos y el sustento que forma parte de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER a la Oficina de Tramite Documentario remiir copia de la presente resolucion y de
los respectivos antecedentes administrativos a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios
G i}::?i‘% del Gobierno Regional de Piura, a fin de que tome conocimiento y deslinde si existe o no responsabilidad, debido a que

" 5\ no se habria cumplido con los procedimientos y tramites establecidos para la contratacién del servicio, en el marco
o, '&-;_\e;h‘ormativo aplicable.

_ ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la Resolucion al proveedor FAMYDO S.C.R.L CON RUC N° 20603622929 en su

oo égf‘? omicilio cito en Jr. Huanuco 789 Piura, en modo y forma de Ley.

N
‘f;ﬁ\wf ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente Resolucién a las Oficinas de Tesoreria; Contabilidad; Oficina Regional

de Asesoria Juridica; Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, la Gerencia
Regional de Desarrollo Social; y Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares con sus antecedentes, y demas
organos administrativos del Gobierno Regional Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE




