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VISTO:

El Informe N°333~2023/GOB.RZEG.TUIVIBES-GGR/ORAJ, de fecha 23 de
mayo del 2023; NOTA DE COORDINACION}N"ZZO—ZOZIZ/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-PROC.PUB.REG, de fecha 21 de 1:10Vicmbrc del 2022: In‘orme N°248-
2022/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GGR-SGR-UTD, de fecha 12 de setiembre
del 2022; solicitud con registro documentario N° 1!164’?94, de fecha 22 de febrero det 2022;
Resolucion Gerencial General Regional N° 000030-2022/GOB REG. TUMBES-GGR, de
fecha 27 de enero del 2022,y; ' f

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 194° de la C(;mst'_tucién Politica
del Perti, modificada por la Ley N° 27680 - Ley de Reforma;Cmstitucionﬂ en
concordancia con el articulo 1T del Titulo Preliminar de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales y modificatorias Leyes N°, 27902, 28013, 28926, 28961, 28968,
20053, 26611 y 29981, los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son
personas juridicas de derecho Publico con Autonoma Politica, Econémica v Administrativa
en asuntos de su competencia. !

Que, la Ley de Bases de la Descenltralizacién - Ley N° 27783, se crean los
Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como parsonas juridicas
de Derecho piblico con autonomia politica econdmica y administrativa gn asuntcs de su
competencia, constituyendo para su administracion econdmica y financiera un pliege
presupuestal,

Que, de conformidad con el Principip de Legalidad, a que se rzfiere el numeral
1.1 del Articulo IV del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unice
Ordenado de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, prescribe
“I as autoridades administrativas deber aetuar con respelo a la Constitacion, la Ley y &
derecho, dentro de las facuitades que le esién atribuidas y de acuerdo con los fines para lo.:

ST P y *!
que les fueron conferidas’.

DE LO RESUELTO POR LA RESQLUCI()N GERENCIAL GENERAL
REGIONAL N° 0030-2022/GOB. REG.TUB’%BES-GGR
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Que, con Resolucion Gerencial General Regional N.° 003)-2022/GOB.
REG.TUMBES-GGR, de fecha 27 de enero del 2022; se resuelve: ‘

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitad de
MIRIAN BEATRIZ AYMA MASIAS, sobre reconocimiemo y pago de
subsidio de sepelio y luto, por fallecimiento de su sefior padre don Jacinto Ayma
Quispe, en atencion a lo indicado en la parte considerativa y a lz normatividad
vigente. !

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFiCAR, la presente resoluzién a la parte
in_ter'esada y oficinas competentes de la Sede del Gobierno regional de Tumbes,
para los fines correspondientes.

Los incisos 1 y 2 del articulo 10 del T[!JO de la Ley N° 27444, d.spone que son
causales de nulidad del acto administrativo los vicios referidos a la contrevencion de la
.\ Constitucion, las leyes y normas reglamentarias; asi como el defecto u cmision de sus
. | requisitos de validez.

Que, al respecto se puede observar que Resolucion Gereacial General

Regional N° 0030-2022/GOB. REG.TUMBES-GGR, de fecha 27 de ene-o del 2022, se

ha emitido sin contravenir la Constitucién, las leyes y normas reglamentarias; y como

resultado de un procedimiento administrativo iniciado por la administrada Mirian Beatriz

}ff/ . ./ Ayma Masias, donde la entidad luego de evaluar la documentacién y argumencacion
/' presentada por la administrada declara IMPROCEDENTE su solicitud.
| i

Que, asimismo se puede observar que ‘a Resolucion Gerencial General
Regional N° 0030-2022/GOB. REG.TUMBES—GGR, de fecha 27 de enero del 2022, se
encuentra debidamente motivada puesto que contiene informes técnicos emitidos por las
dreas usuarias, informe legal y el anlisis legal correspondiente que sustenta su
IMPROCEDENCIA, del pedido de la administrada, con lo cual se cumple con lo normado
en el inciso 4 del articulo 3° del TUO de la LPAG establece que el acto adm nistrativo debe
estar debidamente motivado en proporcion a Su‘contenido y conforme a. ordenamiento
juridico. i ‘

DEL RECURSO DE APELACION

| M s
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DEL PLLAZO DE INTERPOSICION DEL RECURSO DE APELACIO’\I

Que, al respecto, el numeral 218.2 del arziculo 218° del Te‘(to Unico Ordznado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Adm!rlstmtwo General, aproaado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante el TUO de la Ley N° 2744<), ha
preceptuado respecto al recurso de reconsideracion o apelacion, que; el término para la
interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios; por lo que, corresponde
-, constatar si el recurso de apelacién materia de anal:srs ha sido interpuesto dentro del plazo
" legal establecido; ‘

Que, al respecto, es importante sefialar que el numeral 27.2 del articulo 27° del
TUO de la Ley N° 27444, establece que “tarqbién se tendrd por bier notificado al
administrado cuando interponga cualquier recurso que proceda [...]”; por lo que, de lo
anterior, se colige que el recurso de apelacién interpuesto el 22 de febrero de 2022, nor la
“ecurrente, convalida la notificacion efectuada a la administrada el dia 01 de febrero del
2022, desplegidndose asi la eficacia de la Resolucion Gerencial General Reg;onal N° 3030~
2022/(}08 REG.TUMBES-GGR, de fecha 27 de erero del 2022, para todos los e’ectos
Juridicos que correspondan;

Por lo tanto, el recurso de apelacién fue interpuesto dentro de los 15 dias
adbiles de notificado el acto administrativo, es decir_dentro de los plazos legales
areestablecidos por ley.

DE LA LEGITIMIDAD E INTERES PARA OBRAR

Que, segin el articulo 107° de la Ley del Procedlmxento Administrativo
General, Ley N° 27444, el administrado tiene derzcho a presentarse‘ antz la autcridad
administrativa para la saustaccmn de un interés legitimo.

Asimismo, para que dicho interés pueda justificar la ttularidac del
administrado, debe ser legitimo, personal, actual v probado, confozme > establece el
numeral 109.2 del articulo 109° de la precitada norma.

Ahora bien, de acuerdo con 1o sefialado la titularidad del administrado esta dada
entre otros por la tenencia de legitimidad, aspecto que resulta pertinente indicar cue la
-egitimidad para obrar implica que el procedimiento s= lleve a cabo entre los mismos sujetos
que integran la relacién juridica material. En consecuencia, si el titular en la relacion ju-idica
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sustantiva no son los mismos, no hay legitimidad para obrar; por lo que, no basta que se
invoque la pretensién sustentada en una norma del derecho posi_tivo,' sina también que el
administrado sea a quien la ley concede la accién para que satisfaga el derecho
controvertido;

Que, ¢l numeral 2 del articulo 62° del TUO de la Ley del Procedimiento

Administrativo General, sefiala que "se considsran administrados respecto de algin
procedimiento administrativo concreto: aquellos que. sin haber iniciado el procedimiento,
posean derechos o intereses legitimos que puedsn resultar afectados por la decision a

adoptarse'.

Al respecto, segin Juan Carlos Moron rbina "son denominados genéricamente

como 'parte', interesado’ o 'administrado’, la persona fisica o jurfdica, piblica o privada,
concurrentes dentro de un procedimiento administrativo en ejercicio de un interés legitimo
o un derecho propio, que se relacionan con la Administracién con la finalidad de ser
destinatarias de la declaracion de voluntad final del procedimiento, y a cuyo favor o cargo,
por lo general, se ejecuta el acto administrativo'’. ‘

\
Que, asimismo, los numerales 120.1 y 120.2 del articulo 122° del TUO de la

Ley citada sefialan que: |

Articulo 120: Facultad de contraéiccién administrati\:ra:

| |

Numeral 120.1. Frente a un acto qﬂ;e supone que viola, afect-_, desconoce
o lesiona un derecho o un interés legitimo, 'procede su cohtra:liccién en la
via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado,
modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos.

Numeral 120.2. Para que el interés pueda justificar la tizalaridad del

administrado, debe ser legitimo, personal, actual y probado. El interés
puede ser material o moral.

‘ : o : | ;
En esa linea, Morén Urbina citando a Santamaria Pastor y Alonso Pareja,

. . F; . Al A
sostiene que el interes requiere la concurrencia de tres elementos subjetivos formales para
ser legitimo: - E

N 200 Tumbes | | e elefax (072)52-446«

a) Serun interés personal: por la que el beneficio o afectacion que el contenidc
del acto administrativo debe |tener repercusion en el Ambito privado de
quien lo alegue (interés no administrativo), esto es que no se intente
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representar intereses generales que han sido confiados a la Administracion
y precisamente en cuya autoridad se ha dictado el acto [...]

b) Ser un interés actual: por el que el beneficio o afectacion que el contenido
del acto administrativo debe tener una repercusion o incidencia efectiva e
inmediata en la esfera del titular del interés reclamado. Por lo taato, no
califican como interés iegitimé zquellos agravios potenciales, futuros,
hipotéticos, remotos. ' ,

¢) Serun interés probado: por lo que el beneficio o afectacion al contenido del
acto produce en el interés debe estar acreditado a criterio de la
administracion, no bastando su mera alegacion.

P e,

/ Que, en el presente caso, cabe advertir que, si bien el recurso de apelacion he
/sido interpuesto dentro del plazo legal establecido, éste ha sido presentado por le
" administrada Mirian Beatriz Ayma Masias, quien es la titular del dere‘;cho peticionzado, por
lo tanto se encuentra legitimado para obrar. :

) (l
b, T2

5

NN
\\\” 0t ot et

ATt F gt .. L . , i .o [ .
e }/J BN Por lo tanto, la administrada Mirian Beatriz Ayma Masias; si tiene legitimidad
7o fﬂ ‘e interés para obrar como parte en el presente procedimiento administrativo; por lo que su

P il [ s - al

{2t ‘'recurso de apelacion debe ser admitido a tramite.

DEL CONTENIDO DEL RECURSO DE ARELACION

Que, el recurso de apelacién se interpendra cuando la impugracion se sustents
en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de purc
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto'que se impugna par=
que eleve lo actuado al superior jerdrquico, asiireza el articulo 220° del T.U.O. dz la Ley
No. 27444. \ |

Asimismo, el numeral 218.2 del articulo 21 8° de los reclersos administrativos,
sefiala taxativamente, que el término para la interposicion de los recursos es de quince (1)
dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazio de treinta (30) dias;

Que, del contenido del recurso de zpelacion, se observa jue la recurrente
impugné la  Resolucién  Gerencial General Regional | N“0030-2022/GOB.
REG.TUMBES-GGR, de fecha 27 de enero del 2022, solicitando se dzclare fundado su

recurso de apelacién y se revoque la resolucion impugnada por lo siguierte:

Telefax (072)52-4464
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» Que, la recurrente Mirian Beatriz Ayma Masias; indica que en la
Resolucién  Gerencial  General — Regional  IN°0030-2022/GOB.
REG.TUMBES-GGR, de fecha 27 de enero del 2022; se le desconoce el
derecho contemplado en el articulo 142 del Reglamefnto de la Ley de la
Carrera Administrativa, Decreto Legislativo N° 276; toda vez que a ella en
su condicién de contratada perm‘anente si le asiste el derecho de suasidios
por luto y sepelio por fallecimiento de un familiar directo.

> Asi mismo, indica que se ha vulnerado lo normado en articulo 149 del
Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa, Decreto Legislativo N°

/ﬁ“‘i/\ 276; | |

i & 2N | |

“,‘j Pl -/:f,\;"' ! —

[/’ S & Que, el numeral 5.1 del articulo 5° del TUO de la Ley N° 27424, establece con

relacion al objeto o contenido del acto administrat.vo que “el objeto o cctenido del acto
administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad”

Que, al respecto, debe tenerse presente que, del recurso de apelacion presentado
] - por el administrado, se realizara un analisis de las cuestiones de puro dereche, y se

b _f ! circunscribira, en esencia, al objeto o contenido declarado en el citado acto administrative

L il  materia de impugnacion y los fundamentos presenzados para su cuestionamiento; es decir,
. g 5 . . . . '
f 5 se verificara los argumentos presentados que sustenten su petitorio si se ajusta al marzo lega!

previsto en el TUO de la Ley N° 27444,

Que, se debe tener presente que, la TResolucic’m Gerencial General Regional
N° 0030-2022/GOB. REG.TUMBES-GGR, de fecha 27 de enero del 202Z, ha tenido como
base legal para su emisién y sustento técnico y' normativo el Decreto Supremo N° 420-
2019-EF, de fecha 01 de enero del 2020, “Disposiciones reglamentarias y complementarias
para la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 03 8-2019, Decreto de Urgencia, que establece
reglas sobre los ingresos correspondientes a Jos recursos humanos del sector publico™ Que,
en dicho texto normativo en el numeral 4.6 del articulo 4, establece y regula la entrega
econémica que corresponde por subsidio de fallecimiento, y el numeral 4.7 del articulo 4
regula la eqtréga econdmica que corresponde po;r:

Numeral 4.6 subsidio por fallecmiento: La entrega econdmica que
corresponde al subsidio por sepelio se establece y fija en un rzonto Gnico de &/
1 500,00 (Mil Quinientos y 00/100 so es). Para su percepcion se debe adjunter
copia de la documentacién necesaria que acredite o sustente el deceso de la

Telefax (072)52-4464
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servidora ptiblica nombrada o el servider publico nombrado que corresponda, o
de ser el caso del familiar directo de la servidora piiblica ﬁom:'rada o servidor
publico nombrado. Se otorga a pedide de la beneficiaria o »eneficiario que
corresponda. | ‘
Numeral 4.7 subsidio por gastos d:e sepelio o servicio funerario completo:
La entrega econdmica que corresponde al subsidio por gastos de sepelio o
servicio funerario se estableze y ﬂja; en un monto tnico de S/ 1 500,00 (Mil
Quinientos y 00/100 soles). Se otorga a pedido de la beneficiar a o beneficiario
que corresponda, previa verificacion de la documentacion que acredite o

sustente los gastos de sepelio o servicio funerario completo, de corresponder.

‘ Que, respecto a LA PRIMERA Y SEGUNDA ARGUMENTACION
‘il efectuada por la administrada, Mirian Beatriz Ayma Masias; quien irdica que en la
Resolucion Gerencial General Regional N° 0030-2022/GOB. REG.TUMBES-GGR, de
fecha 27 de enero del 2022; se le desconoce el 1de?echo contemplado en 21 articulo 142 y
. 149 del Reglamento de la Ley de la Carrera Adm:nistrativa, Decreto' Legislativo N° 276:
“\toda vez que a ella en su condicién de contratada permanente si le asiste el derecho de

subsidios por luto y sepelio por fallecimiento de un familiar directo.

Articulo 142.- Los programas de bienestar social dirigidos a contribuir a
desarrollo humano del servidor de carrera, y de su familia en lo que
corresponda, procuran la atencion prioritaria de sus necesidades bésicas, de
modo progresivo, mediante la ejecucion de acciones destinadas a cubrir los
siguientes aspectos: :

|
Inciso j) Subsidios por fallecimiento del servidor y sus famil.ares directos, asf
como por gastos de sepelio o servicio funerario completo;

Articulo 149.- Los funcionarios, segvidores contratados y personal cesante de
la entidad tendran acceso a los programas de bienestar y/o incertivos en aquellos
aspectos que correspondan. ;

Que, del mismo articulo 142 del Reglamento de la norma acotada, se desprends
que los programas de bienestar descritos y comprendidos en dicho erticulo solo son
aplicables a los servidores de carrera, por lo tanto, los servidores de carrera son los
servidores que han ingresado a la administracién publica por concurso publico y que

(072)52-4464
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ostentan el puesto de servidores nombrados. Notese que el articulo 3149 del Reglamento,
hace mencién que 1os servidores contratados tendran acceso a los programas de bienestar
y/o incentivos en aquellos que correspondan. Siendo que el mismo articulo 149 del
Reglamento, no hace mencién de manera absoluta a todos los beneficios, sino solo &
aquellos que son aplicables.

Que, de igual manera la norma vigehte y aplicable, Decreto Supremo N° 420-
2019-EF; para el otorgamiento del subsidio de sepelio y luto, indica de manera taxativa que

dicho beneficio es aplicable sélo para la gervidora piblica nombrada o el servidor
publico nombrado ‘

Que, por lo tanto, esta asesoria legal considera que el primer y segundo
argumento planteado por la apelante no tiene asidero legal y no calza dentro de los vicios
contemplados en el articulo 10 del T.U.O. de la Ley N° 27444. Toda ez que para esta
administracién publica cuando se emitid la Resolucion Gerencial General Regional N°
0030-2022/GOB. REG.TUMBES-GGR, de fecha 27 de enero del 2022, se ha valorado lo
normado en el articulo 107° de la Ley del Procedimiento Administrative General, Ley N”
27444, ¢! administrado tiene derecho a presentarse ante la autoridad administrativa para la
satisfaccién de un interés legitimo. Asimismo, para que dicho interés pueda justificar 1a
titularidad dél administrado, debe ser legitimo, personal, actual y protado, conforme 1o
establece el numeral 109.2 del articulo 109° de la precitada norma. Fara lo cual se ha
contrastado lo estipulado en la norma Decreto S;upre'mo N°© 420-2019-EF

DE LA VALIDEZ LEGAL DE LA RESOLUCIC)N GERENCIAL GENERAZL
REGIONAL N° 0030-2022/GOB. REG.TUMBES-GGR '

Que, analizados cada uno de los argumentos presentados por la parte apelantz,
no corresponde amparar la peticion formulada por la administrada Mirian Beatriz Ayra
Masias; puesto que sus argumentos evaluados c!orresponden a.cuestiones de puro derecho e
interpretacion, por lo cual debe desestimarse el recurso de apelacion presentado contra la
Resolucion Gerencial General Regional N° 0030-2022/GOB. REG.TUMBES-GGR, de

fecha 27 de enero del 2022,

{
Que, el articulo 10° del del T.U.O.ide la Ley N°. 27444, sefala, que son vicios
del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los sigaientes:

(072)52-4464
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1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes ¢ a las normas
reglamentarias. ' |

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere
el articulo 14°, i 3

3. Los actos expresos o los que res!ul:en como consecuencia de la aprobacién
automdtica o por silencio administrativo positivo, por log que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenariiento juridico, ¢
cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites
esenciales para su adquisicion. |

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que

se dicten como consecuencia d? la misma.

Que, el Jefe de la Oficina Regional (‘:’ne Asesorfa Juridica del Cobierno Regionai
de Tumbes mediante INFORME N° 333-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR/ORAJ, de
fecha 23 de mayo del 2023; OPINO: PRIMERO.-Esta Oficina de Asesoria Legal
considera DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion irterpuesto por I
administrada; contra la Gerencial General Regioral N° 0030-2022/GOB. REG.TUMBES-
GGR, de fecha 27 de enero del 2022; segiin el andlisis efectuado y los argumentos expuestos
en la parte considerativa del presente informe. SEGUNDO. - Esta Oficina de Asesoria Legel
recomienda DAR POR AGOTADA la via administrativa, de conformidad con lo dispuestd
en el articulo 228 numeral 228.2 inciso d) TUO de la Ley 27444 — Ley de Procedimientd
Administrativo General, aprobado por D. § N° 004-2019-J US.TERCERO. - Que,
corresponde RECOMENDAR, se emita el acto administrativo correspondiente, para su
tramite respectivo

Que, estando a lo actuado y contando con la visacion de la Oficina Regionai
de Asesoria Juridica, Secretaria General Regional y la Gerencia General Regional del
Gobierno Regional de Tumbes; y, en uso de las facultades otorgadas por la DIRECTIVA
N°003-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRiPPAT-SGDI-SG, dencminada
DESCONCENTRACION DE FACULT AlxDES y ATRIBUCIONES DE LAS
DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES’; aprobada por
Resolucion Ejecutiva Regional N°182-2022/GOB.REG.TUMBES-GR. de fecka 21 d=
junio del 2022; MODIFICADO por la Res%:»luci()n Ejecutiva Regional N° 0000468-
2020/GOB.REG. TUMBES-GR, de fecha 28 de diciembre de 2022; y, por la Resolucic¢n

Av. La Marina N 200~ Tumbes - T Telefax (072)52-4434
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Ejecutiva Regional N° 000068-2023/(3013.REG.TUM'BES—GR, de fecha 15 de enero de
2023, faculta a la Gerencia General Regional emitir resoluciones. ‘

SE RESUELVE:

| |
ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, INFUNDADO el Recurso de Apelacion,
promovido por la administrada MIRTAN BEATRIZ AYMA MASIAS, mzdiante escrito
con registro documentario N° 1164794 de fecha 22 de febrero del 2C22, contra la
Resolucion Gerencial General Regional N° 000030-2022/GOB .REG.TIUI\/IBES-GGR, de
fecha 27 de enero del 2022y, por log fundamentos expuestos en la parte censiderativa de
la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. -DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, de
~onformidad con lo dispuesto en el articulo 228 numreral 228.2 inciso d) del TUO de la Ley
N 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 2l D.S. N° 004-
2019-JUS. !

ARTICULO TERCERO. _NOTIFICAR, la presente resolucion! a la administrada
MIRIAN BEATRIZ AYMA MASIAS, en su domicilio real en Mz “U”, Lote N° 06 AA.
HH “Virgen del Cisne”-Tumbes y demas instancijas administrativas del Pliego del Gobierno
Regional Tumbes, para los fines pertinentes.
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REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUCMPLASE y ARCHIVESE.
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