e i | Copia fiel del Original

R

GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“Aio de [a unidad, la paz y ef dzsarrollo”

N&+000210  5023/GOB. REG. TUMBES-GGR

Turbes, | JUN W3

VISTO:

El OFICIO N° 698-2023-GR-TUMBES3-DRET-0OAJ-D, de fecha de
recepcion 16 de mayo del 2023, INFORME N°374-
2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 05 de junic del 2323, v,

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 194 de la
Constitucion Politica del Perii, modificada por la Ley N° 27680 - Ley
de Reforma Constitucional en concordancia con el articulo II cal Titulo
Preliminar de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Reg.onales y
modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 29053,
29611y 29981, los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad »opular,
son personas juridicas de derecho Publico con Autoromia Politica,
Econémica y Administrativa en asuntos de st. competencia.

Que, la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N® 27783,
se crean los Gobiernos Regionales, en cada tno de los departamentos del
pais, como personas juridicas de Derecho pthblico con autonomia politica
econémica v administrativa en asuntos de st competencia, conszituyendo
para su administracion econdmica y financiera un pliego presupuestal.

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad, a que se
refiere el numeral 1.1 del Articulo IV del Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, prescribe:. “Las attoridades
administrativas deben actuar con respeto ¢ la Constitucion, la Ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”.
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Que, conforme al marco juridico vigente, la administracién
puede eliminar sus actos viciado en su propia via y aun invocando como

causales sus propias deficiencias, ello se .e denomina poteszad de
invalidacion.

Que, en ese sentido, el numeral 213.1 del Articulo 223° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procecimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo X° 004-
2019-JUS, establece que: “En cualquiera de los casos enumerados en
el articulo 10, puede declararse de oficic la nulidad de los actos
-/ administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico”.

Que, el numeral 213.2 del Articulo 213° de la norma antes
comentada, Seﬁ'ala que: “La nulidad de oficio sdlo puede ser declarada
por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se
invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no
estia sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad sera declarada
por resolucién del mismo funcionario. (...)".

Que, el numeral 213.3 del Articulo 213° del TUO bajo
comentario, establece que. “La facultad para declarar la nulidad de
oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2)
afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos,
o contado a partir de la notificacion a la autoridad administrativa de
la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de
los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10”.

Que, como se observa de los articlulos comentados, es ‘acultad
de la institucion declarar la nulidad de oficio de actos admin:strativos
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viciado, es decir es una atribucion exorbitante disciplinada por la norrma
juridica. .

Que, es de mencionar que de conf@rmidad al numeral 71.1 del
Articulo 71° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, L=y del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, se establece que:' “Si durante la tram:tacion
de wun procedimiento es advertida la existencia de terceros
determinados no comparecientes cuyos derechos o intereses
%, legitimos puedan resultar afectados con la resolucion que sea
emitida, dicha tramitacién y lo actuado les deben ser comuricados

mediante citdacion al domicilio que resulte conocido, sin interrumpir
el Procedimiento”.

Que, en aplicacién de la citada norma, la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, anteladamente comunicéd & la seiiora dona MARIA
ELENA RAMIREZ GASTELO sobre la nulidad de oficio de la Resolucién
Regional Sectorial N° 00119, de fecha 24 de febrero del 2023 promovida
por la Direccién Regional de Educacion de Tumbes a fin de que haga
valer su derecho conforme a ley, conforme es de verse del Oficio N°16-
2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ, de fecka 29 de mayo del 2023.

Que, con respecto a la licencia por representacion sindical, es
ce precisar que el articulo 71° de la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial, establece que la licencia, es el derecho que tiene el profesor
para suspender temporalmente el ejercicio de las funciones por uno o
mas dias. Estas se clasifican en licencias sin goce de remuneracicnes y
con goce de remuneraciones, teniendo entre estas ultimas a la licencia
por representacién sindical, de acuerdo a lasj normas establecidas por el
Ministerio de Trabajo.
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Que, el articulo 194 del Reglamento de la Ley N° 29944 -
Ley de Reforma Magisterial, aprobado por Decreto Supremo N¢ 004-
2013-ED, y modificado por el articulo 1 cel Decreto Supremo N°
001-2020-MINEDU, establece, entre otros, el nimero de licencias por

:u!

Yg representacion sindical, a otorgar a las organizaciones gremiales de
Ti
15

{ profesores de alcance nacional y regional.

Que, de otro lado, es de mencionar que el articulo 226 del
Reglamento de la Ley N° 29944 - Ley de Reforma Magisterial,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED, establéce que el
MINEDU emitira las normas que regulan la reasignacién, perm:uta y
destaque, licencias y permisos de los Auxiliares de Educacion.

Que, mediante Resolucidén Viceministerial N° 107-2021-
MINEDU, publicado el 8 de abril de 2021, se aprueba el documento
normativo denominado “Disposiciones que regulan situaciones
administrativas y otros aspectos laborales del auxiliar de educacién”.
Asimismo, en el numeral 8.4.15 de dicha norma se establece las
caracteristicas generales y el procedimiento del otorgamientc de la
licencia por representacion sindical a los auxiliares de educacion.
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: Que, mediante Resoluciéon Viceministerial N° 153-2022-
MINEDU1, de fecha 28 de noviembre del 2022, se resolvid en sus
articulos 1, 2 y 3, lo siguiente:

“Articulo 1.- Suspender excepcionalmentz los plazos estableciaos en el
numeral 5.16 del decumento normativo denominado “Disposiciones para el
procedimiento de licencias, permisos y vacaciones de los profesores en el
marco de la Ley de Reforma Magisjreﬁial”, aprobado por Resolucidn

! Con fe de erratas publicada en el diario oficial ”E‘I‘Pe_runo ,el0” dediclembrede 2022, .
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Vicemihisterial N°® 123-2021-MINEDU, modificado por Resolucion
Viceministerial N° 074-2022-MINEDU.,

Articulo 2.- Suspender excepcionalmente los plazos establecicos en el
numeral 8.4.15 del documento normative denominado “Disposiciones que
regulan las situaciones administrativas i otros aspectos ‘laborales del

auxiliar de educacion”, aprobado por Resolucién Viceministeriai N° 107-
2021-MINEDU.

Articulo 3.- Disponer la prérroga de las liceaclas por representaciéon sindical
en caso de vencimiento, oltorgadas en el marco del documento rmativo
aprobado por Resolucién Viceministerial N° 123-2021-MINEDU, modificado por
Resolucion Viceministerial N° 074- 2022-MINEDU, y el documento wormativo
aprobado por Resclucién Viceministerial N° 107-2021-MINEDU, hasta la
culminacién del procedimiento de otorgamiento de licencia por representacion
sindical de alcance nacional y regional”.

Que, es de verse de la normativa aﬁtﬁs mencionada, se tiene que
los plazos establecidos en el numeral 8.4. 15 del documento ncrmativo
aprobado por RVM N° 107-2021- MINEDU y €l numeral 5.16 del
documento normativo aprobado por RVM N° 123-2021-MINEDU,
referidos a los procedimientos de otorgamiento de licencia por
representaciéon sindical de auxiliares de educaciéon y docentes, tanto
para alcance nacional como regional, se suspenden excepcionalmente.

Oue, mediante Resolucién Regioral Sectorial N° 00119, de
fecha 24 de febrero del 2023, la Direccién Regional de Educacion de
Tumbes, DECLARO PROCEDENTE, CONCEDER LA LICENCIA
SINDICAL, con goce de haber correspondien:e al periodo 01 de enero al
31 de diciembre del afio 2023, a la administrada MARIA ELENA
RAMIREZ GASTELO, en su condicion de|Secretar1a General SUTER -
TUMBES FENATEP, en aplicacion al artmulo 194 numeral 194.2 inciso
b) y numeral 194.4 del Decreto Supremo N° 001-2020-MINEDU -
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Modifica el Articulo 194 del Reglamento de la Ley N°29944 - Ley de
la Reforma Magisterial.

Que, mediante Oficio N°698-2023-GR-TUMBES-DRET-0AJ-D,
recepcionado el dia 16 de mayo del 2023, la Direcciéon Regicnal de
Educacién de Tumbes, solicita la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion
Regional Sectorial N° 00119, de fecha 24 de febrero del 2023, adjuatando
para ello, el Informe Legal N° 231-2023-GR-TUMBES-DRET-OAJ, de
fecha 11 de mayo del 2023, emitido por el asesor legal de dicho sector,
sustentando la nulidad de la citada resolucidén, en el sentido , dz que la
citada resolucion se expide en el mes de febrero del afio 2023, asimismo,
que en su articulo primero reconoce la licencia sindical por el pesiodo 01
de enero al 31 de diciembre del afio 2023, sin embargo se observa en &l
Oficio N° 782-2023-MINEDU/VMGP-DIGEDD de fecha 25 de zoril del
2023, que la administrada MARIA ELENA RAMIREZ GASTELO, es
nombrada como auxiliar de educacién, por lo que a la fecha de haber
solicitado la licencia sindical, esta no tenia la calidad de docente
‘mombrada o contratada).

Oue, del Oficio N° 00782-2023-MINEDU/VMGP-DIGEDD, de
fecha 25 de abril del 2023 emitido por la Cireccién Técnico Normativo
de Docentes, del MINEDU, se tiene que la UGEL Tumbes comunica a la
referida Direccién Normativa, que la auxiiar de Educacion MARIA
ELENA RAMIREZ GASTELO, solicita licencia sin goce haber a fin de
participar en el proceso de contratacion docente, siendo adjudicada en el
cargo de profesor el dia 27 de febrero del QC 23; de lo que se colige que
dofia MARIA ELENA RAMIREZ GASTELO se le otorgd licencia sindical

a través de la Resoluciéon Regional Sectorlal N° 00119, de fecha 24 de
febrero del 2023, cuando desempenaba el cargo de auxiliar de ecucacion.
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Que, es de advertir de la lectura de la Resoluciéon Regional
Sectorial N° 00119, de fecha 24 de febrero del 2023 que concedio
licencia por representacion sindical a favor de MARIA ELENA RAMIREZ
GASTELO, no se ha indicado si la licencia se ha evaluaco en la condicion
de auxiliar de educacién nombrada, y por otro lado dicha resoluciéon ha
sido emitida sin tomar en consideracion la suspensiéon de plazos
establecida en la Resolucién Viceministerial N° 153-2022-MINEDU, de
fecha 28 de noviembre del 2022, vulnerandose asi, la normativa vigente.

Que, en torno a ello, cabe mencionar que la administraciéon
publica puede eliminar sus actos viciados en su propia via y aun
invocando como causales sus propias deficiencias, es decir tiene potestad
de invalidacion;

Que, la motivacién escrita de las Resoluciones, es fundamental
porque mediante ella las personas pueden saker si estan adecuacamente
juzgadas o si se ha cometido arb1trar1edad,|porque muchas veces puede
ocultarse la arbitrariedad de parte del Juzgador, en razon de que cuando
el administrado solicita la concesién de un derecho, sobre los cuales la
Entidad tendra que pronunciarse motlvando el acto administrativo al ser
expedido; por lo tanto, la motivacion de la recolucwnes, es la razon de
ser del acto administrativo, porque de mvocarse una norma obsoleta o
inexistente, o se invoquen hechos y fundamentos ajenos a la pretension
formulada por el administrado.

Que, dentro de este contexto, consﬂeramos que la Resolucion
Regional Sectorial N° 00119, de fecha 24 de febrero del 2023 contiene
vicios administrativos que acarrea su nuhdad de pleno derecho, al haber
contravenido el principio de legalidad previsto en el Articulo IV y el
numeral 4) del articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
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Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; asi como lo establecidc en el

articulo 2° de la Resolucion Vlcemmlsterlal N° 153-2022-MINEDU, de
fecha 28 de noviembre del 2022

Que, conforme lo establece el numera.l 213.2 del Articulo 213°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS “La nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el
funcionario superior al que expidi6 el acto que se invalida (...)7.

Que, teniendo en cuenta la norma juridica antes mencionada,
queda claro senialar que esta sede Regional como instancia superior
jerarquico de la Direcciéon Regional de Educaciéon de Tumbes, cstenta
dentro de sus atribuciones administrativas, la de declarar la NULIDAD
DE OFICIO del Acto administrativo cuestionado, por incurrir en los
supuestos de nulidad regulados en el numeral 1 del articulo 10° del TUO
bajo comentario; por tanto, corresponde a esf.ta sede Regional declarar la
nulidad de oficio de la Resolucién Regional Sectorial N° 00119, de fecha
24 de febrero del 2023, por haber contravenido la normativa antes
mencionada; y disponerse a la DRET se pronuncie con arreglo a ley, sobre
el Oficio N° 43-2023-SUTER-TUMBES-FENATEPERU, de fecha 13 de
* febrero del 2023, con registro N° 1417458 de fecha 13 de febrero del 2023,
presentado por la administrada dofia MARIA ELENA RAMIREZ
GASTELO - Secretaria General SUTER TUMBES FENATEP, scbre la
licencia sindical con goce de haber.

Que, mediante INFORME N° 374-2023/GOB.REG.TUMBES-
GGR/ORAJ, de fecha 05 de junio del 2023, ?l Jefe de la Oficina Regionisﬁ
de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Tumbes; OPINO:
PRIMERO.- Que, corresponde DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD de
la Resoluciéon Regional Sectorial N° 00119, de fecha 24 de febrzro del
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2023, por contravenir normas legales que constituyen causal de nulidad.
SEGUNDO. - DISPONER, a la Direccion Regional de Educacién de
Tumbes, la reposicion del procedimiento iniciado ¥ se pronuncie con
arreglo a ley, sobre lo solicitado en el Oficio N° 43-2023-SUTER-TUMBES-
FENATEPERU, de fecha 13 de febrero del 2023, con registro N° 1417458
de fecha 13 de febrero del 2023, presentado por la administrada dofia
MARIA ELENA RAMIREZ GASTELO - Secretaria General SUTER
TUMBES FENATEP, sobre la licencia sindical con goce de haber.

Que, estando a lo actuado vy contando con la visacion de la

Oficina Regional de Asesoria Juridica, Secretaria General Regional y la

Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Tumbes; v, en uso

de las facultades otorgadas por la DIRECTIVA N°003-

2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, denominada

DESCONCENTRACION DE FACULTADES y ATRIBUCIONES DE LAS

DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES”; aprobada por

. Resolucién Ejecutiva Regional N°182—2022/GOB.REG.TUMBES—GR, de

fecha 21 de junio del 2022; MODIFICADO por la Resolucién Ejecutiva

- Regional N° 0000468-2020/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 28 de

diciembre de 2022; y, por la Resolucién Ejecutiva Regional N° 000068-

2023/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 13 de enero de 2023, faculta a la
Gerencia General Regional emitir resoluciones.

SE RESUELVE:

 ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la

- Resolucién Regional Sectorial N° 00119, de fecha 24 de febrero del 2023,
por contravenir normas legales que constituyen causal de nulidad, y por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO. -DISPONER, a la Direccidn Regional de Educacion
de Tumbes, la reposicién del procedimiento iniciado y se pronuncie con
arreglo a ley, sobre lo solicitado en el Oficio NC 43-2023-SUTER-TUMBES-
FENATEPERU, de fecha 13 de febrero del 20“8 con registro N° 1417458
de fecha 13 de febrero del 2023, presentado por la administrada dona
MARIA ELENA RAMIREZ GASTELO - | Secretaria General SUTER
TUMBES FENATEP, sobre la licencia smdlcal con goce de haber.

ARTICULO TERCERO. -NOTIFICAR, Ia presente resolucién a la
administrada doia MARIA ELENA RAMIREZ GASTELO, Direccion
Regional Educacion Tumbes y, demas instancias administrativas del
pliego del Gobierno Regional Tumbes, para | los fines pertinentes

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.
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