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GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“Aiio de la unidad, la paz y el desarrollo”

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL
N° ».:00023Z -2023/GOB. REG. TUMBES-GRI-GR.

Tumbes, () 4 JUL U238

VISTO:

El Informe N° 053-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de fecha 13 de
marzo del 2023; Informe N° 353-2023/GOBIERNC REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG, de
fecha 07 de marzo del 2023; Informe N° 013-2023/GOB.REG. TUMBES-GRI-SGO-SGEEPH, de

fecha 16 de febrero del 2023; Informe Legal N° 5621-2022/GOB.REG. TUMBESGGR/ORAJ, de

fecha 20 de diciembre del 2022; Informe N° 204-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
“l PROC.PUB.REG, de fecha 12 de diciembre del 2022; Oficio N° 653-2022/GOBIZRNO
'/ REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR, de fecha 30 de noviembre del 2022; Inforre Legal N° 394-
© 2022/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ, de fecha 13 de octubre del 2022, Informe Legal N° 26-
2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRI-AAL, de fecha 26 de abril del 2023, Informe N° 00091-
2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR, de fecha 04 de mayo del 2023,
Memorando N° 576-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR-GGR, de fecha 04 de mayo del
2023, Informe N° 100-2023/GOBIERNO REGIONAL "TUMBES-PROC.PUB.REG, de fecha 24 de
mayo del 2023, Memorando N° 729-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR-GGR, de fecha
01 de Junio del 2023, Nota de Coordinacion N° 114-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRI-GR,
de fecha 06 de Junio del 2023, e Informe N° 442-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ, de
fecha 22 de junio del 2023; vy,

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru,
modificada por la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional en concordancia con el
articulo |1 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y
modificatorias Leyes N”, 27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 29053, 29611 y 29981, los
Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho
Publico con Autonomia Politica, Econdémica y Administrativa en asuntos de su competencia.

Que, la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783, se crean los Gobiernos
Regionales, en cada uno de los departamentos del pals, como personas juridicas de Derecho
publico con autonomia politica econémica y administrativa en asuntos de su competencia,
constituyendo para su administracion econémica y financiera un pliego presupuestal.

Que, el articulo 1° y 2° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales - Ley N° 27867,

“Establece y norma la estructura, organizacién, competencias y funciones de los
gobiernos regionales. (...)". Asimismo, estipula que; “Los Gobiernos Regionales emanan de
Ia voluntad popular. Son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
econémica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo, para su
administracion econdémica y financiera, un Pliego Presupuestal.

Que, el Principio de Legalidzi a que se rafiere el numera! 1.1 del Articule IV del
Decreto Supremo N°'004-2019-JUE, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
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27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los gue les fueron conferidas”.

Que, con MEMORANDO N° 524-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR-GGR, de
fecha 20 de abril del 2023, la Gerencia General Regional devolvid el expedien® administrativo
al Gerente Regional de Infraestructura, con la finalidad que se proceda a la emision del acto
resolutivo correspondiente, respecto al procedimiento de Enriquecimiento sin Causa, previa
evaluacion del expediente administrativo.

Que, con INFORME LEGAL N° 26-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-AAL, de fecha
26 de abril del 2023, el Responsable del Area de Asuntos Legales de la Gerercia Regional de
Infraestructura opind que la Gerencia Regional de Infraestructura no es comrpetente nara la
emision de un pronunciamiento respecto al Enriquecimiento sin causa, de corformidad con lo
establecido en la DIRECTIVA N° 003-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG,
DENOMINADA “DESCONCENTRACION DE FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LAS
DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES”, aprobada por RESOLUCION
EJECUTIVA REGIONAL N° 182-2022/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 21 d2 junio del 2022.

Que, con INFORME N° 0091-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR, de
fecha 04 de mayo del 2023, la Gerencia Regional de Infraestructura remitid el expediente
administrativo al Gerente General Regional, asimismo, manifesté que no es facultad de la citada
gerencia respecto al reconocimiento de deuda, segin lo establecido en la “DIRECTIVA DE
DESCONCENTRACION DE FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIA DEL
GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES”, aprobada mediante Resolucién Ejecutiva Regional N°
182-2022/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 21 de junio del 2022.

Que, con MEMORANDO N° 576-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR-GGR, de
fecha 04 de mayo del 2023 la Gerencia General Regional solicit6 al Procurador 2Ublico Regional
que informe previamente de manera documentada si a la fecha existe 0 no un proceso judicial o
arbitral que se encuentre en tramite o por resolver a favor del Gobierno Regional de Tumbes,
que limita la ejecucién de pagos indebidos; asi como informar si se ha iniciado alguna dsnuncia
o proceso judicial contra los ex funcionarios de la Entidad Regional involucrados en el tramite de
aprobacion de dicho reconocimiento de deuda.

Que, a través del INFORME N° 100-2023/GOBIERNO REGICNAL TUMBES-
PROC.PUB.REG, de fecha 25 de mayo del 2023, el Procurador Publico Regional PONE EN
CONOCIMIENTO, que después de la revision del acervo documentario se predsa que no existe
proceso judicial o arbitraje en tramite o pendiente de resolver con la referida empresa contratista
en el marco de la obra en mencién, respecto al tercer pedido de informacion, sefiala que después
de coordinar con el abogado de las causas penales de dicha procuraduria, y habiendo realizadc
la revision del acervo documentario, se precisa que no existe denuncia penal o proceso judicia
en tramite o pendiente de resolver contra los ex funcionarios de la Entidad irvolucrados en el
tramite de aprobacién de reconocimientc de deuda. en este extremo debe considerarse que la
procuraduria Especializada en delitos d« Corrupcién de Funcionarios también puede iniciar de
oficio accicnes ante el Ministerio Putiico, sin perjuicic de ello sefiala que existe investigacién
preparatoria formalizada seguida en la Carpeta Fiscal N° 823-2022 en ccntra de PEDRO
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ZAPATA HUERTAS en calidad de representante legal de Constructora Leonardo E.I.R.L,
MERCY CORONEL FERNANDEZ en calidad de represente legal de CONSTRUCCIONES
JHANPOOL; y, JORGE RUBEN NOEL CARRASCO en calidad de represente legal de Santa Fe
Contratista General E.I.R.L; y, JORGE RUBEN NOEL CARRASCO en calidad de representante
legal de constructora y Logistica DAYNER’S SHADDAI S.A.C, empresa que conforman el
CONSORCIO OLIVERA por la presunta comision del delito contra la fe publica en la modalidad
de falsificacion de documentos.

Que, con MEMORANDO N° 729-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR-GGR,
2 recepcionado por la Gerencia Regional de Infraestructura el dia 05 de junio del 2023, el Gerente

il General Regional ( e ), devolvié por segunda vez el expediente administrativo de reconocimiento
de deuda; asimismo manifestd que se ratifica del mismo, a efectos que la unidad ejecutora a su
cargo, proceda a pronunciarse en el marco de la Desconcentracion de Facultades y Atribuciones
i-ansferidas a la Gerencia Regional de Infraestructura, a través de la Directiva N° 003-
2022/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, denominada “DESCONCENTRACION DE
FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL DE
TUMBES"; y, sus modificatorias.

RESPECTO A LA CONTRATACION IRREGULAR

Que, se debe hacer mencién que en un primer momento si existié un contrato, cor fecha
09 de marzo de 2018; donde se suscribe el CONTRATO N° 006-2018/GOB. REG. TUMBESGRI-
GR, por un monto de S/ 2,086,982.45 Soles, para la EJECUCION DE SALDO DE OERA:
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION EN LA INSTITUCION EDUCATIVA JULIO
OLIVERA PAREDES DEL DISTRITO DE TUMBES - PROVINCIA TUMBES - REGION
TUMBES, segun LICITACION PUBLICA N°016-2017/GRT-SC-1 entre el Gotierno Regicnal de
Tumbes y el CONSORCIO OLIVERA conformado por CONSTRUCTORA LEONARDO (30.0%),
CONSTRUCCIONES JHANPOOL (30.0%), SANTA FE CONTRATISTAS GENERALES EIRL
(30.0%) y CONSTRUCTORA Yy LOGISTICA DAYNEFR'S SHADDAI SAC (10.0%). teniendo como
representante legal a la Sra. Rosita Maria Rivera Quito.

Que, dicho contrato fue declarado nulo, con fecha 07 de junio de 2018, donde se emite la
RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N°125-2018/GOB.REG.TUMBES-GGR, SE
DECLARA LA NULIDAD DE OFICIO DEL CONTRATO N° 006-2018/GOB. REG. TUMBESGRI-
GR.

Que, con fecha 09 de octubre de 2018, se emite la RESOLUCION GERENCIAL
GENERAL REGIONAL N°480-2018/GOB.REG.TUMBES-GGR, se declara procedente la
aprobacion de la cuantificacion del INFORME N°1395-2018/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGO-8G, ascendente a 20.52% de avance fisico, por la suma de S/ 428,165.94 Soles, en
favor del CONSORCIO OLIVERA, representada por la Sra. Rosita Maria Rivera Quito.

Que, respecto a esto se verifica que estas partidas no han sido incluidas 2n la liquidacion

; existente aprobada con RESOLYCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
T 4 © 7+ N°4802018/COB.REG.TUMBES-GGR, donde se declara procedente-la aprobacién de la
- cuantificacion del INFORME N°1395-1018/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGOSG,
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ascendente a 20.52% de avance fisico, por la suma de S/ 428,165.94 Soles, en favor del
CONSORCIO OLIVERA.

Tumbes,

Que, se deduce ello, toda vez que en el acta de constatacion fisica e inventario en el lugar
de la obra de fecha 04 de julio del 2018, obrante en el expediente se aprecia lo siguiente:

Que, en tal sentido se puede colegir que los trabajos efectuados y hoy puesto a cobro,
por la Sra. Rosita Maria Rivera Quito; representante legal del consorcio Olivera; no han sido
materia de pronunciamiento alguno hasta la fecha, siendo que dichas prestaciones, han sido
ejecutadas pese a que el contrato ya habia sico resuelto.

g . Al respecto, el Tribural de Contrat'ac'iones del Estado,’ Meaiaﬁie"ia Résbihcié‘if N° |
176/2004.TC-SU, ha establecido lo siguierite: “(...) 108 encontramos frente a una situacién de
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" Fecho, en la que ha habido —alin sin contrato valido— un conjunto de prestaciones de una parte
cebidamente aceptadas - y utilizadas por la otra, hecho que no puede ser soslayado para
efectos civiles. En este sentido, cabe sefialar que, conforme al articulo 1954 ael Codigo Civil,
el ordenamiento jurfdico nacional no ampara en moco alguno el enriquecimiento sin causa. En
efecto, no habiéndose suscrito el contrato correspondiente, no ha existido fundamento legal ni
causa justa para dicha atribucién patrimonial que sus:ente el enriquecimiento inaebido en el que
ha incurrido la Entidad, circunstancias que debera ser ventilada por las parfes en la via
correspondiente.” (El resaltado es agregado).

Que, se puede verificar que, la entidad durante el afio 2018, a través de los ex funcicnarios
cel Gobierno Regional de Tumbes, han realizado el requerimiento informal e irregular al
CONSORCIO OLIVERA, para que realice las obras complementarias de fa obra “SALDO DE
OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION EN LA INSTITUCION EDUCATIVA
<ULIO OLIVERA PAREDES DEL DISTRITO DE TUMBES - PROVINCIA TUMBES - REGION
TUMBES”. Incluso se corrobora ademas que los funcionarios del area de obras y de
infraestructura, en el presente afio, a través del Ing. JOSE M. SECLEN GARCIA, en su calidad
ce inspector de la obra, informa que dichos trabajos ¢ prestaciones Sl se han realizado y que no
se han pagado; siendo que él considera que dichas prestaciones a la fecha estan calculadas en
el monto de S/ 428,165.94 soles segln consta en la RGGR N° 480-2018/GOB.REG. TUMBES-
GGR.

Que, el Organismo Supervisor de las Contratzciones del Estado — OSCE, a través de su
Opinién N° 199-2018-OSCE, emite el siguiente pronunciamiento: “La obligatoriedad del pago
esta determinada por la validez del contrato. En consecuencia, el contrato que no se ha fermado
conforme a las exigencias de la normativa de contrataciones del Estado, no podra ser fuente de
una obligacién juridicamente exigible como es el pago. De acuerdo a lo establecido articulo 1954

del Codigo Civil, la Entidad- sin perjuicio de las responsabilidades a las que hubiere lugar
y en una decisién de su exclusiva responsabilidad—podria reconocerle al proveedor una

suma determinada a modo de indemnizacién por haberse beneficiado de las prestaciones
ejecutadas por este en ausencia de un _contrato valido para la normativa de
Contrataciones del Estado; siempre claro esta que hayan concurrido los elementos necesarios
para la configuracion del enriquecimiento sin causa. Este Organismo no puede determinar
RO - cuales son las formalidades y/o procedimientos que debe observar una Entidad para reconocer

" una obligacion, cuya fuente es distinta al contr:ito y & la normativa de contrataciones del Estado,
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pues ello excederia la habilitacion legal conferida por el literal o) del articulo £2 de la Ley de
Contrataciones del Estado. Por tanto, ello deberé ser determinado por la Entidad, como
resultado de un andlisis del Derecho aplicable (no-mas, jurisprudencia y doctrina) y de sus
normas de organizacion interna.”

Por tanto, el proveedor que se encuentre en_a situacion descrita bien podria ejercer la
accién por enriguecimiento sin causa ante la via correspondiente a efectos de requerir el
~econocimiento del precio de las prestaciones ejecutadas a favor de la Enticac, mediante una
ndemnizacion.

En esta situacién corresponde a la autoridad que conozca y resuelva dicha accién evaluar
si la Entidad se ha beneficiado o enriquecido a expensas del proveedor con las prestaciones
gjecutadas.

Ahora bien, el reconocimiento de las pretensiones referidas a enriquecimiento sin causa
o indebido, pago de indemnizaciones o cualquier otra que se derive u origing en la falta de
aprobacion de prestaciones adicionales no pueden ser sometidos a conciliacién, arbiiraje, ni
a otros medios de solucion de controversias establecidos en la Ley y el Reglamento,
correspondiendo, en su caso, ser conocidas por el Poder Judicial, conforme lo cispone el dltimo
parrafo del numeral 45.1 del articulo 45 de la Ley.

Cabe precisar que el monto reconocido no podria ser considerado como pago (o
retribucién') en términos contractuales, en la medida que el pago es la consecuencia directa de
una obligacion validamente contraida; ni tampoco en términos presupuestales, pues en materia
presupuestal el pago constituye la etapa final de la gjecucion de un gasto que ha sido
vélidamente devengado.

Asimismo, cabe precisar que el reconocimiento de las prestaciones eiecutadas por el
proveedor a favor de la Entidad podria considerar ei integro de su precio de mercado; es decir,
que el monto a ser reconocido por la Entidad al proveedor sea aquel que, de haberse observado
las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado, habria tenido el caracter de
e, contraprestacién. Esto debido a que los proveedores colaboran con las Entidades para satisfacer
' ,‘jfo:\\\ sus necesidades de aprovisionamiento de bienes, servicios u obras, a cambio del pago de una
R retribucion —contraprestacion- equivalente al precio de mercado de la prestacion.

Q
2,

3;?;?
J? %
PQ',). 1

RENCIA o

G

Gilaag S En virtud de lo expuesto, y sin perjuicio de las responsabilidades de los funcionarios que
& gﬁ incumplieron con los requisitos, formalidades y procedimientos establecidos en la normativa de

j contrataciones del Estado para llevar a cabo sus contrataciones, la Entidad a favor de la cual un

e Vs proveedor ejecuta determinadas prestaciones s n que medie un contrato que los vincule, podria
T estar obligada a reconocer al proveedor el precio ce mercado de las prestaciones ejecutadas;

GE

1 Seglin el diccionario de la Real Academia Espafiolz, Vigésimo Tercera Edicién, la palabra “retribucion”
significa g a

i “Recompensa o pago de algo”. http://dle.rae.es/?id=WKLIyHB

MW

Av. La Marina N° 200 - Tumbes Telefax (072)52-4464 6




e

v,%
£
€5y

GERENCl4 o

s
%o

Gog;

S e,

%

S
L%

e

1L

sany

<, "
N,
RN

k]

1

Copia fiel del Orig

GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“Afio de la unidad, la pas y el desarrollo”

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL
Ne ¢ 000232 _2023/GOB. REG. TUMBES-GRI-GR.
Tumbes, U L jUL 2823

ello en observancia del principio que proscribe el enriquecimiento sin causa, recogido en el
articulo 1954 del Cédigo Civil.

Cabe precisar que corresponde a cada Entidad decidir si reconocerz las prestaciones
ejecutadas por el proveedor en forma directa, o si esperaré a que este interponga la accion por
enriquecimiento sin causa ante la via correspondiente, siendo recomendable q.Je para adoptar
cualquier decision sobre el particular |la Entidad coordine, cuando menos, con su area legal y su
area de presupuesto.

Asimismo, a partir de la entrada en vigencia de la actual normativa de contrataciones del
Estado, la pretensién referida al enriquecimientc sin causa, no puede ser sometida a
conciliacién, arbitraje, ni a otros medios de solucién de controversias establec dos en la Ley o
Reglamento; correspondiendo, en su caso, ser conocidas por el Poder Judicial, de conformidad
con sefialado en el tercer parrafo del numeral 45.1 del articulo 45 de la Ley.

“En caso que una Entidad del Estado se beneficie con prestaciones efecutadas por un
proveedor, sin que medie contrato alguno y se e reclama el pago correspondiente por
enriquecimiento sin causa (conforme al articulc 1954° del Cédigo Civil} entonces, ¢Es
posible que, sin perjuicio de las responsabilidades que correspondan a los funcionarios
que facilitaron y/o aceptaron dicha irregularidad, que la Entidad emita una Resolucién
Administrativa en la que reconozca el valor de dicha prestacion y disponga su
cancelacion?” .

En este punto, es necesario reiterar que el Organismo Supervisor de las Contrataciones
con el Estado, - OSCE, ha emitido diversas opiniones al respecto, las mismas que estan
referidas al sentido y alcance de la normativa de contrataciones del Estado, donde indica que,
sin perjuicio de las responsabilidades de los funcionarios que incumplieron con los requisitos,
formalidades y procedimientos establecidos en la nermativa de contrataciones del Estado para
llevar a cabo sus contrataciones, la Entidad podria reconocer al proveedcr las prestaciones
ejecutadas sin que medie un contrato que los vincule?, optando por reconocerlo de manera
directa o esperar a que el proveedor perjudicado interponga la accién por enriquecimiento sin
causa?, decision que la Entidad deberia adoptar corsultando, preferentemente, cuando menos,
con su area legal y su area de presupuesto.

2 Esta via no excluye la obligacién de la Entidad de verificar: (i) que la Entidad se haya
enriquecido y el proveedor se haya empobrecido; (i) que exista conexidon entre el
enriguecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual estara dada por el
desplazamiento de la prestacién patrimonial del proveedor a la Entidad; (iii) que no exista una
causa juridica para esta transferencia patrimonial, como puede ser la ausencia de contrato g(o
su nulidad), de contrato complementario, o de la autorizacién correspondiente para la
ejecucion de prestaciones adicionales; y (iv) que las prestaciones hayan sido ejecutacas de
buena fe por el proveedor.

3 Al respecto pueden consultarse las Opiniones N2 11¢-2016/DTN y 077-2016/DTN entra otras,

m
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Finalmente, en caso la Entidad opte por reconocer directamente al proveedor las
prestaciones ejecutadas sin que medie un contraio que los vincule, deber'a suscripir los
documentos legales y presupuestales que correspondan.,

RESPECTO AL MARCO NORMATIVO PARA EL RECONOCIMIENTO DEL CREDITO
DEVENGADO.

Que, el Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Flblico, Decreto
Legislativo N° 1440, sobre el ejercicio presupuestario y acciones orienzadas al cierre
presupuestario, ha dispuesto en el numeral 36.2 del articulo 36 que “los gastos comprometidos
y no devengados al 31 de diciembre de cada ario puaden afectarse al presupuesto institucional
del afio fiscal inmediato siguiente. En tal caso, se imputan dichos compromises a los créditos
presupuestarios aprobados para el nuevo afo fiscal’

Que, asimismo, el articulo 1 del Reglamento del Procedimiento Administrativo para el
reconocimiento y abono de créditos internos y devengados a cargo del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-84-PCM, establece las normas que “reglan la tramitacién de
las acciones y reclamaciones de cobranza de créditos internos a cargo del Estado, por concepto
de adquisiciones de bienes y servicios, contrataciones de obras publicas, remuneraciones y
pensiones y otros créditos similares correspondientes a ejercicios presupuestales fenecidos, con
excepcion del endeudamiento financiero autorizedo por norma legal expresa”,

Que, en esa misma linea, el IPEN cuenta con el Manual N° 35 - “Procedimiento
Administrativo para Reconocimiento de Créditos Devengados de Ejercicios Antericres”,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia N° 018-13-IPEN/PRES, cuya finalidad es
‘uniformizar el procedimiento para la presentacion y atencion de las solicitudes de
reconocimiento de deudas impagas, en las contrataciones de bienes, servicics, ejecucidon de
obras y otros, a fin de optimizar el proceso del Reconocimiento de los Créditos Devengados”;

Que, al respecto, es preciso indicar que, se entiende por Crédito Devengado, a aquella
“obligacion que, no habiendo sido afectada presupuestalmente, ha sido contralda en un gjercicio
fiscal anterior, dentro de los montos de gastos autorizados en la Programacion de Compromisos
Anual (PCA) de ese mismo Ejercicio Presupuestal. En el caso de bienes y servic'os, se configura
a partir de la verificacion de conformidad del bien recibido, del servicio prestacs o por haberse
cumplido con los requisitos administrativos y legales para los gastos sin contraprestacion
inmediata o directa™

Que, al respecto, en el numeral 6.3.1 del Manual, se sefiala respecto del procedirmiento y
documentacion complementaria por la fase de reccnocimiento de créditos devengados, entre
ofros puntos, lo siguiente: 6.3.1 La Unidad de Logistica..., tramitaran las soliciiudes de Crédito
Devengados que se soliciten (...)"

Que, se puede verificar ademas del expedienizs administrativo; gue la empresa el
CONSORCIC OLIVERA, ha realizado !as obras complementarias de la obra denominada

", “SALDO DE OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICI?) DE EDUCACION EN LA INSTITUCION

RhCrenpen i e e e e O e e e e T

Av. La Marina N°® 200 — Tumbes Telefax (072)52-4464 8



Copia ficl del Original

GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“Afio de la unidad, la pas y el desarrollo”

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL
N° & 000232 -2023/GOB. REG. TUMBES-GRI-GR.
Tumbes, (] L JuL 2023

EDUCATIVA JULIO OLIVERA PAREDES DEL DISTRITO DE TUMBES - PROVINCIA
TUMBES - REGION TUMBES, segin LICI ITACION PUBLICA N°0162017/GRT-SC-1".
Ademas. se corrobora que existe OPINION FAVORABLE, por parte de las dreas usuarias para
que se proceda a un reconocimiento de deuda.

RESPECTO DE LA FORMALIZACION DE LOS PAGOS DEVENGADOS

En ese orden de ideas se advierte que el expediente administrativo, cumple con todas las
exigencias normativas y administrativas para proceder a realizar el reconocimiento de la deuda
contractual. Ademas se ha cumplido con realizar la verificacién de los documentos de
compromiso descritos en el parrafo precedente, por sonsiguiente deviene en necesario emitir el
respectivo acto administrativo, ello atencién cor lo establecido en el articulo 37° de la Ley N°
28411- Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, el mismo que prescribe que los
gastos comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cada afio fiscal pueden afectarse
al Presupuesto Institucional del periodo inmediato siguiente, previa anulacion del registro
presupuestario efectuado a la citada fecha. En tal caso, se imputan dichos compromiscs a los
créditos presupuestarios aprobados para el nuevo a“o fiscal.

Que, se han generado situaciones de hecho, en las que, habido, auin sin contrato valido,
un conjunto de prestaciones de una parte debidemente aceptadas y utilizadas por la otra, hecho
que no puede ser soslayado para efectos civiles. En este sentido, cabe sefialar que, conforme
al articulo 1954 del Cadigo Civil, el ordenamiento juridico nacional no ampara en modo alguno
el enriquecimiento sin causa. Que, sin embargo, al sontar con la conformidad respectiva por la
ejecucion de la prestacion y de acuerdo a lo sefialado por la Opinion 0C72017/DTN, de la
Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado,
corresponderia realizar una evaluacion de la prestacion ejecutada; puesto que, la Entidad obtuvo
un beneficio de la misma; en consecuencia, pese a jjue no se haya ejecutado las disposiciones
normativas de las contrataciones del estado, esto 1o exime a que se reconozca el pago a la
precitada empresa;

DE LA RESPONSABILIDADES POR LA CONTRATACION IRREGULAR:

Que, atendiendo la informacion consignada en el expediente administrativo, se ccrrobora
que el Representante comun de la Empresa CONSORCIO OLIVERA, sefiora Rosita Marfa
Rivera Quito, ha solicitado a esta entidad el “Reconosimiento de deuda por servicios ejecutados”,
manifestando que a solicitud del Gobierno Reg onal de Tumbes — Gerencia de Infraestructura,
se realizaron trabajos complementarios en el cent-o educativo “JULIO OLIVERA PAREDES”,
ubicado en el distrito de Tumbes, para lo cual se elanoré a través de la sub gerencia de estudios
el respectivo expediente técnico.

En tal sentido existiendo un requerimiento por parte de los anteriores funcionarios para el

inicio de las obras complementarias, antes indicadas, situacion que se dio de manera irregular

» a lo normado en la ley de contrataciones con e Estzdo, corresponde iniciar las asmonec
4 correspondientes por haber realizado las contrataciones de manera dnrecta
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Por lo cual es necesario que se derive copia de todo lo actuado a la Secretaria Técnica
de procesos administrativos disciplinarios, para que se disponga la evaluacion
correspondiente y el inicio de las acciones admiristrativas disciplinarias contra los funcionarios
y servidores que han realizado la contratacién de manera directa vulnerando el numeral 3.3 del
articulo 3 de la Ley, al establecer su ambito de aplicacién, precisa que “La presente Ley se aplica
a las contrataciones que deben realizar las Entidades y 6rganos sefialados en los numerales
precedentes, asi como a otras organizaciones que, para proveerse de bienes, servicios u obras,
asumen el pago con fondos publicos”. En esa medida, la normativa de contratzciones del Estado
ha previsto los requisitos, formalidades y procedimientos que deben observarse para llevar a
cabo las contrataciones bajo su ambito, por lc que su incumplimiento conlleveria la
responsabilidad de los funcionarios involucrados, de conformidad con el articulo 9 de la Ley.

Por lo tanto podemos concluir que sin perjuicio de las responsabilidades de los
funcionarios que incumplieron con los requisitos, formalidades y procedimientos establecidos en
la normativa de contrataciones del Estado para llevar a cabo sus contrataciones, la Enfidad a
favor de la cual un proveedor ejecuta determinadas prestaciones sin que medie un contreto que
los vincule, podria estar obligada a reconocer al proveedor el precio de mercado de las
prestaciones ejecutadas de buena fe; ello en observancia del principio que proscribe el
enriquecimiento sin causa reconocido en el articulo 1954 del Codigo Civil.

Dicho esto, podemos mencionar que el jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica
del Gobierno Regional de Tumbes, con INFORME LEGAL N°  394-
2022/GOB.REG.TUMBESGGR/ORAJ, de fecha 13 de octubre del 2022; OPINO: °

PRIMERO. - Corresponde ENCAUSAR, el expediente adminisirativo, como un
procedimiento de reconocimiento de las prestaciones ejecutadas de forma irregular,
reclamadas bajo la figura que prescribe el enriquecimiento sin causa, tramite iniciado por
el proveedor CONSORCIO OLIVERA, a favor del Gobierno Regional de Tumkes, en
merito a las prestaciones ejecutadas en la obra denominada SALDO DE OBRA:
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION EN LA INSTITUCION EDUCATIVA
JULIO OLIVERA PAREDES DEL DISTRITC DE TUMBES - PROVINZIA TUMBES -
REGION TUMBES.

SEGUNDOQ. - Corresponde PRECISAR, Ics montos ejecutados po- CONSORCIO
OLIVERA relacionados a la obra denominada SALDO DE OBRA: MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE EDUCACION EN LA INSTITUCION EDUCATIVA JULIO OLIVERA
PAREDES DEL DISTRITO DE TUMBES - PROVINCIA TUMBES - REGION TUMBES,
segln LICITACION PUBLICA N°016-2017/GRT-SC-1.

Av. La Marina N° 200 — Tumbes Telefax (072)52-4464 10
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TERCERO. ~ Corresponde ENCARGAR a la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, proceder a emitr la cobertura
presupuestal por el monto de Sf 410,411.83 (Cuatrocientos diez mil cuatrocientos
once y 83/100 soles), a fin de poder cancelar el reconocimiento de detda con cargo al
CONTRATO N° 006-2018/GOB. REG. TUMBES-GRI-GR, de la obra denominada
SALDO DE OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION EN LA
INSTITUCION EDUCATIVA JULIO OLIVERA PAREDES DEL DISTRITO DE TUMBES -
PROVINCIA TUMBES - REGION TUMBES, segun LICITACION PUBLICA N°016-
2017/GRT-SC-1.

CUARTO. — Corresponde DECLARAR LA PROCEDENCIA, del reconocimiento de las
prestaciones ejecutadas por el proveedo- CONSORCIO OLIVERA, a favor del Gobierno
Regional de Tumbes, hasta el monto de S/ 410,411.83 (Cuatrocientos diez mil
cuatrocientos once y 83/100 soles), segun precio de mercado, correspondiente a las
prestaciones realizada en la obra denominada “SALDO DE OBRA: MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE EDUCACION EN LA INSTITUCION EDUCATIVA JULIO OLIVERA
PAREDES DEL DISTRITO DE TUMBES - PROVINCIA TUMBES - REGION TUMBES”.

QUINTO. - Corresponde, a la Gerencia Regicnal de Infraestructura, TRAMITAR, el pago
correspondiente, del proveedor CONSORCIO OLIVERA; pago que constituye una
obligacién de la Entidad, toda vez que debe cumplirse con las oblicaciones que ha
asumido los ex funcionarios de manera irregular; entre estas, el pago de la respectiva
contraprestacién al contratista; evitando de 2sa manera el pago de una indemnizacién

bajo la figura del enriquecimiento sin causa reconocido en el articulo “954 del Cédigo
Civil.

SEXTO. - Corresponde AUTORIZAR, a la Oficina Regional de Administracion del
Gobierno Regional de Tumbes, y a la Jefatura de Tesorerfa, que el pago del adeudo
reconocido, sea afectado de acuerdo disponibilidad presupuestaria. que emitira la
Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamientc Territorial.

SEPTIMO. — REMITIR COPIAS de los actuados, a la Secretaria Técr ca de Procesos
disciplinarios, a fin de que determine quién o quienes tuvieron responsabilidad, respecto
a la no tramitacién del pago de la liquidacién correspondiente en su oportunidad. Asi
mismo se investigue respecto al destino de los fondos de garantia, descontados al
contratista. ‘
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Que, mediante OFICIO N° 653-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR,
de fecha 30 de noviembre del 2022; el Gerente Regional de Infraestructura, salicita al Procurador
Publico Regional informar si el expediente administrativo de RECONOCIMIENTO DE LAS
PRESTACIONES EJECUTADAS por el proveedor CONSORCIO OLIVERA, corresponde al
laudo arbitral por controversia en el CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 021-
2013/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, a fin de continuar con el tramite y proceder a dar respuesta
al representante comun del CONSORCIO OLIVERA.

Que, a través del Informe N°204-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
PROC.PUB.REG, de fecha 12 de diciembre del 2022; el Procurador Publico Regional, informa
al Gerente Regional de Infraestructura que, respecto del Oficio N° 6532022/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR, de fecha 20 d= noviembre del 2022; se ha procedido a
realizar una busqueda minuciosa en el acervo documentario en su despacho. concluyendo que
NO EXISTE PROCESO DE CONCILIACION O ARSITRAJE con el CONSORCIO OLIVERA
quien ha suscrito el CONTRATO N° 006-2018/GOB. REG. TUMBES-GRI-GR - LICITACION
PUBLICA N°016-2017/GRT-SC-1, de la obra denominada SALDO DE OBRA:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION EN LA INSTITUCION EDUCATIVA
JULIO OLIVERA PAREDES DEL DISTRITO DE TUMBES - PROVINCIA TUMBES - REGION
TUMBES”.

Que, mediante INFORME LEGAL N° 521-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ, de
fecha 20 de diciembre del 2022; el jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno
Regional de Tumbes, OPINO: PRIMERO. - El Suscrito, SE RATIFICA en el INFORME LEGAL
N° 394-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ, de fecha 13 de octubre del 2022; en todos sus
extremos. SEGUNDO. - Se ACLARA que, el CONSORCIO OLIVERA, suscribi5 con la Entidad
Regional el CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 0062018/GOB. REG. TUMBES-GRI-
GR, LICITACION PUBLICA N° 16-2017/GRT-SC-1, para la EJECUCION DE SALDO DE OBRA:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION EN LA INSTITUCION ECUCATIVA JULIO
OLIVERA PAREDES DEL DISTRITO DE TUMBES - PROVINCIA TUMBES - REGION
TUMBES”; TERCERO. - Que, el suscrito DEJA CONSTANCIA, que conforme lo informado por
PROCURADOR PUBLICO REGIONAL, mediante Informe N° 204-2022/GOBIERNO
REGIONAL-PROC.PUB.REG, de fecha 12 de diciembre del 2022; que, respecto del
CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 006-2018/GOB. REG. TUMBES-GRI-GR,
LICITACION PUBLICA N° 16-2017/GRT-SC1, para la EJECUCION DE SALDO DE OBRA:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION EN LA INSTITUCION EDUCATIVA
JULIO OLIVERA PAREDES DEL DISTRITO DE TUMBES - PROVINCIA TUMBES - REGION
TUMBES”; NO EXISTE EXPEDIENTE DE CONCILIACION O ARBITRAJE, relacionados al
CONSORCIO OLIVERA. CUARTO. - SE DISPONGA, se PROCEDA conforme a lo
recomendado en el TERCER PUNTO del INFORME LEGAL N° 394-2022/GOB.REG.TUMBES-
GGR/ORAJ, de fecha 13 de octubre del 2022;

Que, con INFORME N° 013-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGO-SG-EEPH, de fecha 16
de febrero del 2023; el Ing. Erik Enrrique Pefia Herrera, informa al Sub Gerente de Obras, sobre
el RECONOCIMIENTO DE DEUDA A FAVOR. DEL. CONSORCIO OLIVERA qgue luego de
~evallados los actuados recomienda se continte con el procedimiento establecido por ia Oficina
Redional de Asesoria_Juridica, mediante INFORME LEGAL N®3942022/GOB.REG. TUMBES-

W .
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GGR/ORAJ de fecha 13 de octubre de 2022; para lo cual su despacho debera tramitar la solicitud
contenida en la CARTA N°002-2019/CONSORCIO CLIVERA de fecha 14 de octubre de 2019,

actualizada y sustentada con CARTA N°0022022/CONSORCIO OLIVERA, de fecha 08 de junio
de 2022, ante la Gerencia General Regional para que en coordinacién con la Alta Direccién,
autorice a la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial
la actualizacion de la solicitud en el presente ejercicio fiscal 2023; tomando en consideracion
que la solicitud fue evaluada por Ing. José Olegaric Garcia Flores, e informada con CARTA
N°0542022/GOB.REG. TUMBES-GRI-SGSLTO-SG-JOGF de fecha 02 de agcsto de 2022 y
tramitada por el Ing. Roger Florencio Moran Rivera en calidad de Ex Sub Gerente de
Supervisién, Liquidacion y Transferencias de Obras emitido mediante INFORME
N°2832022/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGSLTO-SG, de fecha 04 de agosto del 2022, segun
como se detalla en el presente informe, a fin de que la Oficina Regional de Asesoria Juridica

evalue previo a la emision del acto resolutivo que apruebe el reconocimienzo de deuda al
CONSORCIO OLIVERA.

Que, a través del INFORME N° 353-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-
SG, de fecha 07 de marzo del 2023; el Sub Gerente de Obras, alcanza opinién técnica al Gerente
Regional de Infraestructura, el expediente administrativo sobre el RECONOCIMIENTO DE
DEUDA A FAVOR DEL CONSORCIO OLIVERA, donde luego de evaluado todos los aciuados
no efectua ninguna observacion; en consecuencia, valida lo informado por el Ing. Erik Enrrique
Pefia Herrera en los siguientes términos: se continde con el procedimiento establecido por la
Oficina Regional de Asesorfa Juridica, mediante INFORME LEGAL
N°3942022/GOB.REG. TUMBES-GGR/ORAJ de fecha 13 de octubre de 2022; para lo cual su
despacho deberd tramitar la solicitud contenida en la CARTA N°002-2019/CONSORCIO
OLIVERA de fecha 14 de octubre de 2019, actualizada y sustentada con CARTA N°002-
2022/CONSORCIO OLIVERA, de fecha 08 de junio ce 2022, ante la Gerencia General Regional
para que en coordinacién con la Alta Direccién, autorice a la Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial la actualizacién de la solicitud en ef
presente ejercicio fiscal 2023, tomado en considerazion que la solicitud fue evaluada por Ing.
José Olegario Garcia Flores, e informada con CARTA N°054-2022/GOB.REG. TUMBES-GRI-
SGSLTO-SGJOGF de fecha 02 de agosto de 2022 y iramitada por el Ing. Roger Florencio Moran
Rivera en calidad de Ex Sub Gerente de Supervision, Liquidacion y Transferencias de Obras
emitido mediante INFORME N°283-2022/GOB.REC. TUMBES-GRI-SGSLTC-SG, de fecha 04
de agosto del 2022, seglin como se detalla en el presente informe, a fin de que la Oficina
Regional de Asesorfa Juridica evalué previo a la emisién del acto resolutivo que apruebe el
u”u";;‘*;‘:‘»\ reconocimiento de deuda al CONSORCIO OLIVERA.

;;%% k "’-ﬁ""\ Que, mediante INFORME N° 053-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-

ga Rl
me

GR, de fecha 13 de marzo del 2023; el Gerente Regional de Infraestructura, salicita al Gerente

40i3nEISE

i} General Regional, Autorice al Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto vy
D ﬁ}{?:f Acondicionamiento Territorial, la actualizacion en el presente afio fiscal 2023, nrevio a la emision
A G, S/

NS Q0

: del acto resolutivo; donde al reverso de este informe corre inserto el proveido s/n de fecha
Riiiab 13/03/2023, donde la Gerencia General Regional, deriva todos los actuados al GRPPAT, para
evaluar el marco presupuestal. Ante ello, ia GRPPAT, con proveidc: s/n de fecha 15/03/2023,
~derivaiel expediente a la Sub Gerencia de Presupuesio, para la ev:—:luamén presupuestal dentro
del marco legal, presupuestal y disponibilidad de recursos. Luego ta Sub Gerencia de

2
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Presupuesto con proveido s/n deriva los actuados a la GRPPAT, disponiendo se tramite a la
Gerencia Regional de Infraestructura (GR!), continuacién de diligencia administrativa,
ademas incluye reporte (resumen del marco presupuestal y la ejecuciéon del gasto de
enero a marzo), como consta al siguiente detalle:

Tumbes,

Que, estando a lo actuado y contando con la visacion de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica, Sub Gerencia de Obras, Secretaria General Regional, Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y la Gerencia General Regional del
Gobierno Regional de Tumbes; y, en uso de las facuitades otorgadas por la DIRECTIVA N° 003-
2022/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG. denominada “DESCONCENTRACION DE
FACULTADES y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL
TUMBES"; aprobada por Resolucién Ejecutiva Regional N° 182-2022/GOB.REG.TUMBES-GR,
de fecha 21 de junio del 2022; MODIFICADO por la Resolucion Ejecutiva Regional N°
000468-2020/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 28 de diciembre de 2022; y, por la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 000068-2023/GOB.REG. TUMBES-GR, de fecha 13 de enero de 2023;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR PROCEDENTE el reconocimiento de las
prestaciories ejecutadas por el proveedor CONSORCIO OLIVERA, a favor del Gobierno
«" Regionalie Tumbes, hasta el monto de S/ 410,411.83 (Cuatrocientos diez mil cuatrocientos

once y 53/100 soles), segun precio de mercadc, correspondient? @ lus prestaciones realizadas

S . en la bbra denominada “SALDO DE ORRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
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EDUCACION EN LA INSTITUCION EDUCATIVA JULIO OLIVERA PAREDES DEL DISTRITO
DE TUMBES - PROVINCIA TUMBES - REGION TUMBES”, derivado del CONTRATO DE
EJECUCION DE OBRA N° 006-2018/GOB.REG.TUMBESGRI-GR - LICITACION PUBLICA N°
16-2017/GRT-SC-1; pronunciamiento que se emite en mérito a la disposicion contenida en el
MEMORANDO N° 524-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR-GGR, de fecha 20 de abril
del 2023, conforme al siguiente detalle:

ARTICULO SEGUNDO.- RECOMENDAR, que los gastos que se generen en el

reconocimiento de las prestaciones ejecutadas por el proveedor CONSORCIO OLIVERA, a
favor del Gobierno Regional de Tumbes, hasta el mcnto de S/ 410,411.83 (Cuatrocientos diez
mil cuatrocientos once y 83/100 soles), seg.in precio de mercado, correspondiente a las
prestaciones realizada en la obra denominada “SALDO DE OBRA: MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE EDUCACION EN LA INSTITUCION EDUCATIVA JULIO OLIVERA PAREDES
DEL DISTRITO DE TUMBES - PROVINCIA TUMBES - REGION TUMBES”, derivado del
CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 0062018/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR -
LICITACION PUBLICA N° 16-2017/GRT-SC-1; sea afectado a la secuencia funcional que sera
indicada por la Sub Gerencia de Presupuesto dependiente de la Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR COPIAS de los actuados, a la Secretaria Técnica
de Procedimiento Administrative Disciplinario (PAD) para el deslinde de responsabilidades
de los funcionarios y/o servidores publicos quién o quienes tuvieron responsabilidad, respecto a
la no tramitacion del pago de la liquidacion correspondiente en su oportunidad. Asi mismo se
investigue respecto al destino de los fondos de garantia, descontados al contratista; y, por los
fundamentos expuesto en la parte considerativa de la presente resolucién.

2>
y 2

£ B
iﬁ?“ 2\ ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR, la presente resolucion al representante legal del
is ¢ e;;*é,\ CONSOCIO OLIVERA en su domicilio consignado en los antecedentes administrativos, Oficina
- 55 Regional de Asesoria Juridica, Secretaria General Regional, Gerencia Regional de
B .éf’:%/ Infraestructura, Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
o Qq‘,};,_;f Territorial y la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Tumbes; y, demas ins:ancias

=

administrativas del pliego del Gobierno Regional Tumbes, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.

ilya ) ; . .
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