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Independencia, 17 de julio de 2023
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VISTO: el Informe N° 1843-2023-MDI/GDUyR/SGOP/SG, del Sub Gerente de Obras
Publicas, e Informe Legal N° 002-2023-MDI-ALE, de la Asesoria Legal Externa,
_ referente a la Nulidad de Oficio de la Licitacion Publica N° 05-2022-MDI-CS-Primera
\ i"‘-@onvocatoria, entre otros actuados y;

*/CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado determina que: “Las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia”. El
articulo 195° de la norma acotada senala: “Los gobiernos locales son competentes
. para: 1) Aprobar su organizacién interna y presupuesto”;

Que, el Articulo II del Titulo preliminar de la Ley N° 27972 expresa que: “Los
gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del Peru
establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico”;

Que, mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, TUO de la Ley N° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado seniala lo siguiente: a) Numeral 16.2) del articulo 16°.-

s Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia o Expediente Técnico
deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria (el énfasis es
nuestro); b) Numeral 40.3) del articulo 40°.- En los contratos de consultoria
para elaborar expedientes técnicos de obra, la responsabilidad del contratista por
errores, deficiencias o vicios ocultos puede ser reclamada por la entidad por un plazo
no menor de tres (3) afnos después de la conformidad de obra otorgada por la Entidad;
c) Numeral 44.1) del articulo 44°.- El Tribunal de Contrataciones del Estado, en
los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados
por organo incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible
juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida,
la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion; d) Numeral 44.2).- el
Titular de la Entidad declarara de Oficio la Nulidad de los actos de procedimiento
de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta
antes del perfeccionamiento del contrato (...);

seleccion no puede tener una antigiedad mayor a los nueve (9) meses contados a
partir de la fecha de determinacion del presupuesto de obra, (...) pudiendo
actualizarse antes de la convocatoria;

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 298-2022-MDI/GDUyR/G, de fecha 14 de
septiembre de 2022, el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural aprobé el Expediente
Técnico del Proyecto: “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Agua Potable y
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Alcantarillado de la Urbanizacion Las Acacias, del distrito de Independencia —provincia
de Huaraz, departamento de Ancash”, con un monto de inversion de S/. 3’504,156.17
y un plazo de ejecucion de 180 dias calendarios, bajo la modalidad de contrata (fs.
786-792);

}';‘; Que, con fecha 12 de octubre de 2022 se realiza la convocatoria de Licitacion Publica
z /7] N° 5-2022-MDI/CS-1, para la contratacion de la ejecucion de la obra antes referida.
P o / /' En la etapa correspondiente, las Empresas: Constructora MARICRYS EIRL., y

e Consorcio e Inmobiliaria SELVA MAYO SAC., formulan observaciones, las cuales al
no ser aceptadas en su totalidad solicitan su elevacion al OSCE (fs. 953);

Actos administrativos en los cuales conste: a) La autorizacion para aprobar el
expediente de contratacion; b) Aprobacion de bases; y ¢) Designacion del Comité
de Seleccion.

e Documento mediante el cual el area usuaria autorizo las modificaciones senaladas
en las consultas u observaciones del pliego absolutorio; asi como el acto
administrativo con el cual se puso de conocimiento a la dependencia que aprobo
el expediente de contratacion.

e Constancia de pago de tasa

Y

NCE i_\%ue, adicionalmente realizo algunas observaciones al contenido del Expediente

o Técnico del citado proyecto referente: a) Actualizacion del Expediente Técnico de Obra
/%) Analisis de Precios Unitarios - Cuadro de Costo Hora-Hombre; b) Gastos
~ /financieros; ¢) Especificaciones Técnicas del Expediente; d) Analisis de Gastos
— .~ Generales; y, ) Documentos del Expediente Técnico de Obra.

Que, con Informe Legal N° 380-2023-MDI-GAJ/G, el Gerente de Asesoria Juridica
opina que es incongruente Retrotraer hasta la Etapa de Elaboracion y/o
reformulacion del Expediente Técnico, el procedimiento de seleccion denominado
Licitacion Publica N° 05-2022-MDI.CS - Primera Convocatoria para la Ejecucion del
Proyecto: “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
de la urbanizacion Las Acacias, del distrito de Independencia — provincia de Huaraz,
departamento de Ancash”;

Que, mediante Informe N° 1843-2023-MDI/GDUyR/SGOP/SG, el Sub Gerente de
Obras Publicas solicita una opinion de Asesoria Legal Externa referente a la nulidad
del procedimiento de seleccion referido precedentemente;

Que, como se encuentra indicado precedentemente, en la fecha 12 de octubre de
2022, se realizo la convocatoria de Licitacion Publica N° 5-2022-MDI/CS-1, para la
contratacion de la Ejecucion de la Obra de “Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios
de Agua Potable y Alcantarillado de la urbanizacién Las Acacias, del distrito de
Independencia — provincia de Huaraz, departamento de Ancash”. En la etapa
correspondiente, las Empresas Constructoras MARICRYS EIRL., y Consorcio e
Inmobiliaria SELVA MAYO SAC., formulan observaciones, las cuales al no ser
aceptadas en su totalidad solicitan su elevacion al OSCE. La Direccion de Gestion de
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Riesgos de entidad referida mediante notificacion electronica del 16 de diciembre de
2022, solicita a esta Municipalidad la remision de los siguientes documentos: a)
Actos administrativos en los cuales conste: i) La autorizacion para aprobar el
Expediente de Contratacion; ii) Aprobacion de Bases; y, iii) Designacion del Comité
de Seleccion; b) Documento mediante el cual el area usuaria autorizo las
modificaciones sefialadas en las consultas u observaciones del pliego absolutorio;
asi como el acto administrativo con el cual se puso de conocimiento a la dependencia
que aprobo el Expediente de Contratacion; y, ¢) Constancia de Pago de Tasa.
Adicionalmente realizd algunas observaciones al contenido del Expediente Técnico
del citado proyecto referente a: d) Actualizacion del Expediente Técnico de Obra -
Analisis de Precios Unitarios - Cuadro de Costo Hora-Hombre; e) Gastos Financieros;
f) Especificaciones Técnicas del Expediente; g) Analisis de Gastos Generales; y, h)
Documentos del Expediente Técnico de Obra;

Que, el requerimiento efectuado por la Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE, no
fue remitido oportunamente por los funcionarios de la ex gestion edil fenecida el ano
2022, tampoco por los actuales, existiendo un evidente incumplimiento de deberes
funcionales. Esta circunstancia ha generado condiciones objetivas para que se
declare la Nulidad de Oficio del Proceso de Seleccion - Licitacion Publica N® 5-2022-
MDI/CS-1, por cuanto: “se ha prescindido de las normas esenciales del
procedimiento y de la forma prescrita por la normativa aplicable”, tal como lo
dispone el numeral 44.1) del articulo 44° del D.S. 082-2019-EF. En efecto, en el
expediente materia de analisis se aprecia que las Empresas: Constructora
MARICRYS EIRL., y Consorcio e Inmobiliaria SELVA MAYO SAC., formulan
observaciones, las cuales al no ser aceptadas en su totalidad solicitan su elevacion
al OSCE, entidad que requiri6 oportunamente a esta Municipalidad remita los
-\ actos administrativos indicados precedentemente, los cuales no fueron cumplidos,

por esta razon la Direccion de Gestion de Riesgos de la institucion referida no ha
~ emitido su pronunciamiento en segunda instancia, tal como lo establece el numeral
72.10) del articulo 72° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
decision que hubiera permitido la prosecucion de la citada licitacion publica;
configurandose de esta manera la primera causal de nulidad del indicado proceso
de seleccion. Asimismo se puede afirmar que no se ha cumplido la ejecucion de
las disposiciones legales que regulan este proceso de seleccion, por cuanto, al
no haberse aplicado adecuadamente las disposiciones contenidas en el articulo 70
del Reglamento de la Ley de Contrataciones que establece todas las etapas de una
Licitacion Publica, este procedimiento no ha concluido en su oportunidad y en el
presente ejercicio presupuestal deviene en inejecutable, por cuanto no se ha
determinado el valor real del expediente técnico para que pueda establecerse la
disponibilidad financiera que garantice su ejecucion; tipificandose la segunda causal
de nulidad. Razones que ameritan la emision de un acto administrativo que declare
nulo el citado proceso de seleccion;

Que, el numeral 16.2) del articulo 16° del TUO de la Ley N° 30225, prescribe que:
“(...) el Expediente Técnico debe formularse de forma objetiva y precisa por el drea
usuaria (...)”. Esta condicion no se ha cumplido, pues como se encuentra indicado
precedentemente, las Empresas Constructoras MARICRYS EIRL., y Consorcio e
Inmobiliaria SELVA MAYO SAC., formulan observaciones al contenido del citado
documento, las mismas que han sido verificadas por los profesionales de esta gestion
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edil; y, como se encuentra expresado en los literales b) y c) del Informe N° 855-2023-
MDI-GDUyR-SGOP/BAGG-SG, suscrito por el Ex Sub Gerente de Obras Publicas (fs.
961-969), existen numerosas deficiencias de este instrumento de ejecucion de
obra, el mismo que en su elaboracion por la Consultora Noemi Yovana Bazan
Avila, debia de haber incorporado toda la documentacion técnica para que sea
operativo en su ejecucion. Estas irregularidades son de exclusiva responsabilidad de
-} la profesional contratada para su elaboracion; por tanto, ésta se encuentra obligada
/] a realizar las subsanaciones observadas por el personal técnico de la Direccion de
Gestion de Riesgos del OSCE y el Ing. Benigno Gonzales Garcia. En consecuencia, el
actual responsable de la ejecucion de proyectos de esta Municipalidad, debe requerir
que en un periodo no mayor a treinta (30) dias, la Ing. Noemi Yovana Bazan Avila
proceda a corregir los errores de naturaleza técnica y completar la informacion y/o
documentacion que falta; pues como lo establece el numeral 40.3) del articulo 43°
el D.S. 082-2019-EF: “En los contratos de consultoria para elaborar expedientes
scnicos de obra, la responsabilidad del contratista por errores, deficiencias o vicios
cultos puede ser reclamada por la Entidad por un plazo no menor de tres (3) arios
después de la conformidad de obra otorgada por la Entidad”. En caso que la
consultora no cumpla con su obligacion legal, que se remita una copia de la
documentacion necesaria a Procuraduria Pablica Municipal para que proceda a
denunciar a la citada profesional por el delito de estafa. Sélo en caso que no exista
voluntad de subsanar estas irregularidades del Expediente Técnico y después de
efectuada la denuncia penal, debe procederse a contratar otro consultor para
que reformule o complete las insuficiencias advertidas por los profesionales
técnicos del OSCE y de esta Municipalidad;

N2\ Que, para realizar la evaluacion del Expediente Técnico del proyecto: “Mejoramiento
10 - \y Ampliacion de los servicios de Agua Potable y Alcantarillado de la urbanizacion Las
/Acacias, del distrito de Independencia - provincia de Huaraz, departamento de
Ancash”, se contrato a la Empresa IKIGAY ASOCIADOS SRL., cuyo Gerente General
es el Sr. José Luis Valentin Guerrero, quien mediante Carta N° 0012-2022-MDI-
IKIGAY-E, recepcionada el 8 de abril de 2022 en esta Municipalidad (fs.754) presenta
el citado instrumento de ejecucion de obra evaluado por el Ing. Darwin Erickson
Benitez Montalvo, quien mediante Informe N° 001-2022-EVALUACION DE
EXPEDIENTE TECNICO “(...) da por APROBADO, (...)”, documento donde existe también
el sello y firma de la consultora que elaboro el citado instrumento de ejecucion de
obra (fs. 744-753). En mérito a los documentos referidos, el Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural emite la Resolucion Gerencial N° 298-2022-MDI-GDUyR/G, de fecha
14 de septiembre de 2022 (fs.786-792) que aprueba el referido Expediente. Como se
aprecia de la informacion consignada, la Empresa Consultora que realizo la revision
y determino que debia de aprobarse el citado instrumento documento, no ha realizado
su trabajo de manera objetiva y responsable técnicamente, esta circunstancia ha
originado que en el procedimiento de la Licitacion Publica N° 05-2022-MDI-CS, se
adviertan todas las deficiencias expresadas en la Notificacion Electronica del 16 de
diciembre de 2022 (fs. 931-949), emitida por la Direccion de Gestion de Riesgos del
OSCE, asi como en el Informe N° 855-2023-MDI-GDUyR-SGOP/BAGG-SG, suscrito
por el ex Sub Gerente de Obras Publicas (fs. 961-969). Esta conducta del Gerente
de la consultora IKIGAY ASOCIADOS SRL., y del Ing. Darwin Erickson Benitez
Montalvo, debe ser denunciada penalmente por la Procuraduria Publica
Municipal; por cuanto existen indicios razonables del Delito de Estafa;

L L
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Que, si bien es cierto que el articulo 70° del D.S. N° 344-2018-EF, determina 8 etapas
en las Licitaciones Publicas, entre los cuales no se encuentra la elaboracion y/o
reformulacion del Expediente Técnico; es necesario tener presente que este
instrumento de ejecucion de obras, es el que ha originado el referido proceso de
seleccion. Si este conjunto de documentos descriptivos y técnicos, tiene evidentes
errores y adicionalmente se encuentra incompleto, se puede afirmar que el valor
referencial determinado en la Licitacion Publica N° 05-2022-MDI-CS, no es el
correcto, en consecuencia, no garantiza una adecuada ejecucion del proyecto, asi
como el cumplimiento de los objetivos sociales que se tiene proyectado en la
urbanizacion Las Acacias; por tales razones, existen condiciones objetivas que
limitan el desarrollo de todo el procedimiento formal de esta convocatoria publica;
existiendo circunstancias que imposibilitan materialmente escoger a una empresa

5/ de oficio del indicado proceso de seleccion; por existir una clara contravencion de lo
dispuesto en el literal a) del numeral 34.2) del articulo 34° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, que prescribe; el valor referencial para la ejecucion de
obras, corresponde al monto del presupuesto del proyecto establecido en el
expediente técnico aprobado por la Entidad;

Que, complementariamente, es oportuno expresar que de acuerdo a lo determinado
en el numeral 34.1) del articulo 34° del D.S. N° 344-2018-EF, en la ejecucion de
obras, el valor referencial para convocar el procedimiento de seleccion no puede tener
una antigiedad mayor a los nueve (9) meses contados a partir de la fecha de
___ determinacion del presupuesto del proyecto a ejecutar. Esta accion administrativa se
20 ox materializo el 14 de septiembre de 2022 con la emision de la Resolucion Gerencial N°
7 298-2022-MDI-GDUyR/G (fs. 786-792) que determiné el costo de la citada obra en
'S/. 3'504,156.17. Si desde la fecha indicada hasta la actualidad ha transcurrido
Ve r tfxés de nueve (9) meses, no se puede proseguir con la Licitacion Pablica N° 05-2022-
& - /MDI-CS, por cuanto ésta debia ejecutarse en el ejercicio presupuestario del ano 2022
— y actualmente es necesaria una reactualizacion del costo de la indicada obra, por
haber vencido el plazo de vigencia del citado Expediente Técnico; existiendo una
clara contravencion a la norma referida, evidencidandose otra causal de nulidad

del citado proceso de seleccion,;

Que, mediante Informe Legal N° 002-2023-MDI-ALE, de fecha 03 de julio de 2023,
luego de haber analizado los actuados y la peticion de nulidad, la Asesoria Legal
Externa opina que mediante una Resolucion de Alcaldia se declare la Nulidad de
Oficio de la Licitacion Publica N° 05-2022-MDI-CS-Primera Convocatoria, por existir
contravencion de las normas esenciales del procedimiento y de la forma prescrita
por la normativa aplicable; debiendo de Retrotraerse este Procedimiento hasta la
Reformulacion del Expediente Técnico, el mismo que debe ser elaborado de acuerdo
a las observaciones efectuadas por la Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE y el
Informe N° 855-2023-MDI-GDUyR-SGOP/BAGG-SG, suscrito por el ex Sub Gerente
de Obras Publicas de esta Entidad; bajo responsabilidad funcional de los funcionarios
de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural. Asimismo, el Sub Gerente de Obras
Publicas, con el caracter de URGENTE debe proceder a requerir a la Consultora -
Ing. Noemi Yovana Bazin Avila, para que en el plazo de treinta (30) dias habiles
proceda a reformular el Expediente Técnico del proyecto: “Mejoramiento y Ampliacion
de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de la urbanizaciéon Las Acacias, del
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distrito de Independencia — provincia de Huaraz, departamento de Ancash”. Ante la
circunstancia de que en el plazo de ocho (8) dias de notificada la Consultora no
exprese su aceptacion, que el citado funcionario - bajo responsabilidad funcional -
proceda a remitir copias pertinentes de este Expediente a la Procuraduria Publica
Municipal, para la correspondiente denuncia penal. En ese sentido, solo ante el
| incumplimiento contractual de la Ing. Noemi Yovana Bazan Avila y después de
realizado los tramites indicados precedentemente, que se proceda a contratar un
Consultor para que reformule el Expediente Técnico antes referido, accion técnica
que necesaria y obligatoriamente debe incorporar todas las observaciones efectuadas
por la Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE y el Informe N° 855-2023-MDI-
GDUyR-SGOP/BAGG-SG, suscrito por el ex Sub Gerente de Obras Publicas de esta

departamento de Ancash”, para que proceda a formalizar denuncia penal contra el
senor José Luis Valentin Guerrero - Gerente de la Empresa IKIGAY ASOCIADOS
SRL., y del Ing. Darwin Erickson Benitez Montalvo, responsables de la Evaluacion
y Aprobacion del citado Expediente Técnico;

Estando a lo expuesto, y de conformidad con las atribuciones conferidas por el

~ numeral 6) del Articulo 20° y Articulos 39° y 43° de la Ley Organica de Municipalida-

A “;-_-L' -\ des - Ley N° 27972, con las visas de la Secretaria General, Administracion y Finanzas,
© \“\Desarrollo Urbano y Rural, y la Gerencia Municipal;

[}~/ SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO DE LA LICITACION PUBLICA
N° 05-2022-MDI-CS-PRIMERA CONVOCATORIA, por existir contravencion de las
normas esenciales del procedimiento y de la forma prescrita por la normativa
aplicable; DEBIENDO RETROTRAERSE este procedimiento hasta la Reformulacion
del Expediente Técnico, el mismo que debe ser elaborado atendiendo a las
observaciones efectuadas por la Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE y el
Informe N° 855-2023-MDI-GDUyR-SGOP/BAGG-SG, suscrito por el ex Sub Gerente
de Obras Publicas de esta Entidad; bajo responsabilidad funcional de los
funcionarios de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural.

ARTICULO 2°.- DISPONER que el Sub Gerente de Obras Publicas, con el caracter de
URGENTE proceda a requerir a la Consultora - Ing. Noemi Yovana Bazan Avila,
para que en el plazo de treinta (30) dias habiles proceda a reformular el Expediente
Técnico del proyecto de “Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios de Agua Potable
Yy Alcantarillado de la urbanizacion Las Acacias, del distrito de Independencia —
provincia de Huaraz, departamento de Ancash”. Ante la circunstancia de que, en el
plazo de ocho (8) dias de notificada la Consultora no exprese su aceptacion, que el
citado funcionario, bajo responsabilidad funcional, proceda a remitir copias
pertinentes de este Expediente a la Procuraduria Publica Municipal, para la
correspondiente denuncia penal.
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ARTICULO 3°.- PRECISAR que sélo ante el incumplimiento contractual de la Ing.
Noemi Yovana Bazin Avila y después de realizado los tramites indicados
precedentemente, se proceda a contratar un Consultor para que Reformule el
Expediente Técnico antes referido, accion técnica que necesaria y obligatoriamente
debe incorporar todas las observaciones efectuadas por la Direccion de Gestion de
Riesgos del OSCE y el Informe N° 855-2023-MDI-GDUyR-SGOP/BAGG-SG, suscrito
por el ex Sub Gerente de Obras Publicas de esta Entidad.

ARTICULO 4°.- DISPONER que el Sub Gerente de Obras Publicas, proceda a remitir
copias de toda la documentacion pertinente que existe en este Expediente respecto
la Contratacion de la Consultora que realizo la Evaluaciéon del proyecto de
ejoramiento y Ampliacién de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de la

/departamento de Ancash” , para que proceda a formalizar denuncia penal contra el
senor José Luis Valentin Guerrero - Gerente de la Empresa IKIGAY ASOCIADOS
SRL., y del Ing. Darwin Erickson Benitez Montalvo, responsables de la Evaluacion
y Aprobacion del citado Expediente Técnico.

ARTICULO 5°.- ENCOMENDAR al Responsable de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la publicacion de la presente disposiciéon en el portal web de la
institucion.

Registrese, Comuniquese y Archivese
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