“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE
Jr. Bolognesi N° 250 - San Vicente - Cafiete

RESOLUCION GERENCIAL N° 111-2023-GM-MPC

Caifiete, 19 de julio de 2023.
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE

VISTO: El Recurso de Apelacién presentado el 65 de Junio de 2023, por el administrada Diana
Guadalupe Mendieta Casas, en contra de la Carta N°135-2023-SGRRHH-MPC, de fecha 10 de mayo de
2023, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert, modificado por la Ley N°30305, Ley de
la Reforma Constitucional, expresa que “Las municipalidades provinciales Yy distritales son los érganocs de
gobierno local. Tienen autonomia Ppolitica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencida®,
concordante con el articulo 1 del Titulo Preliminar de la Ley N°27972 — Ley Orgénica de Municipalidades,
asimismo el articulo 39° de la Ley Organica citada establece que los concejos Municipales ejercen sus
funciones de gobierno mediante la aprobacién de Ordenanzas y Acuerdos. Ergo, la autonomia que la
Constitucién otorga a las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno
administrativo y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridica”

Que, el Articulo III del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrative General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, indica que
dicha Ley, tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la
administracién ptiblica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los derechos e intereses de

los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general;

Que, el numeral 1.1 del Articulo IV de la citada ley Administrativa - Ley N°27444, preceptila
que, por el Principio de Legalidad, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas;

Que, el articulo 120° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefiala que frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un
derecho o un interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativo en la forma prevista en
esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos. Para que el interés
pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo, personal, actual y probado. El interés
pueda ser material o moral;

Que, mediante Carta N°135-2023-SGRRHH-MPC de fecha 10 de mayo de 2023, emitido por la
Sub Gerencia de Recursos Humanos, se resolvié » que el pedido de subsidio por luto y gastos de sepelio
resulta Improcedente; :

Qiig, medidrite e§ciits de fecha 05 de juniio de 2023, 14 sefiora Diaria Guadd&alupe Mendista
Casas, interpone Recurso de Apelacién, en contra del acto administrativo contenido en la Carta N°135-
2023-SGRRHH-MPC, de fecha 10 de mayo de 2023;

Que, el articulo 218° del mencionado Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, sefiala que el termino para la interposicién del recurso es de quince (15) dias
perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30} dias; bajo dicho contexto normativo, debemos
precisar que la administrada DIANA GUADALUPE MENDIETA CASAS acude a esta instancia
interponiende Recurso de Apelacién contra el acto administrative centenide en la Carta N°135-2023-
SGRRHH de fecha 10 de mayo de 2023; en ese sentido, verificando el plazo para la interposicién del
recurso, advertimos del cargo de notificacién de dicha Carta fue notificade el 16 de mayo de 2023 y el
recurso impugnatorio de apelacién ha sido presentado el 05 de junio de 2023, es decir dentro del plazo
previsto en la normativa, correspondiendo admitir el presente Recurso de Apelacion, por cumplir con las
formalidades establecidas en la Ley;

Que, el articulo 220° del acotado Texto Unico Ordenado, glosa que °El recurso de apelacién se
interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interposicién de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto
que se impugna para que eleve lo actuado al superior Jerarquico”. Este recurso se interpone con la finalidad
que el drgano jerdrquicamente superior al emisor de la decision impugnada revise y modifique la resolucién
del subglterno. Como busca obtener uh segundo Parecer juridico de la Administracisn sobre los ritisings
hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una revisién integral
pues se trata fundamentalmente de una revisién integral del procedimiento desde una perspectiva
Jundamentalmente de puro derecho”;
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Que, del presente caso se tiene que la servidora DIANA GUADALUPE MENDIETA CASAS,
interpone recurso de apelacién contra la Carta N°135-2023-SGRRHH-MPC que resuelve la improcedencia
de su solicitud sobre otorgamiento de subsidio por fallecimiento de su sefior padre don José Mendieta
Rodriguez, en mérito al Decreto Legislativo N°276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del sector piiblico, asi como como el articulo 144° del Reglamento del D.Leg. N°276 y
conforme a los convenios colectivos;

Que, verificado lo expuesto, procedemos a examinar los argumentos de su recurso, advirtiéndose
que la impugnante sefiala que, el pronunciamienio se ha dado sin respetar el principio de motivacién de
los actos administrativos, que se tiene la falta de motivacién Io cual se sanciona con nulidad; solicito se le
otorgue el subsidio por fallecimiento de su padre adjuntando: Copia de su DNI, partida de nacimienio de la
recurrente, acta de defuncion de su serior padre, ultimas boletas de pago, seriala sobre el sustento que los
subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio se encuentran contemplados para los servidores de carrera
sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N°276, que es trabajadora contratada permanente, se
encuentra en el régimen laboral D.L. N°276 por mandato expreso de la Ley Orgdnica de Municipalidades,
que la Ley 24041, no es un régimen laboral sino una ley que impide el despido arbitrario de trabajadores,
si bien es contratada permanente con servidores de carrera no hay diferencia alguna porque esta prescrita
cualguier tipo de menoscabo y discriminacién, por ende le asiste el derecho para alcanzar el subsidio por
Jallecimiento de su serior padre, en virtud del articulo 144° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276.
Que, se encuentra vigente el convenio colectivo de trato directo gfectuado el ario 2012, le reconoce el pago
de subsidio por fallecimiento de familiares o del trabajador, la misma que fuera aprobada mediante
Resolucién de Alcaldia N°748-2011-AL-MPC, de fecha 30.12.201 1, que en su articulo 1° de su parte
dispositiva aprueba dicho convenio y el incremento a los servidores nombrados Y contratados permanentes,
ley que sigue vigente mientras no sea derogada;

Sobre la vigencia de los Convenios Colectivos

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N°748-2011-AL-MPC de fecha 30 de diciembre de 2011,
se aprueba el Acta de Trato Directo, de la Comisién Paritaria nombrada mediante Resolucién de Alcaldia
N°347-2011-AL-MPC, que por unanimidad acordé el incremento por costo de vida de todos los
trabajadores empleados nombrados y contratados permanentes a partir del gjercicio 2012 y que en anexo
forma parte de la presente resolucién;

Que, conforme se puede observar, el Acta Final y Consolidado de Trato Directo 2012, de
fecha 12 de diciembre de 2011, suscrito entre 1a Municipalidad Provincial de Cafiete y 21 Sindicato de
Trabajadores Municipales SITRAMUN-CANETE, en el numeral 13, convienen que: “La Municipalidad
Provincial de Carnete, acuerda el cumplimiento de pago por derechos de sepelio y luto dentro de las
veinticuatro (24) horas de ocurrido el deceso del servidor y/o familiar directo por los montos establecidos
conforme a Ley, tal y como se viene percibiendo, especificando gue la asignacién por sepelio se realizara
dentro de las 24 horas de sustentado los gastos correspondientes.”;

Qug, & ése $ehtids, §i Biefi &1 4¢ta éf MéAGisn ha 6Madé asiieidos Sobre los derechos de
sepelio y luto, los términos acordados han sido sobre su otorgamiento, redundandose que esta se otorga
de acuerdo a Ley, estableciéndose el plazo para su pago, el cual debe otorgarse dentro de las 24 horas de
ocurrido el deceso det servidor o famitiar directo; y; la asignacién por sepelio dentro de tas 24 horas de
sustentado los gastos correspondientes; en términos literales no se ha acordado su extensién para los
trabajadores que no se encuentren dentro de la carrera administrativa del Decreto Legislativo N°276, por
el contrario lo establecido en dicha Ley, debe concederse dentro del plazo de 24 horas de ocurrido el
deceso y el sustento de los gastos respectivamente, empero, como se ha sefialado la normativa sefiala
como una contribucién al desarrollo humano del servidor de carrera;

Qué, de los actuados, no sé aprecia, ni la servidéra réciirfenté défuestra qué se encuenfre
dentro de los alcances de la carrera administrativa del régimen laboral Decreto Legislativo N°276,
obrando a folios 23, el Informe Ecalafonario N°001-2023-SGRRHH-MPC de fecha 02 de mayo de 2023,
donde se informa que habiéndose efectuado la revisién del legajo de dicha servidora informa que su
vinculo laboral es bajo el amparo de la Ley N°24041;

Que, dicho esto, la normativa sefialada distingue a los servidores de carrera nombrados y a los
servidores contratados, haciendo distinciones, como en el caso, de los incentivos laborales y acciones de
bienestar social aplicable para el personal de carrera, la cual mediante el pacto colectivo se ha
determinado su otorgamiento, en el extremo del plazo de su entrega, no asi en cuanto que se deba
otorgar hacia todo el personal contratado, por consiguiente el extremo expuestos por la impugnante, en
ese sentido, debe ser desestimado;

Que, del mismo meado, respecto al Acta de Trato Directo del afio 1986, remitirnos a las
disposiciones referidas a los derechos colectivos de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, que son de aplicacién comin a
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los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°276, 728 y 1057; en las que se dispone la
supletoriedad de las normas contenidas en el Texto Unico Ordinario de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N°010-2003-TR y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N°011-92-TR, atendiendo ademaés, por la antigiiedad de su celebracién, data del afio 1986;

En ese orden de ideas, sefialar que el literal c) del Articulo 43° del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo establece las caracteristicas de la convencién colectiva de trabajo,
precisando que: “c) rige durante el periodo que acuerden las partes. A falta de acuerdo, su duracion es de
un (01} anio”™;

Que, con relacién a ello, se ha emitido opinién legal en el Informe Técnico N°1741-2018-
SERVIR/GPGSC, en el cual concluyo lo siguiente:

“3.1. Respecto de la vigencia de un convenio colectivo y de sus respectivas clausulas, debemos
serialar que el articulo 73° del Reglamento General de la Ley n°30057, Ley DEL Servicio Civil
(en adelante, Reglamento General), establece que el plazo de vigencia del convenio colectivo es
de dos (02) arios; pudiendo las partes pactar un periodo mayor al establecido por norma.

8.2. Un convenio colectivo contiene clausulas cuya vigencia pude responder a tres situaciones:
i) que la vigencia de las clausulas sea la misma establecida para el propio convenio, i} que las
clausulas hayan sido emitidas con calidad de permanente, lo cual se configura cuando las
partes le otorgan tal calidad en el respectivo converrio, y i) cuandoe por su naturaleza, forma de
ejecucién o acuerdo de partes, su vigencia es de una duracién inferior a la del convenio.”;

Asimismo, mediante Informe Técnico N°090-2017-SERVIR/GPGS, concluyo que: En virtud de los
dispuestos en el Articulo 43° del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, el convenio colectivo
tiene el plazo de vigencia gue las partes, en uso de la autonomia colectiva, hayan. decidido atribuirle; y que
solo en defecto de regulacién auténoma, la ley atribuye un plazo de un ario. Asimismo, se deriva que las
clausulas contenidas en el convenio colectivo, tienen vigor mientras dure el mismo, salvo que las partes
hubleran acordado que tengan cardcter permanente o hubieran pactade la prérrega de su vigencia,
correspondiendo a las entidades del Sector Publicos verificar los términos y condiciones en los que se
negocio el otorgamiento del beneficio en cuestién; Significando entonces que, de la lectura del &ota de
Trato Directo y el Acuerdo N°035-86-CPC se establecié en la parte introductoria de dicha acta, rige para
el ejercicio presupuestal 1986, por lo que, habiéndose precisado su periodo de vigencia, su duracién fie
de un afio, es decir rigidé solo para el pericdo 1286, del mismo modo, no se precisé la naturaleza
permanente de la clausula tercera sobre subsidios por fallecimiento;

Vigencia de los Convenios Colectivos segiin la Ley N°31188

Quse, la Ley N°31188 Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal, tiene por objeto regular el
ejercicio del derecho a la negociacién colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores estatales,
de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Constitucién Politica del Perti; y lo sefialado en
el Convenio 98 y en el Convenio 151 de la Organizacién Internacional del Trabajo;

Que, relievando, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la acotada Ley sobre la
vigencia de Convenios, sefiala: “Todos los acuerdos logrados por convenios colectivos anteriores mads
Javorables o beneficiosos al trabajador mantienen su vigencia y eficacia”. Siendo importante tener en
cuenta que el alcance del citado enunciado normativo, respecto a mantener la vigencia de convenios
colectivos anteriores mas favorable al trabajador, ampara a los convenios colectivos que se encuentran
vigentes a la fecha de publicacién de la Ley N°31188, debiéndose considerar que la ley no tene fuerza ni
efectos retroactivos, acorde a lo dispuesto en el articulo 103° de la Comstitucién Politica del Perit,
apreciindese en este extremo gue el Acta de Trato Directe de fecha, 02 de julic de 1986 va no se
encuentra vigente;

En ese sentido, como se ha esbozado en precedente, el acuerdo tercero literal b) del acta del
trato directo de fecha 02 de julio de 1986, cuya acta aparece en los actuados, no ha establecido el
caracter de permanente; sin embargo, su parte introductoria ha sefialado que rige para el ejercicio
presupuestal 1986; en ese sentido, y estando que la acta de trato directo suscrita durante el afio 2011,
es aplicable de acuerdo a Ley, esto es para el trabajador sujeto a la carrera administrativa y no
habiéndose establecido su extensién para otros servidores no resulta aplicable al caso;

Del mismo modo, indicar que los servidores sin importar el régimen al que pertenezcan ya sea
bajo el Decreto Legislativo N°276 o 728, estan sujetos a las disposiciones del nuevo régimen del Servicio
Civil, particularmente, al Decreto Legislativo N°1023, la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, asi como a
sus disposiciones reglamentarias y complementarias, siendo que el literal e) del Articulo III del Titulo
Preliminar de la Ley del Servicio Civil, establece el principio de “Provisién Presupuestaria”, segtin el cual
“Todo acto relativo al sistema del Servicio Civil estd supeditado a la disponibilidad presupuestal, al

cumplimiento de las reglas fiscales, la sostenibilidad de las finanzas del Estado, asi como a estar
e
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previamente autorizado y presupuestado”, de lo cual se advierte que todos los actos vinculados a los
servidores civiles deben cumplir segin las normas del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico y ser
ejecutados de acuerdo a lo establecido en ellas;

Que, mediante Informe Legal N°339-2023-0OGAJ-MPC con fecha 17 de julio de 2023, la Oficina
General de Asesoria Juridica, luego del analisis legal de los actuados, opina: 3.1. Que, en consecuencia
con el acta de trato directo de fecha 02 de julio de 1986, la cual establecié en su parte introductoria que
rige para el efercicio presupuestal 1986, al no haber establecido el acuerdo tercero su vigencia; numeral 13
del Acta Final y Consolidada de Trato Directo 2012, y articulo 43° del T.U.O de la ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, resulta INFUNDADO el recurse de apelacidén presentado en fecha 05 de junio de
2023 por la servidora DIANA GUADALUPE MENDIETA CASAS; 3.2. Que, se haga de conocimiento, a la
citada servidora, el acto resolutivo que recaiga en los Dpresentes actuados;

Que, mediante Informe N°15-2023-OGAF/MPC con fecha de recepcién 19 de julio de 2023, la
Oficina General de Administracién y, Finanzas, remite la presente apelacién, para que conforme a sus
atribuciones, resuelva la apelacién formulada por la Sra. Diana Guadalupe Mendieta Casas;

Que, en cumplimiento del inciso ee) del articulo 22° del Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) que sefiala “Resolver mediante Resolucion Gerencial los procedimientos administrativos
que formen parte de su competencia y los que fueron delegados por el despacho de alcaldia’; esto en la
Resolucién de Alcaldia N°59-2023-AL-MPC de fecha 07 de febrero de 2023;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERG.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la servidora
DIANA GUADALUPE MENDIETA CASAS, contra la Carta N°185-2023-SGRRHH-MPC, de fecha 10 de
mayo de 2023, de conformidad con lo establecido en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFIQUESE, el acto resolutivo a la administrada conforme a lo establecido en
€l aiticiile 21° d&l TUO de 14 L&y del Procedifmisiite Adminigtiativo Gérnéral, y demas unidades orgaiicas
para los fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR 2 ia Oficina de Tecnologias de ia Informacién, Racionalizacién y
Estadistica, la publicacién en el portal web de la Institucién la presente resolucién.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE.
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