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RESOLUCION DE DIRECCION EJECUTIVA N° 000173-2023-MIDIS/PNADP-DE

VISTOS:

La Carta N° 161-2023-MIDIS/PNADP-UA del 02 de junio de 2023 de la Unidad de
Administracion; el escrito s/n presentado por el ciudadano Emilio Rodriguez Carlos con fecha 09
de junio de 2023, planteando recurso de apelacion contra el acto notificado; y el Informe N° 257-
2023-MIDIS/PNADP-UAJ del 25 de julio de 2023 de la Unidad de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 02 de junio de 2023 la Unidad de Administracion del Programa Nacional
de Apoyo Directo a los Mas Pobres “JUNTOS” emitié la Carta N° 161-2023-MIDIS/PNADP-UA
requiriendo al ciudadano Emilio Rodriguez Carlos el pago del monto determinado en el Informe de
Accion de Oficio Posterior N° 04-2023-OCI/5512-AOP, ascendente a S/. 13,484.13 soles,
correspondiente a los pagos realizados por servicios de arbitraje e intereses legales relacionados
con el proceso arbitral iniciado por la empresa Lancaster S.A.C. por la aplicacion de penalidad por
mora en el Contrato N° 10-2015-MIDIS/PNADP para el arrendamiento del inmueble de la Sede

Central de la entidad;

Que, en el presente caso, el Informe de Accion de Oficio Posterior N° 04-2023-0OCI/5512-
AOP “Aplicacién de penalidad por mora en el Contrato N° 10-2015-MIDIS/PNADP para el
arrendamiento de inmueble para la Sede Central” fue puesto en conocimiento del Programa
Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres “JUNTOS” a través del Oficio N° 047-2023-
MIDIS/PNADP-OCI de fecha 27 de abril de 2023, concluyendo que se ha advertido un hecho
irregular, sefialando lo siguiente: “La situacién expuesta ha generado afectacion a la economia
institucional por el importe total de S/. 13,484.13 derivado del pago de intereses legales més los

gastos relacionados con la demanda arbitral iniciada por dicho contratista (...)”;

Que, a través de la Resolucién de Contraloria N° 331-2022-CG del 17 de octubre de 2022
la Contraloria General de la Republica, aprobé la Directiva N° 023-2022-CG/VCIC ‘Accién de Oficio
Posterior’, vigente el momento de la emisién del Informe de Accion de Oficio Posterior N° 04-2023-
OCI/5512-A0P. La referida Directiva define en su numeral 6.1 a la Accién de Oficio Posterior como
“una modalidad de servicio posterior, que se realiza de manera oportuna y puntual a partir de
informacion proveniente u obtenida del Servicio de Gestién de Denuncias, cuyo objetivo es
comunicar al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, la existencia de hechos
irregulares evidenciados; con el fin que se adopten las acciones inmediatas que correspondan. La
Accién de Oficio Posterior no genera la identificacion de responsabilidades civiles, penales o
administrativas, ni limita el ejercicio de otros servicios de control gubernamental por parte de los

organos conformantes del Sistema”,

Que, el numeral 6.6 de la citada Directiva establecié las obligaciones del Titular de la
entidad o responsable de la dependencia en mérito a los resultados de la Accién de Oficio
Posterior, disponiendo que tiene -entre otras- la siguiente obligacion: “c) Disponer y asegurar que
se adopten las acciones, respecto de los hechos irregulares evidenciados que han sido

comunicados, de acuerdo a la normativa emitida por la Contraloria”,
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Que, con fecha 09 de junio de 2023, el sefior Emilio Rodriguez Carlos ha presentado el
escrito s/n, por el cual interpone recurso de apelacion contra la Carta N° 161-2023-MIDIS/PNADP-
UA, teniendo como pretension impugnatoria que se declare la nulidad de la mencionada carta, de
acuerdo al numeral 1 del articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; asimismo, plantea que se declare improcedente “la determinacion de la
responsabilidad civil recomendada por el Organo de Control Institucional”;

Que, el mencionado recurso de apelacion sostiene que con el acto apelado se vulnera el
debido procedimiento, sefialando que el requerimiento de pago contenido en la Carta N° 161-2023-
MIDIS/PNADP-UA no se encuentra motivado en forma alguna, agregando que no “se ha calificado
los hechos observados, sino solo contiene un comentario narrativo tanto del Informe de Control
Accion de Oficio Posterior N° 004-2023-OCI/5512-AOP como del Memorando N° 000137-2023-
MIDIS/PNADP-UAJ; consignandose, sin fundamentacion alguna sus Conclusiones vy
Recomendaciones”, afiade también, haber cumplido su deber legal y funcional, y que actué con la
diligencia ordinaria exigible segun las circunstancias y que no se ha determinado en el presente
caso los elementos para atribuirle responsabilidad civil;

Que, la Carta N° 161-2023-MIDIS/PNADP-UA que es objeto de impugnacion en el presente
trdmite, fue emitida por la Unidad de Administracién, y se notificé al recurrente adjuntando el
Informe N° 688-2023-MIDIS/PNADP-UA-CABSG de la Coordinadora de Abastecimiento y
Servicios Generales del 29 de mayo de 2023, asi como el Memorando N° 137-2023-
MIDIS/PNADP-UAJ de la Unidad de Asesoria Juridica del 22 de mayo de 2023;

Que, de los actuados del expediente, se aprecia que con el referido Memorando N° 137-
2023-MIDIS/PNADP-UAJ de la Unidad de Asesoria Juridica se absolvié una consulta legal
formulada por la Unidad de Administracién, sobre acciones en via administrativa respecto de una
afectacion econdmica, sefialdndose la autonomia de responsabilidades civiles, administrativas o
penales, asi como la viabilidad de adoptar actuaciones en via administrativa en procura del
recupero de un perjuicio generado, sujeto a que se haya identificado y cuantificado un dafio
causado asi como a la/s persona/s a quienes les resulte atribuible dicho perjuicio, por lo que dicho
documento, al constituir una opiniéon de indole legal, circunscribe su pronunciamiento al marco
normativo aplicable, no constituyendo sefialamiento ni determinacion de atribucién de
responsabilidad sobre alguna persona en particular;

Que, el Informe N° 688-2023-MIDIS/PNADP-UA-CABSG de la Coordinadora de
Abastecimiento y Servicios Generales sefala en el numeral 2.1 de su andlisis al Informe de Accién
de Oficio Posterior N° 04-2023-OCI/5512-A0P “Aplicacion de penalidad por mora en el Contrato
N° 10-2015-MIDIS/PNADP para el arrendamiento de inmueble para la Sede Central”, conteniendo
en su numeral 2.4 un cuadro con la indicacién de los documentos que fueron emitidos en el afio
2016 para determinar y aplicar la penalidad por mora, asi como los nombres de los servidores que
en dicha oportunidad emitieron tales documentos;

Que, en la Constitucion Politica el debido proceso esta reconocido en el inciso 3 del articulo
139. Si hien se encuentra comprendido como un derecho o principio del ambito jurisdiccional, el
Tribunal Constitucional ha sido claro al sefialar en reiterada jurisprudencia que el debido proceso
“(...) es un derecho cuyo ambito de irradiacién no abarca exclusivamente el campo judicial, sino
que se proyecta, con las exigencias de su respeto y proyeccion, sobre todo 6rgano, publico o
privado, que ejerza funciones formal o materialmente jurisdiccionales™. En razo6n a ello, “dicha
disposicion constitucional es aplicable a todo proceso en general, por lo que constituye también un
principio del proceso administrativo;

1 Fundamento 4 de la sentencia emitida en el expediente N° 7289-2005-PA/TC
2 Fundamento 2 de la sentencia emitida en el expediente N° 4644-2012-PA/TC
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Que, el numeral 1.2. del inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece el Principio del debido
procedimiento, sefialando que “Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente (...)”;

Que, el numeral 1.1 del articulo 1 del citado TUO de la Ley N° 27444, sefala que “Son
actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho
publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos
de los administrados dentro de una situacién concreta”;

Que, de acuerdo al numeral 3.4 del articulo 3 y los numerales 6.1, 6.2 y 6.3 del articulo 6
de la citada ley, el acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido
y conforme al ordenamiento juridico. “La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las
razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado; puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y
conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a
condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacién constituyan parte
integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a
la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo. No son
admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia
no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto (...)".

Que, en el fundamento 40 de la STC Exp. N° 8495-2006-PA/TC, el Tribunal Constitucional
ha determinado que: “(...) un acto administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional
legalmente establecida resulta arbitrario cuando solo expresa la apreciacion individual de quien
ejerce la competencia administrativa, o cuando el érgano administrativo, al adoptar la decisiéon, no
motiva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal decisién. De modo que motivar
una decisién no solo significa expresar Unicamente bajo qué norma legal se expide el acto
administrativo, sino, fundamentalmente, exponer en forma sucinta —pero suficiente— las razones
de hecho y el sustento juridico que justifican la decisién tomada (...)”;

Que, el acto apelado, consistente en la Carta N° 161-2023-MIDIS/PNADP-UA de la Unidad
de Administracion, cita un fragmento del Informe N° 688-2023-MIDIS/PNADP-UA-CABSG de la
Coordinadora de Abastecimiento y Servicios Generales, como es el cuadro contenido en el numeral
2.4 de dicho informe, adjuntando al administrado una copia del mismo, asi como del Memorando
N° 137-2023-MIDIS/PNADP-UAJ mencionado precedentemente, con lo cual no se configura una
fundamentacién motivada suficiente que exprese las razones por las que considera que la
afectacion econdmica sefialada en el Informe de Accidn de Oficio Posterior N° 04-2023-OCI/5512-
AOP resulta atribuible al recurrente;

Que, adicionalmente, se advierte que con la mencionada carta apelada, no se ha puesto
en conocimiento del recurrente el referido Informe de Accién de Oficio Posterior N° 04-2023-
OCI/5512-A0P, no obstante que constituye un antecedente de la decision adoptada;

Que, por los fundamentos expuestos, se advierte que la Carta N° 161-2023-MIDIS/PNADP-
UA, materia de impugnacién, adolece de nulidad por insuficiencia de motivacion, conforme a la
causal prevista en el numeral 1 del articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, correspondiendo retrotraer el tramite hasta el momento anterior a la
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emision del acto apelado, para las actuaciones respectivas, acorde a lo sefialado en la presente
resolucion;

Que, habiéndose advertido la vulneracion del debido procedimiento administrativo, deviene
en innecesario pronunciarse sobre los demas argumentos esgrimidos en el recurso de apelacion,
sometido a conocimiento;

Que, la Unidad de Asesoria Juridica a través del Informe N° 257-2023-MIDIS/PNADP-UAJ
del 25 de julio de 2023, emite opinién favorable para la emision de la presente resolucion;

Con el visado de la Unidad de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 032-2005-PCM, maodificado
por el Decreto Supremo N° 062-2005-PCM, el Decreto Supremo N° 012-2012-MIDIS y Decreto
Supremo N° 002-2021-MIDIS; la Resolucién Ministerial N° 068-2020-MIDIS, y estando a lo
establecido por el Manual de Operaciones del Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas
Pobres "JUNTOS" aprobado por Resolucién Ministerial N° 278-2017-MIDIS; y el TUO de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la Nulidad de la Carta N° 161-2023-MIDIS/PNADP-UA del 02 de
junio de 2023, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2.- Disponer que se retrotraiga el tramite al momento previo a la emision de la
carta apelada, para las actuaciones respectivas, teniendo en consideracién para tal efecto, lo
sefialado en la presente resolucion.

Articulo 3.- Disponer que la Unidad de Administracion notifique la presente resolucion al
sefior Emilio Rodriguez Carlos.

Articulo 4.- Disponer que la Unidad de Comunicacién e Imagen, publique la presente
Resolucién en el Portal de Transparencia Estandar y en el Portal Institucional del Programa
Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres “JUNTOS” (www.gob.pe/juntos), en el plazo de dos
(02) dias habiles contados desde su emision.

Registrese, comuniquese y notifiquese.
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