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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

RESOLUCION N° 001033-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 01068-2023-JUS/TTAIP

Impugnante : EMPRESA DE TRANSPORTES Y SERVICIOS “CRISTO
BLANCO UNIDOS” S.A.

Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO - CHOSICA

Sumilla : Declara improcedente y solicita descargos

Miraflores, 27 de abril de 2023

VISTO el Expediente de Apelacién N° 01068-2023-JUS/TTAIP de fecha 3 de abril de
2023, interpuesto por la EMPRESA DE TRANSPORTES Y SERVICIOS “CRISTO
BLANCO UNIDOS” S.A.%, representada por Moisés Magno Castro Casas en su
condicién de gerente general, contra la CARTA N° 0162-2023/MDL-SG, que contiene
el MEMORANDUM N° 207-2023/MDL-GDEL, notificada con fecha 28 de marzo de
2023, mediante la cual la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO -
CHOSICA? atendi6 su solicitud de acceso a la informacién presentada con fecha 13 de
marzo de 2023.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal y con el costo que suponga el
pedido, con excepcidn de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal y las
que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional;

Que, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 021-2019-JUS?,
establece que las entidades de la Administracion Puablica tienen la obligacion de proveer
la informacién requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya
sido creada u obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control;

Que, el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el
Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacién de la Gestién de

! En adelante, la empresa recurrente.
2 En adelante, la entidad.
3 En adelante, Ley de Transparencia.



Intereses*, establece que el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica es competente para conocer las controversias que se susciten en dichas
materias. Aflade el numeral 1 del articulo 7 del mismo texto que dicho tribunal tiene,
entre otras, la funcion de resolver los recursos de apelacion contra las decisiones de las
entidades comprendidas en el articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS5?;

Que, el 13 de marzo de 2023, la empresa recurrente requiri6 se le proporcione la
siguiente informacion:

“..)
Solicito copia simple de la Autorizacion Temporal N° 14-2018/MDL-GDEL de

fecha 29 de diciembre del 2022

Que, através de la CARTA N°0162-2023/MDL-SG, que contiene el MEMORANDUM N°
207-2023/MDL-GDEL, notificada con fecha 28 de marzo de 2023, la entidad proporcion6
a la empresa recurrente copia simple de la Autorizacion Temporal N° 14-2018/MDL-
GDEL de fecha 20 de noviembre de 2018;

Que, el 5 de abril de 2023, la empresa recurrente interpuso ante la entidad el recurso de
apelacion® materia de andlisis alegando los siguientes argumentos:

“®

3.1 El 13 de marzo del 2023, presenté a la Municipalidad Distrital de Lurigancho
Chosica, mi solicitud de acceso a la informacion publica, la misma que fue
signada como Exp. 007751-2023 y en la que me pedia se me expida copia
simple de la Autorizacion Temporal 14-2018/MDL-GDEL de fecha 29 de
diciembre del 2022, conforme lo acredito con la copia que adjunto como
ANEXO 01-3.

3.2 El documento solicitado tiene que ver con lo siguiente: En el afio 2017, la
Municipalidad Distrital de Lurigancho Chosica, implementé en la zona
administrativa de Chosica los ‘paraderos polito” y las “autorizaciones
temporales”, paraderos que inicialmente eran de uso comun y compartidos
por no mas de cinco personas juridicas, formalmente autorizadas por la
propia Municipalidad, para prestar el servicio de transporte publico de
pasajeros y carga en vehiculo menores.

3.3 En vista de la utilidad de estos ‘paraderos piloto”, ya que aparte de no
perjudicar el libre transito vehicular ni peatonal, venian cumpliendo con el
objetivo de combatir la informalidad y ayudar en la labor de control y
fiscalizacion, la Municipalidad de Lurigancho ha venido prolongado la
vigencia de la Autorizacion temporal, pero incrementando
indiscriminadamente y sin un estudio técnico que lo respalde, mas personas
juridicas, autorizadas ilegalmente y en contravencion de las Ordenanzas N°
169-MDL y su modificatoria Ordenanza N° 275-MDL, que regulan
actualmente el servicio de transporte publico de pasajeros y carga en
vehiculos menores dentro el distrito de Lurigancho Chosica.

4 En adelante, Decreto Legislativo N° 1353.
5 En adelante, Ley N° 27444,
6 Recurso impugnatorio elevado a esta instancia el 5 de abril de 2023 con Oficio N° 022-2023/MDL-SG.



3.4 como quiera que estas actuaciones irregulares de la Administracion
Municipal, vienen siendo impugnadas por nuestra parte, aquella viene
poniéndonos una serie de trabas, como en este caso, que de manera clara
y precisa hemos solicitado copia de la Autorizacion Temporal N° 14-
2018/MDL-GDEL de fecha 29 de diciembre del 2022; no obstante nos
entregan la Autorizacion Temporal N° 14-2018/MDL, del 20 de noviembre
del 2018, obstaculizando intencionalmente, las impugnaciones que venimos
sustanciando en dicha municipalidad”; (subrayado agregado)

Que, en ese sentido se advierte de autos el documento denominado “Autorizacion
Temporal N° 14-2018-MDL-GDEL” de fecha 20 de noviembre de 2018, donde la
empresa recurrente con Expediente N° 0006522-2018 de fecha 26 de octubre de 2018,
asi como otras mas, solicité ampliacién de vigencia de autorizacién temporal de los
paraderos pilotos en la zona administrativa de Chosica “Parque Grau, Puente Colgante,
Megacentro 3000, 07 de Junio, Jr. Arequipa Cdra. 3, Jr. Tacna, Plaza Belén , Jr.
Chucuito, Jr. Iquitos y Escalera”, lo cual le fue otorgado con vigencia hasta el 31 de
diciembre del 2018, tal como se muestra en la imagen que a continuacion mostramos:
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO
‘GERENCIA DE DESARROLLO ECONGMICO LOCAL.

“ARO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL”

AUT JON TEM L N° 14

Visto los Exp. N° 000652-2018, de fecha 22.10.2018, de la ETMM. “San Martin de Porres” ELR.L., representado por
su Gerente General Victor Ludefia Huapaya; Exp. N® 000652-2018, de fecha 26.10.2018, de fa Empresa de
Transportes y Servicios “Cristo Blanco Unidos™ S.A, representado por su Gerente General Moisés Magno Castro
Casas; Exp. N° 001405-2018 y 005364-2018 de fechas 16.10,2018, dela Empresa de Transportes “Gaves” S.A.C.,
representado por su Gerente General Antonio Isla Basurto y Empresa de Transportes y Servicios “Sol Etemno” S.A.
representado por su Gerente General Venceslao Juan Guadalupe Silvestre y Exp. N° 007777-2018, de fecha
23.10.2018, de la Empresa de Servicios e “Gran Tauro” S.A., representado
por su Gerente General Juana Palma Estrada, quienes solicitan AMPLIACION DE VIGENCIA DE AUTORIZACIONES
TEMPORALES DE LOS PARADEROS PILOTOS EN LA ZONA ADMINISTRATIVA DE CHOSICA “PARQUE GRAU,
PUENTE COLGANTE, MEGACENTRO 3000, 07 DE JUNIO, JR. AREQUIPA CDRA. 3, JR. TACNA, PLAZA BELEN,
JR. CHUCUITO, JR. IQUITOS Y ESCALERA".

(..)

LA PRESENTE AUTORIZAGION TIENE VIGENGIA HASTA EL 31 de DICIEMBRE DEL 2018,

De no respetar los parametros consignados en la presente Autorizacién, esta quedara anulada sin lugar a reclamo.
{Las Paraderos Pilotos en mencién no podrén ser utilizados por ningiin Vehiculo Menor Informal),

n -
s —— !

P
[t
¥
e
ANICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGA)
GERENCIA DE DES

NCHD
FSARROLLO ECOMOMICO LOCAL
“ARD DEL DIALOGO ¥ LA RECONCILIAGION NACIONAL®

La Sub Gamr}a‘a de Transporte y Seguridad Vial se encargara de cumplir con el monitoreo, de los Paraderos
Temporales-Pilotos otorgado en la presente Autorizacion,

Dicha Autorizacitn seré para las seis (06) Personas Juridicas de la Zona Administrativa de Chosica, por ser de USO
COMUN Y COMPARTIDO en virlud a la Ordenanza N° 168-MDL

Por lo que se expide la presente alas E , en mérito a los Exp N° 000652-2018,
Exp. N* 000652-2018, Exp. N* 001405-2018, 005364-2018, y Exp. N° 007777-2018.

Lurigancho, 20 de Noviembre del 2018.

BT MUNICIPALDAD istRiphs B AUNGANCHO

T awmo,
GERENTE DE DESA! ECONGMICO LOCAL




Que, mediante la Resolucion N° 000855-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA’ se
admiti6 a tramite el referido recurso impugnatorio®, requiriendo la remisién del
expediente administrativo generado para la atencion de la solicitud impugnada, asi
como la formulacién de sus descargos;

Que, con Oficio N° 027-2023/MDL-SG, presentado a esta instancia el 26 de abril de
2023, la entidad remiti6 a esta instancia el Memorandum N° 280-2023-MDL-GDEL,
formulado por el Gerente de Desarrollo Econémico Local dirigido a la Secretaria
General de la entidad, del cual se desprende lo siguiente:

“..)

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a la vez remitirle la
Cédula de Notificacién N° 4258-2023-JUS/TTAIP y la Resolucién 000855-2023-
JUS /TTAIP-PRIMERA SALA, emitida por el Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en cual, admiten a tramite el recurso de apelacion
recaido en el expediente de Apelacion N° 0168-2023-JUS/TTAIP de fecha 03 de
abril de 2023 interpuesto por la Empresa de Transportes y Servicios “Cristo
Blanco” S.A., representada por Moisés Magno Castro casas en su condicion de
gerente general, contra la Carta N° 0162-2023/MDL-SG que contiene el
Memorandum N° 207-2023/MDL-GDEL notificada el 28 de marzo de 2023, con
el cual se atendi6 la solicitud del administrado.

La presente es para remitir copia simple de la Autorizaciéon Temporal N° 14-
2018/MDL-GDEL de fecha 29 de diciembre del 2022, expediente administrativo
generado para la atencién de la solicitud de acceso a la informacién publica,
presentada por la Empresa de Transportes y Servicios Cristo Blanco S.A.”

Que, de los actuados elevados a este colegiado se observa el documento denominado
“Ampliacién de Autorizacion Temporal N° 14-2018-MDL-GDEL” del 29 de diciembre de
2022, donde se concede a la empresa recurrente, asi como a otras mas, autorizacion
para la utilizacién de paraderos pilotos den la zona administrativa de Chosica con
vigencia hasta el 31 de enero del 2023, tal como se muestra en la imagen que a
continuacién mostramos:

AMPLIACION DE AUTORIZACION TEMPORAL N° 14-2018-MDL-GDEL

Como es de conocimiento publico las siguientes personas juridicas Empresa de Transportes y
Servicios “Cristo Blanco Unidos” S.A, representado por su Gerente General Moisés Magno
Castro Casas; Empresa de Transportes “Gaves” $.A.C., representado por su Gerente General
Antonio Isla Basurto y Empresa de Transportes y Servicios “Sol Eterno” S.A. representado por
su Gerente General Venceslao Juan Guadalupe Silvestre y Empresa de Transportes Generales
Servicios e Inversiones “Gran Tauro” S.A,, rep por su Gerente General Juana Palma
Estrada, cuentan con AMPLIACION DE VIGENCIA DE AUTORIZAGIONES TEMPORALES DELOS
PARADERQS PILOTOS EN LA ZONA ADMINISTRATIVA DE CHOSICA *PARQUE GRAU,
PUENTE COLGANTE, MEGACENTRO 3000, 07 DE JUNIO, JR. AREQUIPA CDRA. 3, JR. TACNA,
PLAZA BELEN, JR. CHUCUITO, JR. IQUITOS Y ESCALERA", frente 2 lo cual se ha venido
profrogando las ampliaciones de manera periddica. Por otro lado, hay que tener en cuenta que otras
Personas Juridicas, se han Constiluido en Transportadores Autorizados para prestar servicio de
transporie publico especial de pasajéros en vehiculos menores motorizedos y no motorizados en la
jurisdiceion del distrito de Luri ho (Zona Ads iva de Chosica).

7 Resolucion de fecha 13 de abril de 2023, la cual fue debidamente notificada a la Mesa de Partes Virtual de la entidad:
https://munichosica.gob.pe/mesa-de-partes-virtual/login, el 14 de abril de 2023 a horas 15:50, generandose la
SOLICITUD N° E-OF006724, conforme la informacion proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia,
dentro del marco de lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

8 Conforme al Principio de Informalismo contenido en el numeral 1.6 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444,
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LA PRESENTE AUTORIZACION TIENE VIGENCIA HASTA EL 31 de ENERO DEL 2023,

De no respetar los parametros consignados en la presante Autorizacién, esta quedars anulada sin
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Dicha Autorizacion serd para todas las Personas Juridica:
Operacion que sirven en la Zona Administrativa de
COMPARTIDO en virtud a la Ordenanza N° 168-MDL,

s Auterizadas que cuentan con Permiso de
Chosica, por ser de USO COMUN Y

Lurigancho, 29 de diciembre de 2022,

i MUNICIPALIDAD DISTRIT)
DE LIRIGANCHO -y
VIAL(e)

Que, respecto a la entrega de la documentacién solicitada, se debe mencionar que el
cuarto parrafo del articulo 2 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en el cual se
define el &mbito de aplicacion del derecho de acceso a la informacion, sefiala
expresamente que: “El derecho de las partes de acceder a la informacion contenida en
expedientes administrativos se ejerce de acuerdo a lo establecido en el Articulo 160 de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sin perjuicio de la via
procesal que el solicitante de la informacion decida utilizar para su exigencia en sede
jurisdiccional” (subrayado agregado);

A. MOISES CONTRET
SW-GEREQEE-E?RS.HSEGRFEE: SEGUR

Que, asimismo, la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales, a través de
la Opinién Consultiva N° 42-2019-JUS/DGTAIPD, especificamente en las conclusiones
de la referida opinion, preciso lo siguiente: “1. La Ley 27806 no resulta aplicable para la
atencion de todos los pedidos de informacion que presentan los ciudadanos ante las
entidades de la Administracion Publica. Por ello, corresponde a éstas determinar el
marco normativo aplicable a cada pedido de informaciéon que reciben, segin su
naturaleza. 2. El derecho de acceso a la informacion contenida en un expediente
administrativo reconocido a las partes del procedimiento, se desprende del derecho al
debido procedimiento en sede administrativa, por cuanto permite que el administrado —
a partir de la informacién que obtiene — active los mecanismos gue le provee el propio
procedimiento para cuestionar o contradecir las decisiones de la administracién publica
gque puedan afectarle. 3. Los administrados que son parte de un procedimiento
administrativo gozan de un acceso amplio, inmediato e ilimitado a la informacion que
obra en su expediente administrativo dado que no requieren de formalidad alguna para
ejercerlo ni de una resolucion autoritativa para recibir la informacion solicitada. Supeditar
el derecho de acceso de las partes a la informacién contenida en expedientes
administrativos al procedimiento requlado en la Ley N° 27806, contravendria su esencia”
(subrayado agregado);




Que, en esa linea, el articulo 160 de la Ley N° 27444 antes referido se encuentra
actualmente recogido en el articulo 171 de la Ley N° 27444 disponiéndose en el inciso
171.1 del citado articulo que: “Los administrados, sus representantes o su abogado,
tienen derecho de acceso al expediente en cualquier momento de su tramite, asi como
a sus documentos, antecedentes, estudios, informes y dictamenes, obtener
certificaciones de su estado y recabar copias de las piezas que contiene, previo pago
del costo de las mismas (...)”,

Que, el inciso 171.2 del mencionado articulo 171 de la Ley N° 27444 precisa la forma
de realizar el pedido de informacion por derecho de acceso al expediente, indicAndose
que: “El pedido de acceso al expediente puede hacerse verbalmente, sin necesidad de
solicitarlo mediante el procedimiento de transparencia y acceso a la informacién publica,
siendo concedido de inmediato, sin necesidad de resolucién expresa, en la oficina en
que se encuentre el expediente, aunque no sea la unidad de recepciéon documental”.
(subrayado agregado);

Que, con relacion a los derechos de los administrados sujetos a un procedimiento
administrativo el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444
sefiala que “(...) gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios” (subrayado
agregado);

Que, conforme se advierte de las referidas normas, el derecho de acceso a la
informacion publica tiene un contenido distinto al derecho de peticion o al derecho de
acceso al expediente administrativo, correspondiendo este ultimo al ejercicio del
derecho de defensa de un administrado en cualquier procedimiento administrativo en el
gue es o ha sido parte, al mantener un interés legitimo, directo, prioritario y efectivo en
acceder a la informacién relacionada directamente con el administrado o sus intereses,
por lo que goza de una proteccion especial, directa, rapida y eficaz;

Que, el derecho de acceso al expediente administrativo no tiene las restricciones ni los
condicionamientos previstos por el derecho de acceso a la informacion publica, respecto
de las excepciones, plazos y requisitos previstos en la Ley de Transparencia, norma que
esta concebida para que terceros ajenos a un procedimiento administrativo que no
tienen el derecho de acceder de forma directa e inmediata a dicha informacion, a
diferencia de quien es parte de un expediente administrativo;

Que, en este caso se advierte que la empresa recurrente solicitd a la entidad la entrega
de la Autorizaciéon Temporal N° 14-2018/MDL-GDEL de fecha 29 de diciembre del 2022,
advirtiéndose que la misma guarda relacién con la emision Autorizacion Temporal N°
14-2018/MDL del 20 de noviembre del 2018, donde la interesada con Expediente N°
0006522-2018 de fecha 26 de octubre de 2018 asi como otras mas, solicité ampliacion
de vigencia de autorizacion temporal de los paraderos pilotos en la zona administrativa
de Chosica, por lo que dicha informacién le concierne de acuerdo a la normativa antes
expuesta; razon por la cual, el contenido del requerimiento de la solicitud no corresponde
ser tratado bajo los alcances de la Ley de Transparencia; en consecuencia, este
colegiado no es competente para emitir pronunciamiento al respecto;



Que, de acuerdo al articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1353, sefiala que “...) El
Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica es un érgano resolutivo
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que constituye la lltima instancia
administrativa en materia de transparencia y derecho al acceso a la informacion publica
a nivel nacional. Como tal es competente para resolver las controversias gque se susciten
en dichas materias (...)” (subrayado agregado);

Que, el numeral 1 del articulo 7 del mismo cuerpo normativo, establece que el Tribunal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica tiene por funcion “Resolver los
recursos de apelacién contra las decisiones de las entidades comprendidas en el
articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en_materias de transparencia y acceso a la informacion publica (...)”
(subrayado agregado);

Que, el numeral 93.1 del articulo 93 de la Ley N° 27444 establece que cuando un 6rgano
administrativo estime que no es competente para la tramitacion o resolucién de un
asunto, debe remitir directamente las actuaciones al 6rgano que considere competente,
con conocimiento del administrado; en tal sentido, corresponde remitir el pedido
formulado por el recurrente al 6rgano competente para su atencion, esto es a la propia
entidad, para su conocimiento y fines pertinentes, de acuerdo a su competencia;

De conformidad con lo dispuesto® por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
referido Decreto Legislativo N° 1353;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR IMPROCEDENTE POR INCOMPETENCIA el recurso de
apelacion recaido en el Expediente de Apelacion N° 01068-2023-JUS/TTAIP de fecha
3 de abril de 2023, interpuesto por la EMPRESA DE TRANSPORTES Y SERVICIOS
“CRISTO BLANCO UNIDOS” S.A., representada por Moisés Magno Castro Casas en
su condicién de gerente general, contra la CARTA N° 0162-2023/MDL-SG, que
contiene el MEMORANDUM N° 207-2023/MDL-GDEL, notificada con fecha 28 de
marzo de 2023, mediante la cual la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO
- CHOSICA atendi6 su solicitud de acceso a la informacién presentada con fecha 13
de marzo de 2023.

Articulo 2.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica remitir a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
LURIGANCHO - CHOSICA la documentacion materia del presente expediente, para su
conocimiento y fines pertinentes, de acuerdo a su competencia.

Articulo_3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica la notificacion de la presente resolucion a la EMPRESA
DE TRANSPORTES Y SERVICIOS “CRISTO BLANCO UNIDOS” S.A. y a la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIGANCHO - CHOSICA, de conformidad con lo
previsto en el articulo 18 de la Ley N° 27444.

°®  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.



Articulo 4.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe)

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente
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LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO
Vocal Vocal
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