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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

RESOLUCION N° 001111-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 02267-2022-JUS/TTAIP

Impugnante : ADOLFO NEPUMOCENO ARIAS CALLUPE

Entidad : MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
Sumilla : Declara improcedente el recurso de apelacion

Miraflores, 8 de mayo de 2023

VISTO el Expediente de Apelacion N° 02267-2022-JUS/TTAIP de fecha 13 de
setiembre de 2022, interpuesto por ADOLFO NEPUMOCENO ARIAS CALLUPE!,
contra la denegatoria por silencio administrativo negativo de su solicitud de acceso a
la informacion publica presentada al MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS? con fecha 6 de noviembre de 2020.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perl establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal y con el costo que suponga el
pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal y las
que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional;

Que, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 021-2019-JUS?,
establece que las entidades de la Administracion Pablica tienen la obligacién de proveer
la informacién requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya
sido creada u obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control;

Que, el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el
Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacién de la Gestién de
Intereses*, establece que el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica es competente para conocer las controversias que se susciten en dichas
materias. Afiade el numeral 1 del articulo 7 del mismo texto que dicho tribunal tiene,
entre otras, la funcion de resolver los recursos de apelacion contra las decisiones de las
entidades comprendidas en el articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado

En adelante, el recurrente.

En adelante, la entidad.

En adelante, Ley de Transparencia.

En adelante, Decreto Legislativo N° 1353.

AW N P



de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS5?;

Que, con fecha 13 de setiembre de 2022 el recurrente interpuso ante esta instancia el
recurso® de apelacion’ materia de andlisis respecto de lo solicitado;

Que, de autos se advierte que el 6 de noviembre de 2020, el recurrente solicité a la
entidad que se remita copias certificadas la siguiente informacion:

“®

1.- Of. N° 443-2020, remitido a la SUNARP y documentos de respuesta
obtenidas de la misma.

2.- Of. N° 444-2020, remitido a COFOPRI y documentos de respuesta obtenidas
de la misma.

Ref. escritos del 06 MAR 2020 Y 04 DIC 2019 Y OF. 168-2020-JUS/PGE.
REGISTRO N° 85295”, (sic) (subrayado agregado)

Que, mediante la Resolucion N° 000933-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALAS8 se admitio
a tramite el referido recurso impugnatorio®, requiriendo la remisiéon del expediente
administrativo generado para la atencion de la solicitud impugnada, asi como la
formulacion de sus descargos?, los cuales a la fecha de emisién de la presente
resolucion no han sido presentados.

Que, de los documentos contenidos en el expediente elevado a esta instancia se verifica
la CARTA N° 706-2020-JUS/OILC-TAI de fecha 18 de noviembre de 2020, mediante la
cual se traslada al recurrente la respuesta otorgada por la Procuraduria General del
Estado mediante Oficio N° 1167-2020-JUS/PGE, del cual se desprende lo siguiente:

“...)
Al respecto, en atencion al pedido del indicado ciudadano, tengo a bien remitir
adjunto las copias certificadas de lo siguiente:

o Oficio N° 443-2020-JUS/PGE de fecha 2 de julio del 2020, remitido al
Procurador Publico de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
— SUNARP.

o Oficio N° 444-2020-JUS/PGE de fecha 2 de julio del 2020, remitido a la
Procuradora Publica de la Comision de Formalizacion de la Propiedad
Informal — COFOPRI.

5 En adelante, Ley N° 27444,

Cabe precisar que las solicitudes presentadas con fecha 15 de diciembre de 2021 y 17 de mayo de 2022 seran
evaluadas en un expediente individual.

” En ese sentido, cabe precisar que con MEMORANDO N° 1046 -2022-JUS/OILC, la Funcionaria Responsable de
Acceso a la Informacién Publica Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, donde se nos informé que de la
busqueda efectuada se ha logrado ubicar el Expediente N° 61647 de fecha 06 de noviembre de 2020,
correspondiente a la solicitud del ciudadano Adolfo Nepumoceno Arias Callupe.

Resolucién de fecha 20 de abril de 2023, la cual fue debidamente notificada a la Mesa de Partes Virtual de la entidad:
https://sgd.minjus.gob.pe/sqgd-virtual/public/ciudadano/ciudadanoMain.xhtml, el 21 de abril de 2023 a las 17:58 horas,
conforme la informacién proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del marco de lo dispuesto
por el Principio de Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Conforme al Principio de Informalismo contenido en el numeral 1.6 del Articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley No
27444,

Habiéndose esperado el cierre de la Mesa de Partes Fisica y Virtual correspondiente al dia de hoy.
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Asimismo, debe considerarse que la copia certificada es un documento de la
propia entidad, que se autentica para dar fe que efectivamente la entidad lo ha
emitido y lo refrenda en todos sus extremas; por ende, no se puede entregar copia
certificada de documentos que no fueron emitidos por esta Procuraduria General
del Estado. En ese sentido, tengo a bien remitir adjunto las copias simples de los
documentos gue fueron enviados a este despacho por SUNARP y COFOPRI
respectivamente, los mismos que a continuacion se detallan:

e Oficio N° 121-2020-SUNARP/ODJI/PP de fecha 23 de julio (respuesta del
Oficio N° 443-2020-JUS/PGE).

e Oficio N° 144-2020-COFOPRI/PP de fecha 20 de julio del 2020 (respuesta del
Oficio N° 444-2020-JUS/PGE)”. (subrayado agregado)

Que, de los actuados se verifica la existencia del Oficio N° 443-2020-JUS/PGE, del cual
se desprende que el mismo se expidio “(...) en atencion al documento de la referencia
a) 1, a través del cual el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos traslada para su
atencion el escrito presentado por el sefior Adolfo Nepumoceno Arias Callupe,
solicitando que el Procurador Publico de la Publica de la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos — SUNARP, en su oportunidad inscriba en los Registros Publicos
los terrenos ubicados en el AA.HH. Los Olivos de Pro, Sector “C” de San Martin de
Porres”, tal como se muestra en la imagen que mostramos:

EL GERENTE GENERAL  DE LA

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

CERTIFIGA: Que la presente copia lotostalica
Procuraduria &3 copin Bal da su original.

General de| Estado Mirafiocss 17 da non s 362020

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hom bres”/ /
"Afio de la Universalizacion de la Salud” { 4 /I'/ -

MARTIN MIAICHICH [

-

P )
ﬁ PERU
GERENTE GENERAL

Miraflores, 2 de julio del 2020 PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADD

OFICIO N® 443 — 2020-JUS/PGE

Sefior

MANUEL DARIO CABRERA ESPINOZA - CHUECA

PFrocurador Publico de la Superintendencia Macional de los Registros Fublicos -
SUNARP

Av. Pardo y Aliaga N° 695, San Isidro - Lima

Presente, -

Asunto: Solicito se sirva informar respecto a acciones adoptadas

Ref. : a) Escrito con Registro N° 85295
b} Oficio N* 168-2020-JUS/PGE
¢} Eserito de fecha 6 de marzo del 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia a), a
través del cual el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos traslada para su atencién
el escrito presentado por el sefior Adolfo Nepomuceno Arias Callupe, solicitando que el
Procurador Publico de la Superintendencia Macional de los Registros Publicos —
SUNARP, en su oportunidad inscriba en los Registros Publicos los terrenos ubicados
en el AAHH. Los Olivos de Pro, Sector “C” —Distrito de San Martin de Porres.

Que, de los actuados se verifica la existencia del Oficio N° 444-2020-JUS/PGE, del cual
se desprende que el mismo se expidié “(...) en atencién al documento de la referencia
a)'?, a través del cual el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos traslada para su
atencion el escrito presentado por el sefior Adolfo Nepumoceno Arias Callupe,
solicitando se requiera a la Procuraduria Pablica de la Comisién de Formalizacion de la
Propiedad Informal — COFOPRI extienda a su favor la minuta de compra venta del

11 Referencia: Escrito con Registro N° 85295.
12 Referencia: Escrito con Registro N° 85295.



terreno ubicado en el AA.HH. Los Olivos de Pro, Sector “C” de San Martin de Porres”,
tal como se muestra en la imagen que mostramos:

EL CERENTE GENERAL DE LA
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

Pl CERTIFICA: Qus la presents copia fotostdlica
Procuraduria o copia flal do su original.
ER = : =
[FElE echias Hi General del E Mrafioree, 174 nov! e 21

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres” /' ,f?’
£
.

“Afio de la Universalizacidn de la Salud”

] i MARTINMUICHICH L
Miraflores, 2 de julio del 2020 GERENTE GENERAL
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADD

OFICIO N° 444 - 2020-JUS/PGE

Sefiora

MERCEDES DEL CARMEN RODRIGUEZ ACOSTA

Procuradora Publica de la Comisidén de Formalizacion de la Propiedad Informal -
COFOPRI

Ay, Paseo de la Replblica N® 3135, 4° Piso, San lsidro - Lima,

Presente.-

Asunto: Solicito se sirva informar respecto a acciones adoptadas

Raf. : a)Escrito con Registro N® 85295
b) Oficio N* 168-2020-JUS/PGE
c) Escrito de fecha 6 de marzo del 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia a), a
través del cual el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos traslada para su atencién
el escrito presentado por el sefior Adolfo Mepomuceno Arias Callupe, solicitando se
requiera a la Procuraduria Publica de la Comision de Formalizacion de la Propiedad
Informal — COFOPRI, extienda a su favor la minuta de compra venta del terreno ubicado
en el AAHH. Los Olivos de Pro, Sector “C" —Distrito de San Martin de Porres.

Que, en ese mismo contexto se advierte de los actuados elevados el Oficio N° 168-
2020-JUS/PGE, del cual se verifica que este se encuentra dirigido al recurrente donde
se le requiere precisiones sobre el documento presentando por este el cual genero el
Registro N° 85295, tal como se muestra a continuacion:

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de Ia Universalizacion de la Salud™

Miraflores, 26 de febrero del 2020
OFICION® /6§ —2020~JUS/PGE

Sefior

ADOLFO NEPUMOCENO ARIAS CALLUPE

Calle Los Girasoles Mz. G, Lote 19, AA.HH. Los Olivos de Pro — Sector “C"
San Martin de Porres.

Presente.-

Asunto: Requerimiento de informacién.
Ref. : Escrito con Registro N° 85295

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia, por
medio del cual el Ministerio de Justicia y Derechos Humianos traslada a la Procuraduria
General del Estado un escrito presentado por su persana solicitando requerir a
COFOPRI una minuta de transferencia de compra venta e inscrita en Registros Publicos.

Al respecto, de la revision del documento alcanzado y sus antecedentes, se advierte
que si bien describe de forma genérica los hechos que motiva la presentacion de su
escrito, no precisa detalles claros respecto de cudles serian las presuntas inconductas
funcionales que habrian cometido los Procuradores Piblicos del Ministerio de Vivienda,

Construccion y iento, de la Comision de F i de la Propiedad Informal
- COFOPRI y de la Especializada en Delitos de Corrupcién, o respecto de la tramitacién
de algin expediente.

En ese sentido, le agrad
a

leceré tenga a bien
recibido el p N i

i te ir

remitir en el plazo de tres (3) dias hébiles de
1

- Expresién clara y concreta del petitorio de la queja o denuncia.

- Desarrollo cronolégico, claro y ordenado, de los hechos que habrian dado origen
a la queja o denuncia.
Detalles sobre el estado, i € institucién en la que se
los ini 0]
Detalle sobre el nombre de los Procuradores Publicos quejados, precisando las
Inconductas funcionales en las que habrian incurrido.




Que, finalmente se verifica el Escrito de fecha 6 de marzo de 2020, presentado por el
recurrente, donde este reitera su denuncia ante COFOPRI, en atencion a lo requerido
en el Oficio N° 168-2020-JUS/PGE el cual fue mencionado en el parrafo precedente, lo
cual mostramos a continuacion:

SUMILLA: REITERACION DE DENUNCTA CONTRA
COFOPRI, POR LA NO ENTREGA DE
TITULO DE PROPIEDAD DESDE EL ARNO
1996 A LA FECHA Y OTROS, ESTAR
INCURSO EN ILICITOS PENALES Y
OTROS, EN AGRAVIO Y PERJUICIO DEL
RECURRENTE Y ESTADO.

Procuraduria General
del Estado

N8 MAD 909

BECI’SIDO [l
Hora. B8

SENOR DOCTOR:
DANIEL SORIA LUJAN
PROCURADOR GENERAIL DEIL ESTADO

Ref.: Oficio N°1 68-2020-JUS/PGE,
respuesta al escrito del 04-
DIC-2019, con Registro
N°85295,

ADOLFO NEPUMOCENO ARIAS CALLUPE, que habiendo sido
notificado el Oficio N°168-2020-JUS/PGE de fecha 26-
FEB-2020 y habiendo sido recepcionado el dia Martes
03 de Marzo del 2020, a Usted con el mayor respeto

manifiesto:

Que, respecto a la entrega de la documentacion solicitada, se debe mencionar que el
cuarto parrafo del articulo 2 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en el cual se
define el ambito de aplicacion del derecho de acceso a la informacién, sefala
expresamente que: “El derecho de las partes de acceder a la informacion contenida en
expedientes administrativos se ejerce de acuerdo a lo establecido en el Articulo 160 de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sin perjuicio de la via
procesal que el solicitante de la informacién decida utilizar para su exigencia en sede
jurisdiccional” (subrayado agregado);

Que, asimismo, la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales, a través de
la Opinion Consultiva N° 42-2019-JUS/DGTAIPD, especificamente en las conclusiones
de la referida opinion, preciso lo siguiente: “1. La Ley 27806 no resulta aplicable para la
atencion de todos los pedidos de informacion que presentan los ciudadanos ante las
entidades de la Administracion Publica. Por ello, corresponde a éstas determinar el
marco_normativo _aplicable a cada pedido de informacién que reciben, segun su
naturaleza. 2. El derecho de acceso a la informacion contenida en un expediente
administrativo reconocido a las partes del procedimiento, se desprende del derecho al
debido procedimiento en sede administrativa, por cuanto permite que el administrado —
a partir de la informacion que obtiene — active los mecanismos que le provee el propio
procedimiento para cuestionar o contradecir las decisiones de la administracion publica
gque puedan afectarle. 3. Los administrados que son parte de un procedimiento
administrativo gozan de un acceso amplio, inmediato e ilimitado a la informacion que
obra en su expediente administrativo dado que no requieren de formalidad alguna para
ejercerlo ni de una resolucion autoritativa para recibir la informacion solicitada. Supeditar
el derecho de acceso de las partes a la informacién contenida en expedientes




administrativos al procedimiento reqgulado en la Ley N° 27806, contravendria su esencia”
(subrayado agregado);

Que, en esa linea, el articulo 160 de la Ley N° 27444 antes referido se encuentra
actualmente recogido en el articulo 171 de la Ley N° 27444 disponiéndose en el inciso
171.1 del citado articulo que: “Los administrados, sus representantes o su abogado,
tienen derecho de acceso al expediente en cualquier momento de su tramite, asi como
a sus documentos, antecedentes, estudios, informes y dictamenes, obtener
certificaciones de su estado y recabar copias de las piezas que contiene, previo pago
del costo de las mismas (...)”;

Que, el inciso 171.2 del mencionado articulo 171 de la Ley N° 27444 precisa la forma
de realizar el pedido de informacién por derecho de acceso al expediente, indicAndose
que: “El pedido de acceso al expediente puede hacerse verbalmente, sin necesidad de
solicitarlo mediante el procedimiento de transparencia y acceso a la informacién publica,
siendo concedido de inmediato, sin necesidad de resolucién expresa, en la oficina en
que se encuentre el expediente, aunque no sea la unidad de recepcion documental’.
(subrayado agregado);

Que, con relacion a los derechos de los administrados sujetos a un procedimiento
administrativo el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444
sefiala que “(...) gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios” (subrayado
agregado);

Que, conforme se advierte de las referidas normas, el derecho de acceso a la
informacién publica tiene un contenido distinto al derecho de peticién o al derecho de
acceso al expediente administrativo, correspondiendo este dltimo al ejercicio del
derecho de defensa de un administrado en cualquier procedimiento administrativo en el
gue es o ha sido parte, al mantener un interés legitimo, directo, prioritario y efectivo en
acceder a la informacién relacionada directamente con el administrado o sus intereses,
por lo que goza de una proteccion especial, directa, rapida y eficaz;

Que, el derecho de acceso al expediente administrativo no tiene las restricciones ni los
condicionamientos previstos por el derecho de acceso a la informacion publica, respecto
de las excepciones, plazos y requisitos previstos en la Ley de Transparencia, norma que
esta concebida para que terceros ajenos a un procedimiento administrativo que no
tienen el derecho de acceder de forma directa e inmediata a dicha informacion, a
diferencia de quien es parte de un expediente administrativo;

Que, en este caso se advierte que el recurrente a través de su escrito, que genero el
Registro N° 85295, solicitd a la Procuraduria General del Estado “requerira COFOPRI”
una minuta de transferencia de compra venta e inscrita en registros publicos”, en
atencion a ello la entidad con Oficio N° 168-2020-JUS/PGE, dicha institucion del estado
le solicitd precisiones respecto de lo antes requerido, a lo que el recurrente con escrito
presentado el 6 de marzo de 2023 atendi6 lo requerido; es asi, que luego de ellos se
emitieron los Oficios N° 443 y 444-2020-JUS/PGE dirigidos a los procuradores publicos
de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP y Comision de
Formalizacion de la Propiedad Informal — COFOPRI;



Que, en ese sentido se verifica que la informacién requerida por este le concierne de
acuerdo a la normativa antes expuesta en parrafos precedentes; razén por la cual, el
contenido del requerimiento de la solicitud no corresponde ser tratado bajo los alcances
de la Ley de Transparencia; en consecuencia, este colegiado no es competente para
emitir pronunciamiento al respecto;

Que, de acuerdo al articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1353, sefiala que “(...) El
Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es un érgano resolutivo
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que constituye la ultima instancia
administrativa en materia de transparencia y derecho al acceso a la informacién publica
a nivel nacional. Como tal es competente para resolver las controversias que se susciten
en dichas materias (...)” (subrayado agregado);

Que, el numeral 1 del articulo 7 del mismo cuerpo normativo, establece que el Tribunal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica tiene por funcién “Resolver los
recursos de apelacién contra las decisiones de las entidades comprendidas en el
articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en_materias _de transparencia_y acceso a la_informacién publica (...)”
(subrayado agregado);

Que, el numeral 93.1 del articulo 93 de la Ley N° 27444 establece que cuando un 6rgano
administrativo estime que no es competente para la tramitacion o resolucion de un
asunto, debe remitir directamente las actuaciones al 6rgano que considere competente,
con conocimiento del administrado; en tal sentido, corresponde remitir el pedido
formulado por el recurrente al 6rgano competente para su atencion, esto es a la propia
entidad, para su conocimiento y fines pertinentes, de acuerdo a su competencia;

De conformidad con lo dispuesto®® por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
referido Decreto Legislativo N° 1353;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR IMPROCEDENTE POR INCOMPETENCIA el recurso de
apelacioén recaido en el Expediente de Apelacién N° 02267-2023-JUS/TTAIP de fecha
13 de setiembre de 2022, interpuesto por ADOLFO NEPUMOCENO ARIAS
CALLUPE, contra la denegatoria por silencio administrativo negativo de su solicitud de
acceso a la informacion publica presentada al MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS con fecha 6 de noviembre de 2020.

Articulo 2.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica remitir al MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS la documentacién materia del presente expediente, para su conocimiento y
fines pertinentes, de acuerdo a su competencia.

Articulo_3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica la notificacion de la presente resolucion a ADOLFO
NEPUMOCENO ARIAS CALLUPE y al MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS, de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la Ley N° 27444,

13 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.



Articulo 4.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe)

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente

= alioma. W

LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO
Vocal Vocal

vp: uzb



