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Resoluciéon Jefatural N° 00113 -2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD

Lima, 08 de agosto de 2023
VISTO:

Informe N° 108-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-ST del 07 de agosto de 2023,
emitido por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del PSI;

CONSIDERANDO:

Que, el sefior JESUS FRANCISCO BURGA ARCE, en adelante el sefior Burga,
servidor contratado bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 1057, mediante el Contrato
Administrativo de Servicios - CAS N° 036-2018-CAS-MINAGRI-PSI, se desempefié como
Especialista en Supervision de Obras, por el periodo comprendido entre el 16 de noviembre
de 2018 a la fecha. Asimismo, mediante Memorando N° 2496-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-
PSI-UGIRD se le encarg6 la Sub Unidad Gerencial de Ejecucion y Supervision de
Infraestructura de Riego y Drenaje del 28 de junio de 2022 hasta el 03 de octubre de 2022,
cesado para dicho encargo, mediante Memorando N° 03774-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-
/PSI-UGIRD;

Que, el sefior Burga, en su condicion de Jefe de la Sub Unidad Gerencial de
Supervision y Ejecuciéon de Infraestructura de Riego y Drenaje, presuntamente habria
incurrido en la falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, es decir, “la negligencia en el desempefo de sus funciones”, al no cumplir
diligentemente la funcidn establecida en el literal a) de los Lineamientos de Gestion de la
Unidad Ejecutora del Programa Subsectorial de Irrigaciones, relacionados al Jefe de la Sub
Unidad Gerencial de Supervision y Ejecucion de Infraestructura de Riego y Drenaje, que
sefiala lo siguiente: “a. Ejecutar, supervisar y liquidar obras de infraestructura de riego
y drenaje””, toda vez que, no habria realizado acciones para cautelar el cumplimiento de
los plazos y cronogramas para la ejecucion de la obra, “Rehabilitacion de canal de riego el
Antojo, distrito de Huandoval, provincia de Pallasca, departamento de Ancash”, establecido
en la Clausula Quinta del Contrato N°038-2021-MIDAGRI-PSI y el numeral 10 de los
Términos de Referencia del mismo, que respecto a la ejecucion de la obra antes citada,
establece como plazo para la ejecucion de la obra ciento cincuenta (150) dias calendario.
Del mismo al no atender lo solicitado por la Unidad de Administracion respecto al Informe
de Costo Beneficio, en un plazo razonable, no permitié que puede ejecutarse la resolucién
del contrato en un plazo razonable, transgrediendo con ello lo establecido el literal c) del
numeral 63.2 del articulo 63 del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica
Especial para la Reconstruccién con Cambios;

Que, asimismo, no habria cumplido la funcién establecida en el literal a) de los
Lineamientos de Gestion de la Unidad Ejecutora del Programa Subsectorial de Irrigaciones,
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relacionados al Jefe de la Sub Unidad Gerencial de Supervision y Ejecucion de
Infraestructura de Riego y Drenaje, que sefiala lo siguiente: “a. Ejecutar, supervisar y
liquidar obras de infraestructura de rieqo y drenaje’”, toda vez que presuntamente, no
habria realizado las acciones para corregir las situaciones adversas identificadas en el
Informe de Hito de Control N° 031-2022-OC1/0052-SCC relacionadas con la ejecucion de la
obra citada; asimismo, no habria comunicado el resultados de las mismas pese a ver sido
solicitada en reiteradas ocasiones, transgrediendo lo establecido en los numerales 6.3.9 y
6.3.9.2 de la Directiva N° 002-2019-CG-NORM “Servicio de Control Simultaneo, respecto a
los plazos para realizar acciones para corregir las situaciones adversas y comunicar el
resultado de las mismas al area correspondiente;

Antecedentes que dieron lugar al inicio del procedimiento

Que, con fecha 04 de agosto de 2022, mediante Oficio N° 00382-2022-MIDAGRI-
OClI, la Jefa del Organo de Control Institucional del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
remitié al ministro el Informe de Hito de Control N° 031-2022-OCI/0052-SCC, en el cual se
identificaron situaciones adversas en la etapa de elaboracién del expediente técnico e inicio
de obra del proyecto: “Rehabilitacion del Servicio de Agua para Riego del Canal Antojo,
distrito de Huandoval, provincia de Pallasca, departamento de Ancash y su Supervision”, a
efectos de realizar las acciones que correspondan en el marco de sus competencias;

Que, con fecha 09 de agosto de 2022, mediante Oficio N° 01471-2022-MIDAGRI-
SG, el Secretario General del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, remitié al Director
Ejecutivo del Programa Subsectorial de Irrigaciones, en adelante el PSlI, el Informe de Hito
de Control N° 031-2022-OCI/0052-SCC; a efectos de realizar las acciones correctivas y
preventivas que le corresponden en el marco de su competencia;

Que, con fecha 09 de agosto de 2022, mediante Memorando Multiple N° 00271-
2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI - UAJ, la jefa de la Unidad de Asesoria Juridica del PSI
remitié el Informe de Hito de Control N° 031-2022-OCI/0052-SCC al Jefe de la Unidad
Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje, y a la Unidad de Administracion, a efectos
que tomen las medidas correctivas y preventivas en el marco de sus competencias,
otorgandoles el plazo de cuatro (04) dias habiles a efectos de informar las acciones
realizadas;

Que, con fecha 10 de mayo de 2023, la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego
y Drenaje, mediante Memorando N°01849-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD, como
parte de las acciones preventivas y/o correctivas, remitié a la Secretaria Técnica del PAD
los Informes de Hito de Control N°031-2022-OCI1/0052-SCC y N°048-2022-0CI1/0052-SCC,
a efectos de iniciar las acciones de deslinde de responsabilidad por los hechos contenidos
en dichos Informes y por la inaccion para la correccion de las situaciones adversas;

Que, cabe sefialar que, en el presente procedimiento administrativo disciplinario, se
evaluara solo la responsabilidad por los hechos advertidos en el Informe de Hito de Control
N°031-2022-0CI/0052-SCC;
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Que, en virtud a lo expuesto, la Secretaria Técnica del PAD, emiti6 el Informe N°
108-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI-UADM-ST de fecha 07 de agosto de 2023, recomendd
a la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego, el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, en contra del sefior Burga,

Normas Juridicas Presuntamente Vulneradas

e Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
Articulo 85°.- Faltas de Caracter Disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionados con
suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(...)

d) La negligencia en el desempefio de las funciones

e Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pudblica Especial para la
Reconstruccién con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-2018-
PCM de 13 de julio de 2018, modificado mediante Decreto Supremo N° 0148-2019-
PCM del 22 de agosto de 2019.

“...)

Articulo 63.- procedimiento y efectos de la resolucidon de contrato

63.1 Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor
que imposibilite de manera definitiva la continuacién del contrato (...)

63.2 La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el numeral anterior, en
los casos en que el contratista:

(...)

¢) Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacién, pese haber sido
requerido para corregir tal situacion.

(..)

e Directiva N° 002-2019-CG-NORM “Servicio de Control Simultaneo”, Aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 115-2019-CG de fecha 28/03/2019. Modificada con
Resolucion de Contraloria N°s 100-2020-CG de fecha 28/03/2020, 144- 2020-CG de
fecha 26/05/2020, 200-2020- CG de fecha 13/07/2020, 228-2021-CG de fecha
22/10/2021, y 264-2021-CG de fecha 19/11/2021 (con fecha de entrada en vigencia
a partir del 03/01/2022).

6.3.9 Seguimiento y Evaluacion de Acciones respecto a las situaciones adversas
comunicadas a la entidad o dependencia.

(..)

ii) El Titular de la entidad o responsable de la dependencia, debe comunicar al OCI en
un plazo no mayor de (5) dias habiles, las acciones correctivas y preventivas
implementadas, acompafiando el sustento documental respectivo.
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6.3.9.2 Situaciones adversas de los Informes emitidos como resultado del
desarrollo del Servicio de Control Simultaneo.

El seguimiento, evaluacion y registro de las acciones preventivas o correctivas respecto
a las situaciones adversas de los informes como resultado del desarrollo del Servicio de
Control Simultaneo, se realiza de acuerdo a lo siguiente:

“El plazo maximo para la correccién de las situaciones adversas identificadas en el
Informe de Hito de Control, Informe de Control Concurrente, Informe de Visita de Control
o Informe de Orientacién de Oficio es de tres (3) meses contados desde la comunicacién
del informe a la entidad o a la dependencia’.

Para las situaciones adversas de cada Informe de Hito de Control, dicho plazo méaximo
corresponde siempre que no se haya emitido 10 de 27 un nuevo Informe de Hito de
Control o el Informe de Control Concurrente, segun corresponda.

e Contrato N°038-2021-MIDAGRI-PSI, suscrito entre suscrito entre el Consorcio
Prado y el Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI)

)
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION.
El plazo de la ejecucion del presente Contrato se computa de la siguiente manera.

N° Componentes [ —___\Pi#D: il
01 Elaboracion del Expediente Técnico (%) 70 dias calendario
02 Ejecucién de Obra (**) | 150 dias calendano

(*) Elinicio de ejecucion sera cuando la Entidad comunique oficialmente el inicio del mismo.

(**) El plazo de inicio de la ejecucion de la obra por el Contratista, sera contabilizado desde el dia
siguiente de notificada la aprobacion del Expediente Técnico por la Entidad y demas condiciones
establecidas en el reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios.

(...)

LAUSULA DECIMA SEXTA: RESOLUCION DEL CONTRATO
Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, de conformidad con el numeral 63.1 del articulo
63 delf Reglamento. De darse el caso, La ENTIDAD procedera de acuerdo a lo establecido en el
numeral 63.2 del articulo 63 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios — Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM y
sus modificaciones.

e Términos de Referencia del Contrato N°038-2021-MIDAGRI-PSI

10. PLAZO DE EJECUCION:

[ e COMPOMNENTES PLAZO
01 Elaboraciéon del Expediente Té&cnico (*) 70 dias calendario
0z Ejecucion de Obra (**) 160 dias calendario

Fuente: Datos obtenidos como resultado de la verificacion del Estudio de Ingenieria Basica.
(INFORME N® 002-2020-KCMG — ACTUALIZACION DE PRECIOS Y ADECUACION DE
MEDIDAS COWID-19 DEL ESTUDIO DE INGENIERIA BASICA DEL PRESENTE PROYECTG).

(*) El inicio de ejecucién sera cuando la Entidad comunique oficialmente el inicio
del mismo.

(**y El plazo de inicio de la ejecucion de la obra por el Contratista, sergafy
contabilizado desde el dia siguiente de notificada la aprobacion del Expedient
Técnico por la Entidad v demas condiciones establecidas en el Reglamento del ™
Procedimiento de Contratacion Puldblica Especial para la Reconstruccién con

Cambios. @
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e Lineamientos de Gestion de la Unidad Ejecutora del Programa Subsectorial de
Irrigaciones, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 0084-2020-MINAGRI,
de fecha 04 de marzo de 2020.

Sub Unidad Gerencial de Ejecuciéon y Supervision de Infraestructura de Riego y
Drenaje

“La Sub Unidad Gerencial de Ejecuciéon y Supervisiéon de Infraestructura de Riego y
Drenaje es responsable de la ejecucion y supervision de las obras de riego y drenaje,
teniendo las siguientes funciones:

“a. Ejecutar, supervisar y liquidar obras de infraestructura de riego y drenaje”.

Fundamentos por los cuales se da Inicio al PAD

Que, de la revision al Informe de Hito de Control N°031-2022-OCI/0052-SCC, se
advierte que la Comisién de Control ha identificado una situaciéon adversa, que afecta o
podria afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la
elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la obra: “Rehabilitacion de la obra:
Rehabilitacion del Servicio de Agua para Riego del Canal Antojo, distrito de Huandoval,
provincia de Pallasca, departamento de Ancash y su Supervision”,

Dicha situacion adversa es la siguiente:

1. La Entidad no cautelé que la obra se ejecute acorde a los cronogramas
establecidos y términos de referencia, generando el riesgo que no se cuenten
oportunamente con lainfraestructura de riego en perjuicio de los agricultores.

Que, con relacion a ello, la Comisién de Control sefiala lo siguiente:

“...)

Mediante contrato n.° 028-2021-MIDAGRI-PSI de 28 de setiembre de 2021 suscrito entre
el

Consorcio Prado (en adelante El Contratista) y el Programa Subsectonal de Irrigaciones
(PSI) (en adelante La Entidad) para la elaboracién del Expediente Técnico y ejecucion
de la obra: “Rehabilitacién del servido de agua para riego del canal El Antojo distrito de
Huandoval, provincia de Pallasca, departamento de Ancash”, fue por el monto de S/ 6
762 403,86 para la ejecucion de la obra en un plazo de ejecucién de 220 dias calendario,
gue corresponde: 70 dias para la elaboracion del Expediente Técnico y 150 dias para su
ejecucion, respectivamente. Asimismo, para la supervision de la obra, se otorg6 la Buena
Pro al Consorcio J&C, suscribiéndose el contrato n.°224-2019-MIDAGRI-PSI de 26 de
diciembre de 2019 con la Entidad por el monto de S/. 442 953.97, en un plazo de ciento
sesentay cinco (165) dias calendario, que corresponde: ciento cincuenta (150) dias para
la supervision de la ejecucion de la obra y quince (15) dias para la liquidacién de la obra.

El Expediente Técnico fue aprobado mediante Resolucion Jefatural n° 0077-
2022MIDAGRI-
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DVDAFIR-PSI-UGIRD de 25 de mayo de 2022 por el jefe de la Unidad Gerencial de
Infraestructura de Riego y Drenaje (UGIRD) del PSI, cuyo monto total de la inversion
asciende a la suma de S/. 7 021 283,40 incluido el IGV: asimismo, mediante la
suscripcion del acta7 de inicio de obra, se fij6 la fecha de inicio del plazo contractual el
22 de jumo de 2022, proyectando su conclusion el 18 de noviembre de 2022.

Al respecto, de la revision de los asientos del cuaderno de obra, se observd en las
anotaciones realizadas por el supervisor de la obra, que el Consorcio Prado ha incurrido
en incumplimientos desde el inicio de los trabajos de ejecucion; asimismo, el residente
de obra, sefialé que tuvieron problemas con la Directiva del Comité de Usuarios del Agua
Huandoval, debido al uso del canal para la campafia de riego, conforme se describe en
el cuadro n. 4 siguiente:

(...)

Del cuadro precedente, también se observé en el asiento n.°13 que el supervisor de la
obra informé al 30 de junio de 2022, que el Consorcio Prado no ha ejecutado partidas
acordes al cronograma vigente: siendo necesario sefialar que mediante carta n,° 020-
2022-RL/CONSORCIO J&C de 28 de junio de 2022, el representante comun del
Consorcio J&C encargado de la supervision de la obra, remitié a la Subunidad Gerencial
de Ejecucién y Supervision (SUGES) del PSI, los cronogramas de ejecucion de la obra
actualizados para su correspondiente aprobacion.

Asimismo, mediante carta n.°021-2022-RIJCONSORCIO J&C de 1 de julio de 2022. El
representante comdn del Consorcio J&C remiti6 a la SUGES del PSI, el informe
quincenal correspondiente al periodo de ejecucion de la obra del 22 el 30 de junio de
2022, donde en el numeral 23. Metrados ejecutados, sefalé que no se efectuaron
avances en ninguna partida.

Y, mediante carta n.° 023-2022-RLIJCONSORCIO J&C de 4 de julio de 2022 el
representante comun del Consorcio J&C, informé a la UGIRD del PSI, el incumplimiento
de las actividades de ejecucion desde su inicio a la fecha, al no haberse ejecutado
ninguna de las partidas del Expediente Técnico por parte del Consorcio Prado: asimismo,
recomendo el PSI notificar al Consorcio Prado, toda vez que se viene incumpliendo con
el inicio del proceso de ejecucién.

Es preciso sefialar, segun consta en el asiento n.°33 del cuaderno de obra de 11 de julio
de 2022, el supervisor solicito al residente de obra, remitir los sustentos de las
coordinaciones realizadas con el Consorcio Prado y la Comision de Usuarios de Agua
de Huandoval; sin embargo, los asientos siguientes al 13 de julio de 2022, no se advierte
en el cuaderno de obra, que se haya remitido al supervisor, los documentos que
sustenten dichas reuniones.

Mediante carta n.°025-2022-RL/CONSORCIO J&C de 6 de julio de 2022, el
representante comun del Consorcio J&C encargado de la supervision de la obra, remitié
a la UGIRD del PSI el informe de compatibilidad del Expediente Técnico, donde sefialé
en el numeral 6.4.11 de sus conclusiones en relacion al corte de agua del Expediente
Técnico que, “(...) no se indica los dias ni el horario de corte, siendo un Obstaculo durante
el desarrollo de la ejecucién de la obra. (...) por lo que recomienda que: (...) realizar les
coordinaciones necesarias con la junta de usuarios de la zona, para establecer los
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horarios de corte de agua de riego, para que se pueda efectuar los trabajos de ejecucion,

(..)

Al respecto, de la revisién del Expediente Técnico aprobado por el PSI, se tiene entre
otros, el Acta de Aceptacion de Corte de Servicio de Agua para Riego durante la
Ejecucion del Proyecto”, firmada por sus autoridades y sus beneficiarios el 9 de
diciembre de 2021 (Folios del 2312 al 20319 Tomo VIl del Expediente Técnico), donde
los beneficiarios y autoridades locales, se comprometieron a realizar los cortes de
servicio de agua de riego para la correspondiente ejecucion de la obra, situacién por el
cual la Entidad aprob6 en referido expediente; en ese sentido, con la finalidad de cautelar
el normal desarrollo del proceso de ejecucion de la obra, la Entidad debi6 solicitar y
revisar la documentacion de la Junta de Usuarios donde pertenecen los beneficiarios, lo
relacionado al Plan de Cultivo y Riego (PCR) aprobado por la Direccion Regional de
Agricultura de Ancash, asi corno el respectivo Programa de Distribucion de Agua (PDA)
aprobado por la Autoridad del Agua u otra informacién reconocida para la campafia
agricola 2021-2022, antes del inicio del proceso de ejecucion, a fin de que se permita
realizar acciones oportunas que facilite el cumplimiento a los compromisos asumidos por
los beneficiarios y autoridades: situacién que no se advierte de la revisién de la
documentacién remitida por la Entidad.

De la inspeccién fisica realizada a la obra por la comisién de control del OCI MIDAGRI
los dias 13, 14 y 15 de julio de 2022, contando con la participacion de la Unidad de
Gestion Zonal Casma (UGZC) y el representante del Consorcio J&C encargado de la
supervision de la obra (solo se encontré al jefe de supervisién), se pudo constatar que
no se esta realizando trabajos de ejecucion en la obra, toda vez que no hay presencia
del personal del Consorcio Prado, solo se pudo constatar la instalacion del cartel de obra;

(...

En la inspeccion fisica realizada en la obra, también se tuvo la presencia de la ingeniera
Betzabé Galarreta Chacon, quien manifesté que no se acredita como personal clave,
pero representa al Consorcio Prado en su calidad de ingeniera de produccién, asimismo
sefialé que existe un problema social que limita el inicio del proceso de ejecucion, debido
a la falta de acuerdos entre los usuarios de aguas para riego que no permite continuar
con la ejecucion y que solo se ha ejecutado la instalacion del cartel de obra y actividades
de replanteo topogréfico parcial; asimismo, manifesté que a la fecha no han efectuado
ningun tramite ante la supervision o a la Entidad respecto a la no ejecucién de la obra,
lo cual fue corroborado por el jefe de supervision.

Mediante oficio n.° 041-2022.CUAHI2022 de 19 de julo de 2022, firmado entre otros, por
la

Comision de Usuarios Huandoval y Comités de Usuarios del canal Antojo, dan respuesta
al jefe de supervisién, quien solicité a la comisiéon de usuarios, informe si el Consorcio
Prado ha realizado coordinaciones con los usuarios de agua, respecto a la programacion
de cortes de agua que se considerara para el inicio de la ejecucion de la obra: al cual
responden sefialando que: “(...) hasta la fecha el Consorcio Prado no les ha hecho llegar
en forma verbal ni escrita, el requerimiento de corte de agua durante la ejecucion de la
obra, (...)”; asimismo precisaron, que: ‘(...) existe tramos del canal, donde se ha liberado
el servicio de agua para riego y podrian realizar trabajos sin dificultad, como son los



MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Programa Subsectorial de Irrigaciones

\ICA DE;.
Q"'“‘ ptﬁ(,

tramos siguientes: Muchicayoc-Quinchique, Chuida — Calamball y Calamball —
Ninabamba’.

Asimismo, mediante carta n.° 033-2022-RUCONSORCIO J&C de 21 de julio de 2022, el
representante comun del Consorcio J&C comunicé a la UGIRD del PSI, que el Consorcio
Prado continda al 20 de julio de 2022 con el incumplimiento contractual abandonando la
obra, situacién por el cual, recomendé tomar las acciones legales que correspondan por
los incumplimientos contractuales que viene incurriendo el Consorcio Prado en el avance
de ejecucién de la obra, asimismo sefal6 que, considerando que la modalidad del
contrato es de concurso oferta, las deficiencias del Expediente técnico son de entera
responsabilidad del contratista.

De la revision de la documentacion remitida por el PSI y de la revisiébn de documentos
del

Sistema de Gestion Documentaria (SISGED) de la misma Entidad, solo se tiene que al
haber transcurrido veintisiete (27) dias calendario del inicio de la ejecucién de la obra 'y
presentarse reiterados incumplimientos del contrato por parte del Consorcio Prado, el
jefe (e) de la UADM del PSI, notifico al representante comun del Consorcio Prado, el
incumplimiento de sus obligaciones contractuales mediante carta notarial n.° 0044-2022-
MIDAGRI-DVDAFIRIPSI-UADM de 19 de julio de 2022, otorgandole un plazo de diez
(10) dias calendario, para que subsanen los incumplimientos, bajo apercibimiento de
resolver el contrato.

Al respecto, teniendo presente que no se cuenta con documentacién por parte de la
Entidad desde el inicio de la ejecucién hasta el 18 de julio de 2022, relacionada a las
acciones oportunas para la ejecucion de la obra de acuerdo a los cronogramas
establecidos y términos de referencia, la comisién de control solicité al PSI mediante
oficio n.° 0010-2022-MINAGRI-OCI/CC.ANTOJO de 20 de julio de 2022, informe las
acciones realizadas respecto al incumplimiento en el inicio de los trabajos en la obra por
parte del Consorcio Prado; en respuesta se presento el oficio n.° 00432-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR-PSI-UAJ de 26 de julio de 2022 de la Unidad de Asesoria Juridica (UAJ) del
PSI, donde adjunt6 la carta n.° 00301-2022-MIDAGRI-DVDAFIRIPSI-UADM de 25 de
julio de 2022 del jefe (e) de la UADM, mediante la cual se comunicé al representante
comun del Consorcio Prado, el incumplimiento de sus obligaciones del contrato n.° 038-
2021-MIDAGRI-PSI, requiriendo que subsanen los incumplimientos de sus obligaciones
contractuales, en un plazo de cinco (05) dias calendario, bajo apercibimiento de resolver
el contrato”.

Que, de lo expuesto por la Comisién de Control, se advierte que, de acuerdo a lo
estipulado en el Contrato N°038-2021-MIDAGRI-PSI, el Consorcio Prado, en adelante El
Contratista, contaba con ciento cincuenta dias (150) dias para la ejecucion de la obra, plazo
que se inicié el 22 de junio de 2022 y debié concluir el 18 de noviembre de 2022; sin
embargo, al 30 de junio de 2022, de acuerdo a la anotacion realizada por el Supervisor de
obra en el Asiento N° 13, el Contratista no ejecuté partidas de acuerdo al cronograma
vigente;
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Que, asimismo, de la consulta realizada al SISGED, se advierte que dicha situacion
fue comunicada a la Entidad por el Supervisor mediante los siguientes documentos:

Carta N° 021-2022-RL/CONSORCIO J&C de fecha 1 de julio de 2022, a
través de la cual el representante comun del Consorcio J&C remitié a la
SUGES del PSI el informe quincenal correspondiente al periodo de ejecucion
del 22 al 30 de junio de 2022, donde en el numeral 2.3 Metrados Ejecutados,
sefiald que no efectuaron avances en ninguna partida.

De la consulta realizada al SISGED, se advierte que dicha Carta fue recibida
por la Entidad el 04 de julio de 2022, siendo derivada a la Unidad Gerencial
de Infraestructura de Riego y Drenaje quien la remite a la Subunidad
Gerencial de Ejecucién y Supervision de Infraestructura de Riego, siendo
derivada el 05 de julio de 2022 al sefior Rodriguez Zavaleta Gorki, no
evidencidndose mas acciones.

Carta N° 023-2022-RL/CONSORCIO J&C de fecha 4 de julio de 2022, a
través de la cual el representante comun del Consorcio J&C informé al PSI
el incumplimiento de las actividades de ejecucién desde su inicio hasta la
fecha de emisién de dicha Carta, al no haberse ejecutado ninguna de las
partidas, recomendando ademas notificar al Consorcio Prado por dicho
incumplimiento.

De la consulta realizada al SISGED, se advierte que dicha Carta fue recibida
por la Entidad el 05 de julio de 2022, siendo derivada a la Unidad Gerencial
de Infraestructura de Riego y Drenaje quien la remite a la Subunidad
Gerencial de Ejecucién y Supervision de Infraestructura de Riego, siendo
derivada el 05 de julio de 2022 al sefior Rodriguez Zavaleta Gorki, no
evidencidndose mas acciones.

Carta N° 024-2022-RL/CONSORCIO J&C de fecha 5 de julio de 2022, a
través de la cual el representante comun del Consorcio J&C informé al PSI
sobre la Valorizacion de Obra N° 01, correspondiente al periodo del 22 al 30
de junio de 2022, precisando que dicha valorizaciéon es de cero, por no
iniciarse la ejecucion de los trabajos.

De la consulta realizada al SISGED, se advierte que dicha Carta fue recibida
por la Entidad el 06 de julio de 2022, siendo derivada a la Unidad Gerencial
de Infraestructura de Riego y Drenaje quien la remite a la Subunidad
Gerencial de Ejecucion y Supervision de Infraestructura de Riego el 06 de
julio de 2022, no evidenciandose mas acciones.

Carta N° 025-2022-RL/CONSORCIO J&C de fecha 6 de julio de 2022, a
través de la cual el representante comun del Consorcio J&C remitié a la
UGIRD del PSI el informe de compatibilidad del Expediente Técnico, donde
sefial6 en el numeral 6.4.11 de sus conclusiones en relacion al corte de agua
del Expediente Técnico que, “(...) no se indica los dias ni el horario de corte,
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siendo un Obstaculo durante el desarrollo de la ejecucion de la obra. (...) por
lo que recomienda que: (...) realizar las coordinaciones necesarias con la
junta de usuarios de la zona, para establecer los horarios de corte de agua
de riego, para que se pueda efectuar los trabajos de ejecucion, (...)".

De la consulta realizada al SISGED, se advierte que dicha Carta fue recibida
por la Entidad el 06 de julio de 2022, siendo derivada a la Unidad Gerencial
de Infraestructura de Riego y Drenaje quien a su vez la deriva a la Subunidad
Gerencial de Ejecucion y Supervision de Infraestructura de Riego, sin
embargo, se advierte que dicha area no recibe la Carta, ademas no se
evidencian mas acciones.

Que, al respecto, se advierte que la Entidad toma conocimiento de los
incumplimientos contractuales por parte del Consorcio Prado mediante los documentos
citados precedentemente; sin embargo, recién el 12 de julio de 2022, el Jefe de la Sub
Unidad Gerencial de Ejecucidn y Supervision de Infraestructura de Riego y Drenaje
mediante Informe N° 01946-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGES manifiesta que
el Contratista Consorcio Prado no ha cumplido con el inicio de la obra en ninguna de las
partidas especificadas en el expediente técnico, no habiéndose generado ningun avance,
incumpliendo sus obligaciones, por lo que recomienda notificarla bajo apercibimiento de
resolucion de contrato, y requerir mediante Carta Notarial que en un plazo de diez (10) dias
calendario cumpla con iniciar las actividades programadas; ademas recomienda remitir
todos los actuados a la Unidad de Administracion, a efectos de realizar el trdmite
correspondiente;

Que, en ese sentido, es de verse que la primera accion por parte de la Entidad, ante
el incumplimiento del contratista, se realiza a través de la Sub Unidad Gerencial de Ejecucion
y Supervision de Infraestructura de Riego y Drenaje mediante Informe N° 01946-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGES el 12 de julio de 2022, es decir, después de 08
dias calendario luego que el Supervisor haya comunicado dicho incumplimiento en 4
oportunidades, consecuentemente la Entidad realiza las siguientes acciones:

e La Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje mediante
Memorando N° 2771-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD, el 18 de julio
de 2022, traslada a la Unidad de Administracion el Informe N° 01946-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGES, a efectos de realizar las acciones
gue correspondan.

e La Unidad de Administracion mediante Memorando N° 01812-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM de fecha 19 de julio de 2022, comunic6 a
la Unidad de Infraestructura de Riego y Drenaje, que ha tomado
conocimiento del incumplimiento del contratista, sin embargo, a fin de
garantizar que la ejecucion de la prestacién esté orientada al cumplimiento
de los fines, metas y objetivos de la Entidad, solicité con caracter de MUY
URGENTE un Informe donde se realice una analisis de costo — beneficio,
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ante una eventual resolucion de Contrato, solicitud que no fue atendida por
la UGIRD.

e EI 19 de julio de 2022, mediante Memorando N° 240-2022-MIDAGRI/PSI-
UGZA, el Jefe de la Unidad de Gestion Zonal Casma, comunico al Jefe de la
Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje con atencién al Jefe
de la Sub Unidad Gerencial de Ejecucion y Supervision de Infraestructura de
Riego y Drenaje, que en virtud a lo sefialado por el locador de servicios como
Gestor de Contratos en la Zonal Casma mediante Informe N° 002-
2022/AMGC-GCCO, se advierte que aln no se inicia la ejecucion de la obra
“Rehabilitacion del Servicio de Agua para riego del Canal El Antojo, distrito
de Huandoval, provincia de Pallasca, departamento de Ancash”.

Que, ademas de lo sefalado, es de verse que mediante Carta N° 033-2022-
RL/CONSORCIO J&C de fecha 21 de julio de 2022, el representante comun del Consorcio
J&C comunicé a la entidad, respecto al incumplimiento de contrato y abandono de obra por
parte del contratista Consorcio Prado, recomendando ver las acciones legales que
corresponda por los incumplimientos contractuales. De la consulta realizada al SISGED se
advierte que dicha carta fue remitida a la UGIRD el 22 de julio de 2022, quien en la misma
fecha lo deriva a la SUGES, sin embargo, no se advierte que dicha area haya recibido el
documento;

Que, al respecto, el 22 de julio de 2022, el Jefe de la Sub Unidad Gerencial de
Ejecucion y Supervision de Infraestructura de Riego y Drenaje mediante Informe N°02058-
2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGES manifiesta que en virtud a lo sefialado por el
Ingeniero de Seguimiento y Monitoreo, se advierte que el Contratista Consorcio Prado ha
hecho abandono de la obra, no habiéndose generado ninglin avance y que hasta la fecha
la empresa contratista ha incumplido sus obligaciones contractuales, por lo que recomienda
notificarla bajo apercibimiento de resolucion de contrato, y requerirle mediante Carta Notarial
el inicio de la obra en un plazo no menor de cinco (05) dias calendarios; ademas recomienda
remitir todos los actuados a la Unidad de Administracién para el tramite correspondiente;

Que, asi también, la Direccion de Infraestructura de Riego y Drenaje mediante
Memorando N° 2913-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD, el 22 de julio de 2022, traslada
a la Unidad de Administracion el Informe N° 02058-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-
SUGES, a efectos de realizar las acciones que correspondan;

Que, en virtud a ello, la Unidad de Administracién, mediante Carta N° 00301-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM de fecha 25 de julio de 2022, comunica al Contratista que
mediante Carta N° 023-2022- RL/ICONSORCIO J&C, de fecha 04 de julio de 2022, y la Carta
N° 033-2022-RL/CONSORCIO JyC, de fecha 21 de julio 2022, el Consorcio J & C, en calidad
de supervisor de la ejecucion de la Obra, comunicé a la Entidad los incumplimientos de su
representada desde el inicio de la ejecucidon de la obra, es decir, desde el dia 22 de junio de
2022, hasta el 04 de julio de 2022, toda vez que, no se ha generado ningln avance de las
partidas especificadas en el Expediente Técnico, teniendo un avance del 0.00%, y a la fecha
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continua los incumplimientos y abandono de la obra sin direccion técnica del residente de
obra;

Que, en ese sentido, en virtud a lo establecido en el articulo 3.3 del Articulo 63° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado por Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, y sus modificatorias, se le
requiere al Contratista que en el plazo de cinco (05) dias calendario, contados a partir
del dia siguiente de haber sido notificado, cumpla con subsanar los incumplimientos
formulados por la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje, bajo
apercibimiento de resolver el Contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que
correspondan y adoptar las acciones legales que el Reglamento citado y la normativa de
Contrataciones del Estado establece;

Que, seguidamente, la Unida de Administraciéon mediante Memorando N° 1931-
2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM de fecha 02 de agosto de 2022, solicité a la Unidad
Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje con caracter de MUY URGENTE bajo
responsabilidad tenga a bien emitir un informe donde se realice un andlisis de costo —
beneficio, ante una eventual resolucion de Contrato; tomando en consideracion el estado
situacional, abandono de la obra, 0% de avance de ejecucion, aplicacion de penalidades,
entre otros aspectos relevantes;

Que, cabe sefalar que, de la consulta realizada en el SISGED, se advierte que el
Memorando N° 1931-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM fue derivado a la UGIRD el 03
de agosto de 2022, quien a su vez lo derivo a SUGES, siendo remitido a la ingeniera Nelly
Lunarejo;

Que, al respecto, de la documentacion que obra en el expediente se advierte que la
ingeniera Nelly Lunarejo, remitié un correo electronico al Supervisor, solicitando un informe
situacional de la obra, en el que se indique si el contratista de obra ha revertido la situacion
de atraso injustificado de la obra, toda vez que, fue apercibido mediante Carta N°301-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM,;

Que, en ese sentido, el Supervisor mediante Carta N°040-2022-RL/CONSORCIO
J&C de fecha 03 de agosto de 2022, comunica a la Entidad que el Contratista hasta la fecha
continua con el incumplimiento de obligaciones contractuales, sin ningun interés de revertir
la situacion de atrasos injustificados. Cabe precisar, que de la consulta realizada al SISGED,
no se advierten demas acciones respecto a lo comunicado por el Supervisor en dicho
documento;

Que, asimismo, el 04 de agosto de 2022, mediante Carta N° 0010-2022/CP, el
representante en Comun del Consorcio Prado remite a la Entidad el levantamiento de
observaciones en atencién al apercibimiento de resolucién de contrato, en el cual sefiala
que su representada no habria iniciado los trabajos, de acuerdo al cronograma vigente,
debido a los problemas sociales que se ha tenido con el Comité de Usuarios de agua
Huandoval (situacién que no es atribuible al contratista), sin embargo cuando se solicito la
suspension correspondiente a la supervision, esta fue observada y denegada pese a estar
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debidamente acreditado; asimismo, precisa que con fecha 01 de agosto de 2022 se continla
con la ejecucién del proyecto, pese a los conflictos sociales, finalmente sefiala que se ha
cumplido con subsanar las observaciones realizadas por la Entidad, solicitando dejar sin
efecto la Carta N° 301-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM,;

Que, por otro lado, se tiene que el 05 de agosto de 2022, el representante en comun
del Consorcio J&C a cargo de la supervision de la obra, remite el Informe de Valorizacién N°
02 de la obra, correspondiente al periodo del 01 al 31 de julio de 2022, en el cual precisa
que el Contratista por segundo periodo consecutivo a ejecutado menos del 80% del avance
programado acumulado, incurriendo en atraso injustificado; asimismo, en el numeral 6 del
Informe N° 12-2022-MWBC-JS/CONSORCIO J&C, respecto a las labores desarrolladas,
sefiala que del periodo del 01 al 31 de julio de 2022, la Contratista solo ejecuté la partida
01.01.01 Cartel de identificacion de la obra;

Que, con fecha 09 de agosto de 2022, mediante Oficio N° 1471-2022-MISAGRI-SG,
el Secretario General del MIDAGRI, remitié a la Entidad el Informe de Hito de Control N°031-
2022-0CI/0052-SCC "Rehabilitacién del Servicio de Agua para Riego del Canal El Antojo,
Distrito de Huandoval, Provincia de Pallasca, Departamento de Ancash";

Que, con fecha 09 de agosto de 2022, mediante Memorando Mdltiple N° 00271-
2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI-UAJ, la Unidad de Asesoria Juridica remiti6 a la Unidad
Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje y a la Unidad de Administracion el Informe
de Hito de Control N° 031-2022-OCl/0052-SCC, a efectos de que adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan en el marco de sus competencias. Cabe sefalar
que, por parte de la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje, no se advierten
acciones;

Que, con fecha 09 de agosto de 2022, mediante Memorando N° 1981-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, la Unidad de Administracion, solicitd de manerareiterada
a la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje, un andlisis de costo -
beneficio, considerando que el plazo otorgado al Contratista para que subsane las
observaciones, bajo apercibimiento, ha fenecido; asimismo, precisa que se ha cumplido los
presupuestos legales para que la Entidad proceda con la resolucién de contrato, siendo que
ademds se ha tomado conocimiento de las situaciones adversas contenidas en el Informe
de Hito de Control N° 031-2022-OCl/0052-SCC;

Que, mediante Memorando N° 02006-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM de
fecha 10 de agosto de 2022, la Unidad de Administracion, requirié a la Coordinacion de
Logistica se sirvan adoptar las acciones preventivas y correctivas que correspondan en el
marco de sus competencias;

Que, con fecha 16 de agosto de 2022, mediante Memorando N° 2038-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, la Unidad de Administracion, reitera por segunda vez a la
Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje, la solicitud de un anélisis de costo
- beneficio, considerando que el plazo otorgado al Contratista para que subsane las
observaciones, bajo apercibimiento, ha fenecido; asimismo, precisa que se ha cumplido los
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presupuestos legales para que la Entidad proceda con la resolucion de contrato, siendo que
ademas se ha tomado conocimiento de las situaciones adversas contenidas en el Informe
de Hito de Control N°031-2022-OCI1/0052-SCC;

Que, ante la reiteradas solicitudes por parte de la Unidad de Administracién respecto
al andlisis de costo beneficio ante una eventual resolucién de contrato, con fecha 17 de
agosto de 2022, mediante Informe N°2313-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGES,
el Jefe de la Sub Unidad Gerencial de Ejecucion y Supervision de Infraestructura de Riego
y Drenaje, sefiala que de acuerdo a lo precisado por el ingeniero de Sequimiento y Monitoreo
mediante Informe N° 002-2022-PSI/JIMR, la Supervisién debera realizar un informe que
contenga el analisis de costo beneficio, ante una eventual resolucién de contrato, tomando
en consideracion el estado situacional de abandono de la obra, asi como el 0% de avance
de ejecucion, aplicacion de penalidades, entre otros aspectos relevantes;

Que, en virtud a ello, mediante Carta N° 00890-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-
UGIRD de fecha 18 de agosto de 2022, la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y
Drenaje, solicité al Representante en Comun de la empresa Supervisora, que en el plazo
méximo de dos (02) dias calendario emita un informe costo beneficio ante una eventual
resolucion de contrato del ejecutor de obra, asimismo, remita el cronograma acelerado de
obra presentado por el Contratista;

Que, con fecha 19 de agosto de 2022, mediante Carta Nro 054-2022-
RL/CONSORCIO J&C, el Supervisor comunica a la Entidad que hasta la fecha el contratista
Consorcio Prado viene incumpliendo con los avances de ejecucién conforme al programa
de ejecucion de obra, el cual se viene comunicando en los informes diarios y semanales y
estados situacionales, en virtud de ello remite la actualizaciéon del cronograma de trabajo
para el mes de agosto de 2022;

Que, con fecha 22 de agosto de 2022, mediante Memorando Mdltiple N° 00302-
2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI-UAJ, la Unidad de Asesoria Juridica solicité a la Unidad
Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje y a la Unidad de Administracion el que en
el plazo de dos (02) dias hébiles informe las acciones preventivas o correctivas que
correspondan, efectuadas a la fecha, respecto a lo comunicado en el Informe de Hito de
Control N° 031-2022-0OCI/0052-SCC;

Que, con fecha 23 de agosto de 2022, mediante Carta N° 058-2022-
RL/CONSORCIO J&C, el Representante Comun de la Supervision, remite a la Entidad el
Informe N° 15-2022-MWBC-JS/CONSORCIO J&C a través del cual se realiza el analisis
costo beneficio solicitado, precisando lo siguiente:

“...)

4.5. Andlisis de Costo Beneficio:

De los numerales explicados en el presente informe, debido a que no hay avance de
ejecucion de obra, el cual la inversion del Contratista en la ejecucion de obra es minima;
cuantificar los costos en el presente proyecto no es posible.

Sin embargo, si existentes factores que llevan a un resultado de Resolucién de contrato,
por incumplimiento de obligaciones, como son:
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% Al 22/08/2022 no se registra pagos de valorizaciones de ejecucién de obra; de
los informes presentados la inversion del contratista en valorizaciones hasta el
31.07.2022 es del 0.08%.

«+ Aplicacién de Infraccién ha superado mas del 10% del monto total de ejecucion
de obra; donde la Entidad puede resolver el contrato.

% A la fecha ha pasado mas de 60 dias calendarios de los 150 dias calendarios
del plazo de ejecucidn de obra; solo se ha ejecutado partidas (desbroce de canal)
gue en el plazo de 30 dias en caso que no se instalen las tuberias, las plantas
vuelven a crecer y tiene que volverse a ejecutar las mismas partidas.

« El contratista no ha recibido Adelanto Directo ni Adelanto de Materiales; por
tanto, no hay ningun tipo de pago de Ejecucion de obra hacia el contratista.

% Por la magnitud del proyecto y ubicacion de la zona con accesos limitados para
el dptimo rendimiento, se requiere el plazo de 150 dias calendarios.

« Al contratista le resta a la fecha solo 90 dias calendarios, que por la magnitud
del proyecto es imposible culminar las metas del proyecto.

% Afectacién en el uso del proyecto por los beneficiarios.

Por tanto, se concluye y se recomienda por parte de la supervision; de acuerdo a los
informes presentados a la Entidad y registro de asientos de cuaderno de obra; se
proceda a Resolucion de Contrato en aplicacion de la Clausula Décimo Sexta del
Contrato N° 038-2021-MIDAGRI-PSI suscrito de fecha 28.09.2021 con el Consorcio
Prado”.

Que, con fecha 25 de agosto de 2022, la Unidad de Administracion, mediante
Memorando N° 02141-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, reitera por tercera vez a la
Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje, la solicitud de un andlisis de costo
- beneficio, considerando que el plazo otorgado al Contratista para que subsane las
observaciones, bajo apercibimiento, ha fenecido; asimismo, precisa que se ha cumplido los
presupuestos legales para que la Entidad proceda con la resolucién de contrato, siendo que
ademds se ha tomado conocimiento de las situaciones adversas contenidas en el Informe
de Hito de Control N° 031-2022-OCI/0052-SCC, el mismo que debera ser remitido a mas
tardar el 31 de agosto de 2022;

Que, con fecha 31 de agosto de 2022, mediante Memorando N° 03342-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD, la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje,
solicité al Jefe de la Subunidad Gerencial de Supervision y Ejecucion de Infraestructura de
Riego y Drenaje, que en el plazo de un (01) dia habil cumpla con remitir los documentos
solicitados por la Comisidon de Control, asimismo, informe las acciones ejecutadas para
corregir las situaciones adversas identificadas en el Informe de Hito de Control N° 031-2022-
OCI/0052-SCC; toda vez gue, han transcurrido veinte (20) dias des de que de remitié dicho
Informe y hasta la fecha no han sido atendidos;

Que, cabe sefialar que de la consulta realizada al SISGED, se advierte que dicho
requerimiento no fue atendido;

Que, con fecha 01 de setiembre de 2022, mediante Memorando Mdltiple N° 00333-
2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI-UAJ, la Unidad de Asesoria Juridica solicitdé a la Unidad
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Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje y a la Unidad de Administracién el que en
el plazo de dos (02) dias habiles informe las acciones preventivas o correctivas que
correspondan, efectuadas a la fecha, respecto a lo comunicado en el Informe de Hito de
Control N° 031-2022-0Cl/0052-SCC, precisando que, la Unidad de Administracién mediante
Memorando N° 01931-2022-MIDAGRIDVDAFIR/PSI-UADM, Memorando N° 02038-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM y Memorando N° 02141-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-
UADM, ha solicitado informacion respecto al Hito de Control N° 031-2022-OCI-0052-SCC,
sin obtener respuesta a la fecha, por lo que, solicita se haga las coordinaciones para
responder al Organo de Control Institucional, bajo responsabilidad;

Que, con fecha 02 de setiembre de 2022 mediante Memorando N° 00295-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGZCA, el Jefe de la Unidad de Gestién Zonal Casma, remitio a
la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje el Informe Técnico N° 005-
2022/AMGC-GCCO, a través del cual se informa que no existe ningin documento que
sustente los retrasos en la ejecucion de la obra por parte del contratista, ademas solo se
puede observar el cartel de obra, y hay un trazo y replanteo de 100 metros, limpieza y
desbroce con minimas excavaciones de zanjas y, recomienda gestionar el Informe del
Analisis de Costo Beneficio de la Resoluciéon del Contrato del Contratista Consorcio Prado;

Que, con fecha 09 de setiembre de 2022, después de dieciséis (16) dias de recibido
el informe del Supervisor, mediante Informe N° 02516-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-
UGIRD-SUGES, el Jefe de la Subunidad Gerencial de Ejecucién y Supervision de
Infraestructura de Riego y Drenaje recomendd al Jefe de la Unidad Gerencial de
Infraestructura de Riego y Drenaje que en virtud al informe realizado por el Supervisor
remitido a la Entidad mediante Carta N° 058-2022-RL/CONSORCIO J&C, se resuelva el
Contrato N° 038-20221-MIDAGRI-PSI y se remita los actuados a la Unidad de
Administracion;

Que, con fecha 09 de setiembre de 2022, la Unidad Gerencial de Infraestructura de
Riego y Drenaje remitio los actuados a la Unidad de Administracion, evalué y de considerarlo
pertinente notificar al contratista la resolucion del Contrato N° 038-20221-MIDAGRI-PSI;

Que, con fecha 12 de setiembre de 2022, mediante Memorando N°2238-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, el Jefe de la Unidad de Administracidn, solicité a la Unidad
Gerencial de Infraestructura de Riego, que a mas tardar el dia 13 de setiembre de 2022
comunigue a su despacho una nueva fecha con una anticipacién de no menor de dos (02)
dias para su notificacion, respecto a la constatacion fisica en inventario, informacién que
debe precisarse en el documento que resuelve el contrato;

Que, con fecha 13 de setiembre de 2022, mediante Memorando N° 2255-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, la Unidad de Administraciéon devolvio los actuados a la
Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje a efectos que realice las precisiones
correspondientes con relacion a la fecha de constatacion fisica e inventario de obra;

Que, con fecha 13 de setiembre de 2022, mediante Memorando N° 909-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UAJ la Unidad de Asesoria Juridica solicité a la Unidad Gerencial
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de Infraestructura de Riego y Drenaje realice las precisiones correspondientes con relacion
a la fecha de constatacion fisica e inventario de obra;

Que, con fecha 13 de setiembre de 2022, mediante Memorando N° 03492-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD, la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje
comunicé a la Unidad de Administracion que el dia 22 de setiembre de 2022 a las 11.00 am
se realizard la constatacion fisica e inventario;

Que, con fecha 14 de setiembre de 2022, mediante Memorando Multiple N° 0032-
2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD, la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y
Drenaje, comunic6 a la Unidad de Administracion y a la Unidad de Asesoria Juridica que el
dia 22 de setiembre de 2022 a las 11.00 am se realizara la constatacion fisica e inventario;

Con fecha 14 de setiembre de 2022, la Unidad de Administracion, mediante Carta
Notarial N° 056-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, comunic6 al Representante en
Comdun del Consorcio Prado, empresa Contratista, que en virtud a lo establecido en los
articulos 63° del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios aprobado por Decreto Supremo N° 071-2018-PCM y sus
modificatorias, SE PROCEDE A RESOLVER EL CONTRATO N°038-2021-MIDAGRI-PSI,
correspondiente a la contratacion para la elaboracién del expediente técnico y ejecucién de
obra: “Rehabilitacion de canal de riego el Antojo, distrito de Huandoval, provincia de
Pallasca, departamento de Ancash”:

Que, con fecha 19 de setiembre de 2022, mediante Informe N°2595-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR-PSI-UGIRD-SUGES, el Jefe de la Subunidad Gerencial de Ejecucion y
Supervision de Infraestructura de Riego y Drenaje, recomendd al Jefe de la Unidad
Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje, comunicar al Jefe de la Unidad de Gestion
Zonal Casma, la resolucién del contrato N°038-2021-MIDAGRI-PSI;

Que, con fecha 19 de setiembre de 2022, mediante Informe N° 2597-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR-PSI-UGIRD-SUGES, el Jefe de la Subunidad Gerencial de Ejecucion y
Supervision de Infraestructura de Riego y Drenaje, recomendd al Jefe de la Unidad
Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje, comunicar al Supervisor de Obra, la
resolucion del contrato N° 038-2021-MIDAGRI-PSI;

Que, con fecha 20 de setiembre de 2022, el Representante en Comun del Consorcio
Prado, mediante Carta N° 50-2022/CP, comunica a la entidad un hecho que imposibilita la
ejecucion del Contrato N° 038-2021-MIDAGRI-PSI, solicitando dejar sin efecto el
procedimiento de resoluciéon de contrato;

Que, con fecha 20 de setiembre de 2022, mediante Carta N° 00984-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UGIRD, la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje comunico
al Supervisor que el dia 22 de setiembre de 2022 a las 11.00 am se realizara la constatacion
fisica e inventario de la obra;

Que, con fecha 21 de setiembre de 2022, mediante Memorando N°2299-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR-DVDAFIR/PSI-UADM, la Unidad de Administracién solicité a la Unidad
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Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje, informe la persistencia de necesidad y
prestaciones pendientes de ejecucién, a fin de que el Organo Encargado de las
Contrataciones del Estado continGie con el procedimiento conforme lo establece el D.S N°
149-2019-PCM,;

Que, con fecha 22 de setiembre de 2022, mediante Carta N°51-2022/CP, el
Representante en Comun del Consorcio Prado informé a la Entidad el inicio de conciliacion
por las controversias surgidas entre el Consorcio Prado y el PSI en el marco del Contrato
N°038-2021-MIDAGRI-PSI;

Que, con fecha 23 de setiembre de 2022, mediante Memorando N°00334-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGZCA la Unidad de Gestién Zonal Casma remitié al Jefe de la
Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje el Acta de Constatacion Fisica e
Inventario de la obra: “Rehabilitacion de canal de riego el Antojo, distrito de Huandoval,
provincia de Pallasca, departamento de Ancash’:

Que, con fecha 27 de setiembre de 2022, mediante Memorando N°00939-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR-PSI-UAJ, la Jefa de la Unidad de Asesoria Juridica comunic6 a la
Unidad de Administracién respecto al inicio de conciliacién por las controversias surgidas
entre el Consorcio Prado y el PSI en el marco del Contrato N° 038-2021-MIDAGRI-PSI, por
lo tanto solicita, llevar a cabo las acciones para dar respuesta a la Carta N°051-2022/CP;

Que, con fecha 28 de setiembre de 2022, mediante Memorando N° 2365-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, el Jefe de la Unidad de Administracion solicité de manera
reiterada a la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje, informe la persistencia
de necesidad y prestaciones pendientes de ejecucion, a fin de que el Organo Encargado de
las Contrataciones del Estado continde con el procedimiento conforme lo establece el D.S
N° 149-2019-PCM,;

Que, con fecha 04 de octubre de 2022, mediante Memorando N° 03776-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD, la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje,
en atencion a lo solicitado por la Unidad de Administracién respecto a la persistencia de
necesidad y prestaciones pendientes de ejecucién de la obra, que en virtud al Informe N°
2734-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI-UGIRD-SUGES, que el Contrato N° 38-2021-
MIDAGRI-PSI se encuentra en conciliacion y en evaluacion de elaboracion del expediente
técnico del saldo de obra;

Que, con fecha 28 de setiembre de 2022, mediante Oficio N° 3820-2022-MIDAGRI-
PP, la Procuraduria Publica del MIDAGRI, solicité a la Entidad un informe técnico legal
respecto al procedimiento conciliatorio seguido por el Consorcio Prado en el marco del
Contrato N° 038-2021-MINAGRI-PSI;

Que, con fecha 04 de octubre de 2022, mediante Memorando Multiple N° 392-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UAJ, el Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica solicité a la Unidad
de Administracion y a la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje un Informe
Técnico Legal, relacionado al procedimiento conciliatorio seguido por el Consorcio Prado en
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contra del PSI, respecto a las controversias derivadas del Contrato N° 38-2021-MINAGRI-
PSI;

Que, con fecha 05 de octubre de 2022, mediante Memorando N° 02422-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, el Jefe de la Unidad de Administracion reitera lo solicitado
a la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego, precisando que pese a que el Consorcio
Prado inicié un procedimiento de conciliacion, se debe dar cumplimiento a lo establecido en
el numeral 63.5 del articulo 63 del Decreto Supremo N° 149-2019-PCM, que establece que,
cuando se resuelva un contrato y exista la necesidad de culminar con la ejecucién de las
prestaciones derivadas de este, sin perjuicio de que dicha resolucién se encuentre sometida
a alguno de los medios de solucioén de controversias, para ello, la Entidad debe determinar
el precio de dichas prestaciones, incluyendo todos los costos necesarios para su ejecucion,
debidamente sustentados. En virtud a ello, reitera se informe la persistencia de necesidad y
las prestaciones pendientes de ejecucién; teniendo en cuenta que desde la fecha de
resolucion del contrato han transcurrido diecisiete (17) dias, sin acciones de su Unidad, a fin
de que el Organo Encargado de las Contrataciones del Estado contintie con el procedimiento
conforme a lo establecido en el Decreto Supremo antes sefialado;

Que, con fecha 05 de octubre de 2022, mediante Informe N°02759-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGES, el Jefe de la Subunidad Gerencial de Ejecucion y
Supervision de Infraestructura de Riego y Drenaje remitio el Informe N°092-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR-PSI-UGIRD/SUGES/JFBA a través del cual precisa que se ha fijado la postura de
la entidad, respecto al posible acuerdo conciliatorio con el Contratista, sefialando que resulta
viable arribar a un acuerdo conciliatorio bajo ciertos parametros;

Que, envirtud a ello, el 05 de octubre de 2022, mediante Memorando N° 3821-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD, el Jefe de la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego
y Drenaje remitié al Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica el informe técnico a través del
cual precisa que se ha fijado la postura de la entidad, respecto al posible acuerdo
conciliatorio con el Contratista, sefialando que resulta viable arribar a un acuerdo
conciliatorio bajo ciertos parametros;

Que, con fecha 06 de octubre de 2022, mediante Informe N°0954-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UADM-LOG, el Coordinador de Logistica, emitié pronunciamiento respecto al
posible acuerdo conciliatorio con el Contratista, precisando que el citado Contratista ha
perjudicado a la Entidad y el interés publico, lo que obliga a NO PROCEDER con la
conciliacion solicitada; toda vez que, no garantizd la ejecucion de las prestaciones que
estuvieron a su cargo, generando pérdida a la Entidad,;

Que, con fecha 10 de octubre de 2022, mediante Memorando N° 02438-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, el Jefe de la Unidad de Administracion remitio a la Unidad
de Asesoria Juridica el Informe N°0954-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-LOG, a
través del cual precisa que recomienda NO PROCEDER con la conciliacién solicitada;

Que, con fecha 12 de octubre de 2022, mediante Informe Legal N°00466-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UAJ, el Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica remiti6 los actuados
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a la Unidad de Administracion recomendando dar respuesta al Oficio N°3820-2022-
MINAGRI-PP de la Procuraduria, comunicando la posicién de la Entidad en torno al
procedimiento conciliatorio seguido por el Contratista;

Que, con fecha 14 de octubre de 2022, mediante Oficio N°00350-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UADM el Jefe de la Unidad de Administraciéon remiti6 a la Procuradora
Publica del MIDAGRI los informes técnicos de la UGIRD y de la Unidad de Administracion,
a través del cual emiten pronunciamiento respecto al posible acuerdo conciliatorio con el
Contratista y la Entidad;

Que, de los hechos expuestos precedentemente, se advierten dos hechos en los
cuales presuntamente habria responsabilidad administrativa por parte de servidores de la
Entidad, tal como se muestra a continuacion:

1. Falta de acciones para cautelar el cumplimiento de los plazos y cronogramas
para la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion de canal de riego el Antojo,
distrito de Huandoval, provincia de Pallasca, departamento de Ancash’,
conforme lo establece el Contrato N° 038-2021-MIDAGRI-PSI.

2. Inaccion ante las diversas comunicaciones respecto a la implementacion de
acciones preventivas 0 correctivas respecto a las situaciones adversas
identificadas en el Informe de Hito de Control N° 031-2022-OCI/0052-SCC.

Con relacién a la falta de acciones para cautelar el cumplimiento de los
plazos y cronogramas paralaejecuciéon de laobra: “Rehabilitaciéon de canal
de riego el Antojo, distrito de Huandoval, provincia de Pallasca,
departamento de Ancash”, conforme lo establece el Contrato N° 038-2021-
MIDAGRI-PSI.

Que, de lo expuesto precedentemente se advierte que, ante el incumplimiento
contractual por parte del Consorcio Prado, a cargo de la ejecucion de la obra, la empresa
Supervisora comunicé a la Entidad en repetidas ocasiones respecto a ello, siendo derivadas
tales comunicaciones a la Sub Unidad Gerencial de Ejecucion y Supervision de
Infraestructura de Riego y Drenaje, a cargo del sefior Burga; sin embargo, de la
documentacion que obra en el expediente asi como de la consulta realizada al SISGED,
resulta evidente que el sefior Burga, acargo de dicha Sub Unidad Gerencial, no realizé
las_acciones para cautelar el cumplimiento de las obligaciones contractuales del
Consorcio Prado respecto a los plazos y cronogramas establecidos en el Contrato
N°038-2021-MIDAGRI-PSI v los términos de referencia, para la ejecucion de la obra
generando el riesgo gue no se cuenten oportunamente con la infraestructura de riego
en perjuicio de los agricultores;
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Que, al respecto, es preciso sefialar que conforme se advierte de los Lineamientos
de Gestion de la Unidad Ejecutora del Programa Subsectorial de Irrigaciones?, la Sub Unidad
Gerencial de Ejecucion y Supervision de Infraestructura de Riego y Drenaje es responsable
de la ejecucion y supervision de las obras de riego y drenaje, teniendo entre otras, la
siguiente funcion: “a. Ejecutar, supervisar y liquidar obras de infraestructura de riego vy

drenaje”’;

Que, en ese sentido, el sefior Burga, en su labor de ejecutar y supervisar la obra
“Rehabilitacion de canal de riego el Antojo, distrito de Huandoval, provincia de Pallasca,
departamento de Ancash’, tenia la obligacion de realizar acciones para cautelar el
cumplimiento de los plazos y cronogramas para la ejecucion de dicha obra, ello, ante las
reiteradas comunicaciones del Supervisor respecto al incumplimiento contractual por parte
del Contratista; toda vez que de acuerdo a los hechos expuestos, desde el 22 de junio de
2022, fecha en que se inicia la ejecucion de la obra hasta el 14 de octubre de 2022 fecha en
se notifica al Contratista la resolucion del Contrato, se habria incurrido en incumplimientos
contractuales por la siguientes razones?:

No contar con la presencia del residente de obra.

No contar con los profesionales establecidos en los términos de referencia.
Paralizar la obra en determinadas progresivas.

Haber reducido injustificadamente la ejecucion de partidas que segun
cronograma debieron ser ejecutadas.

¢ No haber subsanado las observaciones a los cronogramas acelerados

Asimismo, se tendria un avance acumulado de ejecucion de obra al 15 de agosto de
2022 de 0.23% encontrandose atrasado, respecto al plan de trabajo presentado por
el Contratista para el mes de agosto que es de 12.14% no habiendo llegado ni al
50% de lo programado para dicho mes.

Que, en ese sentido, la participacion del sefior Burga, se configura por una omisién,
al no realizar acciones para cautelar el cumplimiento de los plazos y cronogramas para la
ejecucion de la obra, “Rehabilitaciéon de canal de riego el Antojo, distrito de Huandoval,
provincia de Pallasca, departamento de Ancash”, situacion que se evidencia por los
siguientes hechos:

e EIl Supervisor de la obra los dias 1, 4, 5y 6 de julio de 2022, mediante
Cartas N° 021, 023, 024 y 025-2022-RL/CONSORCIO J&C,
respectivamente, comunicé a la Entidad respecto al incumplimiento
contractual del Consorcio Prado, siendo derivadas dichas
comunicaciones a la Sub Unidad Gerencial de Ejecucion y Supervision
de Infraestructura de Riego y Drenaje a cargo del sefior Burga; sin
embargo, no se advierten acciones inmediatas, siendo que recién el 12

1 Aprobados mediante Resolucion Ministerial N° 0084-2020-MINAGRI, de fecha 04 de marzo de 2020.
2 Seguin se advierte del Informe N°006-2022-PSI/JIMR
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de julio de 2022, después de 08 dias calendario, mediante Informe N°
01946-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGES manifiesta que el
Contratista Consorcio Prado no ha cumplido con el inicio de la obra en
ninguna de las partidas especificadas en el expediente técnico, no
habiéndose generado ningun avance, incumpliendo sus obligaciones, por
lo que recomienda notificarla bajo apercibimiento de resolucion de
contrato.

Cabe sefalar que luego de dicho informe no se advierten demas acciones
gue impulse la atencién de lo solicitado.

e La Unidad de Administracion en reiteradas oportunidades mediante
Memorando N° 01812-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM,
Memorando N° 01931-2022-MIDAGRIDVDAFIR/PSI-UADM,
Memorando  N°  02038-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM vy
Memorando N° 02141-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, solicité un
analisis de costo beneficio ante una posible resolucién de contrato,
siendo derivadas dichas solicitudes a la Sub Unidad Gerencial de
Ejecucion y Supervision de Infraestructura de Riego y Drenaje, a cargo
del sefior Burga, sin embargo, desde la primera solicitud es decir el 19 de
julio de 2022, no se advierten acciones siendo que recién el 17 de agosto
de 2022, mediante Informe N°2313-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-
UGIRD-SUGES, después de veintiocho (28) dias calendario, sefala
gue de acuerdo a lo precisado por el ingeniero de Seguimiento y
Monitoreo mediante Informe N° 002-2022-PSI/JIMR, la Supervision
debera realizar un informe que contenga el analisis de costo beneficio,
ante una eventual resolucion de contrato.

Es decir traslada lo solicitado por la Unidad de Administracion al
Supervisor de Obra, generando mayor retraso en la emision del analisis
de costo beneficio, documento importante para la resolucion de contrato.

e Asimismo, se tiene que ante el Informe presentado por el Supervisor el
23 de agosto de 2022, mediante Carta N° 058-2022-RL/CONSORCIO
J&C, respecto al andlisis de costo beneficio solicitado, ante una eventual
resolucién de Contrato, el sefior Burga, en su condicion de Jefe de la Sub
Unidad Gerencial de Ejecucion y Supervision de Infraestructura de Riego
y Drenaje, el 09 de setiembre de 2022, después de dieciséis (16) dias
calendario, de recibido el informe del Supervisor, mediante Informe N°
02516-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGES, recomendd al
Jefe de la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje que en
virtud al informe realizado por el Supervisor remitido a la Entidad
mediante Carta N° 058-2022-RL/CONSORCIO J&C, se resuelva el
Contrato N° 038-20221-MIDAGRI-PSI y se remita los actuados a la
Unidad de Administracion.
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Que, en ese sentido, el sefior Burga, en su condicién de Jefe de la Sub Unidad
Gerencial de Supervision y Ejecucion de Infraestructura de Riego y Drenaje, no habria
realizado acciones para cautelar el cumplimiento de los plazos y cronogramas para la
ejecucion de la obra, “Rehabilitacién de canal de riego el Antojo, distrito de Huandoval,
provincia de Pallasca, departamento de Ancash”, establecidos en la Clausula Quinta del
Contrato N°038-2021-MIDAGRI-PSI y el numeral 10 de los Términos de Referencia del
mismo, que establece como plazo para la ejecucion de la obra cincuenta (150) dias
calendario;

Que, asimismo, habria transgredido lo establecido en el literal ¢) del numeral 63.2
del articulo 63 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, que establece que la Entidad puede resolver el contrato en
caso se paralice o reduzca injustificadamente la ejecucién de la prestacion, pese haber sido
requerido para corregir tal situacion, toda vez que al no atender lo solicitado por la Unidad
de Administracion respecto al Informe de Costo Beneficio, en un plazo razonable, no permitié
que puede ejecutarse lo establecido en la presente norma, hecho que recién se dio el 14 de
setiembre de 2022, luego de ochenta y dos (82) dias de iniciado el plazo de ejecucion de la
obra;

Que, en virtud a los hechos expuestos, el sefior Burga en su condicion de Jefe de la
Sub Unidad Gerencial de Supervision y Ejecucién de Infraestructura de Riego y Drenaje no
habria cumplido diligentemente con la funcién establecida en el literal a) de los Lineamientos
de Gestién de la Unidad Ejecutora del Programa Subsectorial de Irrigaciones, relacionados
al Jefe de la Sub Unidad Gerencial de Supervision y Ejecucién de Infraestructura de Riego
y Drenaje, relacionada a: “a. Ejecutar, supervisar y liquidar obras de infraestructura de
riego y drenaje”;

Que, al respecto, corresponde precisar que, de la revision de las resoluciones del
Tribunal del Servicio Civil, se advierte que: “si bien el término diligencia es un concepto
juridico indeterminado, para los efectos del caso se puede concebir como la forma en la que
el trabajador, realiza la prestacién laboral, la cual lo obliga a ejecutar las actividades o
labores asignadas con el debido cuidado, interés, preocupacion, exactitud, empefio y
dedicacion. Esto conlleva l6gicamente a que el trabajador tenga que realizar todas aquellas
acciones que sean minimamente necesarias para cumplir oportunamente las labores que
deriven de su cargo, las mismas que contribuirdn a su vez a la consecucion de los objetivos
institucionales planteados’;

Que, del mismo modo, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el
expediente N°2192-2004-AA/TC considera que tanto la falta de caracter disciplinaria: (...) la
negligencia en el desempefio de las funciones: “son clausulas de remision que requieren,
de parte de la administracion, el desarrollo de reglamentos normativos que permiten
delimitar el ambito de actuacion de la potestad sancionadora, debido al grado de
indeterminaciéon e imprecisién de las mismas”;
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Que, en este sentido, el Tribunal del Servicio Civil considera que: “en los casos en
los que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en
el desempefio de las funciones, deben especificar con claridad y precisiéon las normas
complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las
normas de organizacion interna de la entidad ha establecido para sus servidores y
funcionarios, las cuales obviamente deben ser de previo conocimiento de su personal”;

Que, conforme a los hechos expuestos, se advierte que el sefior Burga, en su
condicion de Jefe de la Sub Unidad Gerencial de Supervisién y Ejecucion de Infraestructura
de Riego y Drenaje, presuntamente habria incurrido en la falta tipificada en el literal d) del
articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es decir, “la negligencia en el
desempefo de sus funciones”, al no cumplir diligentemente la funcion establecida en el literal
a) de los Lineamientos de Gestion de la Unidad Ejecutora del Programa Subsectorial de
Irrigaciones, relacionados al Jefe de la Sub Unidad Gerencial de Supervision y Ejecucion de
Infraestructura de Riego y Drenaje, que sefiala lo siguiente: “a. Ejecutar, supervisar y
liquidar obras de infraestructura de riego y drenaje””, toda vez que, no habria realizado
acciones para cautelar el cumplimiento de los plazos y cronogramas para la ejecucion de la
obra, “Rehabilitacion de canal de riego el Antojo, distrito de Huandoval, provincia de
Pallasca, departamento de Ancash”, establecido en la Clausula Quinta del Contrato N°038-
2021-MIDAGRI-PSIly el numeral 10 de los Términos de Referencia del mismo, que respecto
a la ejecucion de la obra antes citada, establece como plazo para la ejecucion de la obra
ciento cincuenta (150) dias calendario. Del mismo al no atender lo solicitado por la Unidad
de Administracién respecto al Informe de Costo Beneficio, en un plazo razonable, no permitié
que puede ejecutarse la resolucién del contrato en un plazo razonable, transgrediendo con
ello lo establecido el literal c) del numeral 63.2 del articulo 63 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios;

Con relacién a la falta de atencidn a las diversas comunicaciones respecto a
la implementacion de acciones preventivas o correctivas respecto a las
situaciones adversas identificadas en el Informe de Hito de Control N° 031-
2022-0Cl/0052-SCC.

Que, con relacién a este punto, se advierte que el 09 de agosto de 2022, mediante
Oficio N° 1471-2022-MISAGRI-SG, el Secretario General del MIDAGRI, remiti6 a la Entidad
el Informe de Hito de Control N°031-2022-OCIl/0052-SCC "Rehabilitacion del Servicio de
Agua para Riego del Canal El Antojo, Distrito de Huandoval, Provincia de Pallasca,
Departamento de Ancash”;

Que, al respecto es preciso sefialar que la Unidad de Asesoria Jurica a cargo del
Seguimiento y Monitoreo de los Informes de Control, realizé las siguientes acciones para
impulsar el cumplimiento de las acciones preventivas y correctivas para corregir las
situaciones adversas identificadas en dicho Informe de Hito de Control;

Que, mediante Memorando Multiple N° 00271-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI-UAJ
de fecha 09 de agosto de 2022, remitié a la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y
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Drenaje y a la Unidad de Administracién el Informe de Hito de Control N° 031-2022-
OCI/0052-SCC, a efectos de que adopten las acciones preventivas y correctivas que
correspondan en el marco de sus competencias;

Que, mediante Memorando Mdultiple N° 00302-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI-UAJ,
de fecha 22 de agosto de 2022, la Unidad de Asesoria Juridica solicité a la Unidad Gerencial
de Infraestructura de Riego y Drenaje y a la Unidad de Administracién el que en el plazo de
dos (02) dias habiles informe las acciones preventivas o correctivas que correspondan,
efectuadas a la fecha, respecto a lo comunicado en el Informe de Hito de Control N° 031-
2022-0Cl/0052-SCC;

Que, mediante Memorando Mdultiple N° 00333-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI-UAJ,
de fecha 01 de setiembre de 2022, la Unidad de Asesoria Juridica solicité a la Unidad
Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje y a la Unidad de Administracién el que en
el plazo de dos (02) dias hébiles informe las acciones preventivas o correctivas que
correspondan, efectuadas a la fecha, respecto a lo comunicado en el Informe de Hito de
Control N° 031-2022-0Cl/0052-SCC, precisando que, la Unidad de Administracién mediante
Memorando N° 01931-2022-MIDAGRIDVDAFIR/PSI-UADM, Memorando N° 02038-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM y Memorando N° 02141-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-
UADM, ha solicitado informacion respecto al Hito de Control N° 031-2022-OCI-0052-SCC,
sin obtener respuesta a la fecha, por lo que, solicita se haga las coordinaciones para
responder al Organo de Control Institucional, bajo responsabilidad;

Que, al respecto, es preciso sefalar que la Unidad de Administracién, a efectos de
corregir las situaciones adversas comunicadas en el Informe de Hito de Control N° 031-
2022-0CI/0052-SCC, emiti6 los Memorando N° 01931-2022-MIDAGRIDVDAFIR/PSI-
UADM, 02038-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM 'y N° 02141-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UADM, solicitando a la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y
Drenaje un informe de analisis de costo beneficio ante una posible resolucién de contrato;

Que, al respecto, de la consulta realizada al SISGED, se advierte que dichos
documentos fueron remitidos a la Sub Unidad Gerencial de Ejecucion y Supervision de
Infraestructura de Riego y Drenaje, a cargo del sefior Burga, sin embargo, no se advierten
acciones para atender lo solicitado por la Unidad de Administracion, y de esta forma corregir
la situacion adversa, siendo que recién el 17 de agosto de 2022, mediante Informe N°2313-
2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGES, el sefior Burga sefiala que de acuerdo a lo
precisado por el ingeniero de Seguimiento y Monitoreo mediante Informe N° 002-2022-
PSI/IJIMR, la Supervisién debera realizar un informe que contenga el andlisis de costo
beneficio, ante una eventual resolucién de contrato;

Que, asimismo, es de verse que ante la falta de atencion por parte de la Sub Unidad
Gerencial de Supervision y Ejecucion de Infraestructura de Riego y Drenaje, el 31 de agosto
de 2022, mediante Memorando N° 03342-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD, el Jefe de
la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje, solicitd, que en el plazo de un
(01) dia habil cumpla con remitir los documentos solicitados por la Comisiéon de Control,
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asimismo, informe las acciones ejecutadas para corregir las situaciones adversas
identificadas en el Informe de Hito de Control N° 031-2022-OCI1/0052-SCC; toda vez que,
han transcurrido veinte (20) dias des de gue de remitié dicho Informe y hasta la fecha no
han sido atendidos; sin embargo, de la consulta realizada al SISGED, se advierte que dicha
solicitud, no fue atendida por parte del sefior Burga;

Que, en torno a lo expuesto, se tiene que la situacion adversa identificada en el
Informe de Hito de Control N° 031-2022-OCI/0052-SCC, correspondia que sea atendida por
la Sub Unidad Gerencial de Supervision y Ejecucion de Infraestructura de Riego y Drenaje;
sin embargo, no se advierten acciones preventivas o correctivas a efectos de corregir tal
situacion adversa, siendo que hasta en tres (3) oportunidades la Unidad de Asesoria Juridica
solicité dicha atencion, sumado a ello, el Jefe de la Unidad Gerencial de Infraestructura de
Riego y Drenaje solicitd su atencién otorgandole el plazo de un (1) dia para su respectiva
atencion, pese a ello, el sefior Burga en su condicidon de Jefe de la Sub Unidad Gerencial de
Ejecucién y Supervision de Infraestructura de Riego y Drenaje no realiz las acciones para
corregir la situacién adversa; asimismo, no comunicé a la Unidad de Asesoria Juridica, como
responsable del seguimiento y monitoreo de los Informes de Control, las acciones
preventivas y correctivas realizadas;

Que, en ese sentido, se advierte que la participacién del sefior Burga, en su
condicion de Jefe de la Sub Unidad Gerencial de Supervision y Ejecucion de Infraestructura
de Riego y Drenaje se configura por una omision, toda vez que, no realiz6 las acciones
para corregir las situacién adversas identificadas en el Informe de Hito de Control N° 031-
2022-0CI/0052-SCC, transgrediendo lo establecido en el numeral 6.3.9.2 la Directiva N°
002-2019-CG-NORM *“Servicio de Control Simultaneo™, que sefiala que: “El plazo maximo
para la correccion de las situaciones adversas identificadas en el Informe de Hito de Control,
Informe de Control Concurrente, Informe de Visita de Control o Informe de Orientacion de
Oficio es de tres (3) meses contados desde la comunicacion del informe a la entidad o a la
dependencia™,

Que, asimismo, al no haber comunicado que acciones preventivas o correctivas
realizo, transgredio lo establecido en el numeral 6.3.9 de la citada Directiva que establece:
ii) El Titular de la entidad o responsable de la dependencia, debe comunicar al OCI en un
plazo no mayor de (5) dias habiles, las acciones correctivas y preventivas implementadas,
acompafando el sustento documental respectivo;

Que, al respecto, es preciso sefialar que conforme se advierte de los Lineamientos
de Gestion de la Unidad Ejecutora del Programa Subsectorial de Irrigaciones?, la Sub Unidad
Gerencial de Ejecucion y Supervision de Infraestructura de Riego y Drenaje es responsable
de la ejecucion y supervisién de las obras de riego y drenaje, teniendo las siguientes

3 Aprobada con Resolucién de Contraloria N° 115-2019-CG de fecha 28/03/2019. Modificada con Resolucién de
Contraloria N°s 100-2020-CG de fecha 28/03/2020, 144- 2020-CG de fecha 26/05/2020, 200-2020- CG de fecha
13/07/2020, 228-2021-CG de fecha 22/10/2021, y 264-2021-CG de fecha 19/11/2021 (con fecha de entrada en vigencia
a partir del 03/01/2022).
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funciones: “a. Ejecutar, supervisar y liquidar obras de infraestructura de riego y
drenaje”’;

Que, en ese sentido, el sefior Burga, en su labor de ejecutar y supervisar la obra
“Rehabilitacion de canal de riego el Antojo, distrito de Huandoval, provincia de Pallasca,
departamento de Ancash’, tenia la obligaciéon de realizar las acciones preventivas y
correctivas para atender la situacion adversa identificada en el Informe de Hito de Control
N° 031-2022-OCI/0052-SCC, relacionada a la ejecuciéon de la obra antes sefialada, y
comunicar sobre dichas acciones al area correspondiente, situacién que no se dio;

Que, al respecto, corresponde precisar que, de la revision de las resoluciones del
Tribunal del Servicio Civil, se advierte que: “si bien el término diligencia es un concepto
juridico indeterminado, para los efectos del caso se puede concebir como la forma en la que
el trabajador, realiza la prestacion laboral, la cual lo obliga a ejecutar las actividades o
labores asignadas con el debido cuidado, interés, preocupacion, exactitud, empefio y
dedicacion. Esto conlleva l6gicamente a que el trabajador tenga que realizar todas aquellas
acciones que sean minimamente necesarias para cumplir oportunamente las labores que
deriven de su cargo, las mismas que contribuiran a su vez a la consecucion de los objetivos
institucionales planteados”;

Que, del mismo modo, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el
expediente N°2192-2004-AA/TC considera que tanto la falta de caracter disciplinaria: (...) la
negligencia en el desempefio de las funciones: “son clausulas de remision que requieren,
de parte de la administracién, el desarrollo de reglamentos normativos que permiten
delimitar el ambito de actuacion de la potestad sancionadora, debido al grado de
indeterminacion e imprecision de las mismas”;

Que, en este sentido, el Tribunal del Servicio Civil considera que: “en los casos en
los que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en
el desempefio de las funciones, deben especificar con claridad y precisiéon las normas
complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las
normas de organizacion interna de la entidad ha establecido para sus servidores y
funcionarios, las cuales obviamente deben ser de previo conocimiento de su personal’;

Que, conforme a los hechos expuestos, se advierte que el sefior Burga, en su
condicion de Jefe de la Sub Unidad Gerencial de Supervisién y Ejecucion de Infraestructura
de Riego y Drenaje, presuntamente habria incurrido en la falta tipificada en el literal d) del
articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es decir, “la negligencia en el
desempefo de sus funciones”, al no cumplir la funcién establecida en el literal a) de los
Lineamientos de Gestion de la Unidad Ejecutora del Programa Subsectorial de Irrigaciones,
relacionados al Jefe de la Sub Unidad Gerencial de Supervision y Ejecucion de
Infraestructura de Riego y Drenaje, que sefiala lo siguiente: “a. Ejecutar, supervisar y
liquidar obras de infraestructura de rieqo y drenaje””, toda vez que presuntamente, no
habria realizado las acciones para corregir las situaciones adversas identificadas en el
Informe de Hito de Control N° 031-2022-0OCI/0052-SCC relacionadas con la ejecucién de la
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obra citada; asimismo, no habria comunicado el resultados de las mismas pese a ver sido
solicitada en reiteradas ocasiones, transgrediendo lo establecido en los numerales 6.3.9 y
6.3.9.2 de la Directiva N° 002-2019-CG-NORM “Servicio de Control Simultaneo, respecto a
los plazos para realizar acciones para corregir las situaciones adversas y comunicar el
resultado de las mismas al area correspondiente;

La posible sancién ala presunta falta cometida

Que, los hechos materia del presente informe, ocurrieron después del 14 de
septiembre de 2014, fecha en la cual entr6 en vigencia el Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil; por lo que en aplicaciéon de lo
dispuesto en el numeral 6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, el presente
procedimiento administrativo disciplinario se regira por las normas procedimentales y
sustantivas previstas en el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057 y su Reglamento General aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

Que, de acuerdo a lo sefialado, y en aplicacion del articulo 87° de la Ley N° 30057,
se debe considerar que la sancién aplicable sea proporcional a la falta cometida, asimismo,
se tendra en cuenta, la base del analisis de los criterios de graduacion sefalados en el
numeral 90 del Precedente administrativo sobre los criterios de graduacion de las sanciones
en el procedimiento administrativo disciplinario, aprobado con Resolucién de Sala Plena N°
001-2021-SERVIR/TSC, por lo que para su determinacion procede a evaluar la existencia
de las siguientes condiciones:

a) Grave afectacion alosintereses generales o alos bienes juridicamente protegidos
por el Estado: Se advierte que la actuacion del sefior Burga al no realizar acciones para
cautelar el cumplimiento de los plazos y cronogramas para la ejecucién de la obra,
“Rehabilitacién de canal de riego el Antojo, distrito de Huandoval, provincia de Pallasca,
departamento de Ancash”, asi como, no realizar acciones para corregir las situaciones
adversas identificadas en el Informe de Hito de Control N° 031-2022-OCI/0052-SCC
relacionadas a la ejecucion de la obra, habria generado la resolucién del contrato
después de ochenta y dos (82) dias de iniciada la ejecucion de la obra, pese a que el
contratista tuvo una ejecucién del 0.23%>, y por lo tanto, que no se cumpla con la
finalidad publica del Contrato N° 038-2021-MINAGRI-PSI, es decir desarrollar la
ejecucion de la obra que permita la posibilidad de invertir en la infraestructura de riego
agricola afectada por el Fendmeno del Nifio Costero en el afio 2017 en beneficio de los
pobladores de la region Piura.

b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento: No se aprecia que
concurra este criterio.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente: El sefior Burga en su condicién de Jefe de la

5 Conforme se advierte de las Conclusiones del Informe N° 006-2022-PSI/JMR
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Subunidad Gerencial de Ejecucién y Supervision de Infraestructura de Riego y Drenaje,
al contar con un cargo gerencial , en razon a su jerarquia, tenia la obligacion de actuar
de forma diligente en el cumplimiento de sus funciones, cautelando el cumplimiento de
los plazos para la ejecucion de las obras, asi como realizando las acciones necesarias
para corregir situaciones adversas advertidas por la Comision de Control.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccidon: No se evidencia la presente
condicién.

e) Laconcurrencia de varias faltas: No se evidencia la presente condicion.

f) Laparticipacion de uno o mas servidores en la comision de la falta: No se aprecia
que concurra este criterio.

g) Lareincidencia en la comisién de la falta: No se evidencia la presente condicion.
h) La continuidad en la comisién de la falta: No se evidencia la presente condicion.

i) EIl beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: No se evidencia la presente
condicién.

j) Naturaleza de la Infraccion, de la documentacion que obra en el expediente, se
advierte que el supuesto hecho infractor correspondiente al sefior Burga no involucra a
bienes juridicos como la vida, la salud fisica y mental, la integridad o la dignidad; toda
vez que se trata de una falta de caracter administrativa.

k) Antecedentes del servidor, de la documentacién que obra en el expediente, se
advierte que el sefior Burga no cuenta con reconocimientos en sus labores o buena
conducta en la entidad. Asimismo, de la revision de su legajo se advierte que no cuenta
con sanciones disciplinarias.

I) Subsanacidn voluntaria, en el caso materia de andlisis se advierte que el sefior Burga
no ha realizado una subsanacion voluntaria.

m) Intencionalidad de la conducta del infractor, de los actuados no se ha evidenciado
la existencia de predeterminacion por parte del sefior Burga; toda vez que los hechos
evidencian que su conducta obedece a un incumplimiento funcional. En ese sentido se
colige que el sefior Burga no actud con dolo.

n) Reconocimiento de responsabilidad, No se evidencia la presente condicion por parte
del sefior Burga

Que, bajo las consideraciones expuestas, se propone la aplicacion de la sancién de
Suspension sin goce de remuneraciones de uno (01) a trescientos sesenta y cinco (365)
dias calendario, al sefior Burga,;

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley N° 30057 y el articulo 111°
de su Reglamento General se le otorga el plazo de cinco (5) dias habiles para la
presentaciéon de sus descargos respectivos, computado desde el dia siguiente de su
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notificacidn, asimismo, la solicitud de prérroga debera requerirse antes del vencimiento del
plazo inicial otorgado para la presentacion de los descargos; debiendo ambos ser dirigidos
a la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje, y presentados por mesa de
partes;

Que, a los servidores a quienes se inicia Procedimiento Administrativo Disciplinario,
les asiste los derechos e impedimentos que establece el articulo 96° del Reglamento de la
Ley del Servicio Civil;

Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 107° del Decreto Supremo N°
040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario al sefior
JESUS FRANCISCO BURGA ARCE, por presuntamente haber incurrido en la falta
tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es decir,
“la negligencia en el desempefio de sus funciones”, conforme a los argumentos expuestos
en la presente resolucion.

Articulo Segundo. - NOTIFICAR la presente resolucion al sefior JESUS
FRANCISCO BURGA ARCE, asi como la totalidad de los antecedentes que sustentan la
imputacion de la falta; diligencia que debera ser gestionada por la Secretaria Técnica de los
Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del PSI.

Articulo Tercero. - Hacer de conocimiento de la presente resolucion a los 6rganos
de la entidad que corresponda.

Registrese y comuniquese.
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