2023-101-018699

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION N° 260-2023-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 0294-2020-OEFA/DFAI/PAS

DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE

PROCEDENCIA

INCENTIVOS

ADMINISTRADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO

SECTOR . AGRICULTURA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 0441-2023-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 0441-2023-OEFA/DFAI del 22
de marzo de 2023, en el extremo que sancion6 a la Municipalidad Provincial de
Huanuco con una multa total ascendente a 50,595! (cincuenta con 595/1000)
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por la comision de
las conductas infractoras descritas en los numerales 1y 2 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucién.

Lima, 01 de junio de 2023

1.

ANTECEDENTES

La Municipalidad Provincial de Huanuco? (en adelante, Municipalidad Provincial)
es titular del “Matadero Municipal de Huanuco”, dedicado a la actividad de
beneficio de ganado, ubicado en la via regional km 1.5 de la carretera Tingo Maria,
distrito de Amarilis, provincia y departamento de Huanuco (en adelante, Matadero
Municipal)3.

Del 06 al 08 de noviembre de 2019, la Direccion de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas (en adelante, DSAP) realizé una accién de supervision
regular al Matadero Municipal (en adelante, Supervision Regular 2019), cuyos

El Per(, en el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, se adhiri6 al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben
ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucién.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20146008845.

Segun se detalla en el Apartado | del Informe de Supervisién N° 321-2019-OEFA/DSAP-CAGR (folio 01).
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resultados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision*, y el Informe de
Supervisién N° 321-2029-OEFA/DSAP-CAGR del 30 de diciembre de 2019 (en
adelante, Informe de Supervision).

Sobre esta base, mediante Resoluciobn Subdirectoral N° 0539-2020-
OEFA/DFAI/SFAP del 20 de octubre de 2020° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdirecciébn de Fiscalizacién en Actividades Productivas
(SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra la
Municipalidad Provincial (en adelante, PAS)S.

Luego de evaluados los descargos presentados’, la SFAP emiti6 el Informe Final
de Instruccién N° 0162-2021-OEFA/DFAI/SFAP el 26 de febrero de 20218 (en
adelante, Informe Final de Instruccién)®.

Posteriormente, mediante la Resolucién Directoral N° 1101-2021-OEFA/DFAI del
30 de abril de 20211° (en adelante, Resolucién Directoral I), la DFAI declaré la
existencia de responsabilidad administrativa de la Municipalidad Provincial por la
comisién de las siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conductas infractoras Normas sustantivas Norma tipificadora
La Municipalidad Provincial no | Articulos 24, 74y 122 de la Ley | Rubro 1.2.1 de la
ejecuta medidas para el control | General del Ambiente, aprobada | Tabla de

1 de los vertimientos de los | con Ley N° 28611 (LGA)'; ylos | Infracciones y

10

11

El acta en cuestion obra en los folios 09 al 22 del Expediente N° 278-2019-OEFA/DSAP-CAGR (Expediente de
Supervision).

Notificada el 21 de octubre de 2020.

Conforme al numeral 6.2.1 del Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental y seguimiento y verificacion
a Entidades de Fiscalizacion Ambiental del OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el
pais ante el brote del COVID-19, aprobado con Resolucion de Consejo Directivo N° 008-2020-OEFA/CD, el
cémputo de los plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio de las
funciones de fiscalizacién ambiental a cargo del OEFA se encuentra suspendido desde el 16 de marzo de 2020
hasta que la actividad sujeta a fiscalizacion se reinicie.

Al respecto, mediante la Disposicion Unica Final de la Resolucién del Consejo Directivo N° 00018-2020-
OEFA/CD, publicada en diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2020, se dispone el reinicio, a partir de
los 07 dias habiles posteriores de la entrada en vigencia de tal resolucién, del computo de plazos administrativos
suspendidos por el estado de emergencia decretado por el COVID-19 respecto de aquellos titulares de
actividades esenciales, como sucede con las actividades de produccién de alimentos, segun lo previsto en el
inciso a) del numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM.

Escritos con Registro N° 2020-E01-089193 del 19 de noviembre y N° 2020-E01-092830 del 02 de diciembre del
2020.

Notificado el 04 de marzo de 2021.

Mediante escritos con Registro N° 2021-E01-026600 y N° 2021-E01-026709, ambos del 29 de marzo de 2021,
el administrado present6 sus descargos al Informe Final de Instruccion.

Notificada el 10 de mayo de 2021.
LGA, aprobada con Ley N° 28611, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
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efluentes propios del proceso de | articulos 66 y 67 del Reglamento | Escala de Multas
faenado de la actividad de | de Gestion Ambiental del Sector | Ambientales
beneficio de animales mayores, | Agrario, aprobado mediante | del Sector Agrario,
toda vez que son vertidas a la | Decreto Supremo N° 019-2012- | aprobado con
ribera del rio Huallaga sin | AG (RGASA)2 Decreto  Supremo
tratamiento previo (en adelante, N° 017-2012-AG
conducta infractora N° 1). (Tabla de
Infracciones 017-
2012-AG)13,

12

13

significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Articulo 74. - De laresponsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 122°. - Del tratamiento de residuos liquidos

122.3 Las empresas o entidades que desarrollan actividades extractivas, productivas, de comercializacion u otras
que generen aguas residuales o servidas, son responsables de su tratamiento, a fin de reducir sus niveles de
contaminacion hasta niveles compatibles con los LMP, los ECA y otros estandares establecidos en instrumentos
de gestion ambiental, de conformidad con lo establecido en las normas legales vigentes. El manejo de las aguas
residuales o servidas de origen industrial puede ser efectuado directamente por el generador, a través de terceros
debidamente autorizados a o a través de las entidades responsables de los servicios de saneamiento, con
sujecién al marco legal vigente sobre la materia.

RGASA, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2012-AG, publicada en el diario oficial EI Peruano el 14 de
noviembre de 2012.

Articulo 66. — Laresponsabilidad ambiental del titular

El titular de toda actividad comprendida dentro del &mbito de competencia del Sector Agrario es responsable por
las emisiones, efluentes, vertimientos, descarga, residuos solidos, ruido, asi como los dafios a la salud o
seguridad humana, a los ecosistemas, los recursos naturales, la diversidad biolégica en sus multiples
modalidades y cualquier otro aspecto que se produzca como resultado de sus operaciones y/o actividades. En
consecuencia, debe adoptar las medidas de prevencién, control, mitigacién, recuperacion, rehabilitacion o
compensacion en términos ambientales, que corresponda, de acuerdo con los mandatos establecidos en el
presente Reglamento y las demas normas pertinentes, a fin de minimizar los impactos ambientales negativos de
su actividad y magnificar sus impactos positivos.

Articulo 67. - Obligaciones del titular

Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones generales de proteccion ambiental, el titular de toda actividad

comprendida dentro del &mbito de competencia del Sector Agrario esta obligado a:

1. Ejecutar su proyecto, obra o actividad, de acuerdo a los lineamientos de la Politica Nacional del Ambiente
y sectorial, asi como las condiciones, mandatos y limitaciones establecidos en los instrumentos del Sector
Agrario. (...)

3. Adoptar medidas de prevencion y minimizacion de posibles dafios en los recursos naturales renovables
cuando sea necesario, considerando los ecosistemas, habitats, especies de flora y fauna silvestre y el
material genético que estos albergan. Complementariamente se debe implementar las medidas de control,
manejo y recuperacion, que se requiera conforme a ley.

5. Realizar un manejo ambiental integrado de sus actividades, considerando medidas de manejo ambiental
permanentes, el uso de buenas practicas, la implementacion de medidas de contingencia y de cierre del
proyecto. (...)

7.  Adoptar buenas practicas operativas y ambientales. (...).

Tabla de Infracciones 017-2012-AG, aprobada con Decreto Supremo N° 017-2012-AG, publicado en el diario
oficial El Peruano el 14 de noviembre de 2012.

12 Infraccion Base Legal Grg;ed Sancion
OBLIGACIONES GENERALES EN MATERIA AMBIENTAL Multa ii’;ﬁ'r?l';rrl‘;’
Incumplir con la ejecucion de medidas o | Articulo 74 de 50 UIT CO,CTo
121 acciones para el control de las emisiones, | la LGA. Grave (G.1) CD, RDEIA,
7| vertimientos y residuos al ambiente que se | articulos 66 y SA, PO, INT,
produzcan como resultado de los procesos | 67 numerales 11 UIT CPCA.
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La Municipalidad Provincial no | Articulos 36 y 55 de la Ley de
almacena adecuadamente sus | Gestion Integral de Residuos
2 residuos sélidos (guano, bazofia, | Solidos, aprobado con Decreto | Rubro 1.2.3 de la
grasas, coagulos de sangre, | Legislativo N° 1278 (LGIRS)!; | Tabla de
pezufias, cuernos, pelos y restos | articulo 52 del Reglamento de la | Infracciones del
de visceras), dado que los | LGIRS, aprobado con Decreto | RLGIRS!.

dispone sobre el suelo, sin | Supremo N° 014-2017-MINAM
acondicionarlos en recipientes | (RLGIRS)!®; y los articulos 13 y

14

15

17

del titular de la actividad agraria o para evitar | 1, 3, 5 y7 del (G.2)
e impedir que aquellos elementos y/o | RGASA.
sustancias que por sus concentraciones y/o
prolongada permanencia, puedan tener
efectos adversos en el ambiente.

LGIRS aprobado con Decreto Legislativo N° 1278, publicado en el diario oficial EI Peruano el 23 de diciembre de
2016.

Articulo 36. — Almacenamiento (...)

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y biol6gica, asi como las caracteristicas de
peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente
gue lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

Los residuos generados en espacios publicos son almacenados en contenedores debidamente acondicionados
de acuerdo a criterios sanitarios y ornamentales, y su implementacién y manejo son de responsabilidad de la
municipalidad donde se encuentre.

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales deben cumplir con la Norma Técnica Peruana
900.058:2005 “GESTION AMBIENTAL”. Gestion de residuos. Cédigo de colores para los dispositivos de
almacenamiento de residuos, o su version actualizada.

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el

ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi

como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su

Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

a) Segregar o manejar selectivamente los residuos generados, caracterizandolos conforme a criterios técnicos
apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos, los
residuos valorizables, asi como los residuos incompatibles entre si.

b) Contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de
los residuos desde su generacion, en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion
de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad. (...)

i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo.

RLGIRS, aprobado con Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM,, publicado en el diario oficial El Peruano el 21
de diciembre de 2017.

Articulo 52.- Almacenamiento de residuos sélidos segregados

El almacenamiento de residuos sélidos debe realizarse conforme a lo establecido en el Ultimo parrafo del articulo
36 del Decreto Legislativo N° 1278. Los residuos sélidos deben ser almacenados, considerando su peso,
volumen y caracteristicas fisicas, quimicas o biol6gicas, de tal manera que garanticen la seguridad, higiene y
orden, evitando fugas, derrames o dispersion de los residuos sélidos. Dicho almacenamiento debe facilitar las
operaciones de carga, descarga y transporte de los residuos sélidos, debiendo considerar la prevencién de la
afectacion de la salud de los operadores (...)

RLGIRS

Articulo 135. - Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos soélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFAS de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones
y escala de sanciones:

Infraccién | Base referencial | Gravedad | Sancién

1 De los generadores de residuos no municipales

1.2 Sobre el manejo de residuos sélidos
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para realizar su segregacion (en
adelante, conducta infractora
N° 2).

33 del Reglamento de Manejo de
Residuos Solidos del Sector
Agrario aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-2012-
AG (RMRSSA)?.

La Municipalidad Provincial no
asegura la adecuada disposicion
final de los residuos sdlidos que
genera, toda vez que entrega los
mismos al servicio de recojo de

Articulo 55 de la LGIRS!8 y el
articulo 69 del RLGIRS?9,

Rubro 1.2.5 del
cuadro contenido en
el articulo 135 del

basura municipal para luego ser

16

18

19

20

20
dispuestos en el botadero RLGIRS.
municipal de Amarilis (conducta
infractora N°3).
Fuente: Resolucién Directoral y Resoluciéon Subdirectoral.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).
12 Almacen_ar residuos sin ad_opta}r las medidas Articu!os 30, 36 y Hasta 1 000
- establecidas en el Decreto Legislativo N° 1278y sus | literal i) del articulo Grave
3 : . uIT
normas reglamentarias y complementarias. 55 de la LGIRS.

RMRSSA aprobado con Decreto Supremo N° 016-2012-AG, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de
noviembre de 2012.

Articulo 13. - Almacenamiento de residuos

El almacenamiento de los residuos, se efectuara en recipientes apropiados de acuerdo a la cantidad generada y
las caracteristicas del residuo separando obligatoriamente los peligrosos de los no peligrosos, ademas deben
estar dotados de los medios de seguridad previstas en las normas técnicas correspondientes, de manera tal que
se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte.

Articulo 33. - Obligaciones y Responsabilidades del generador

Los generadores de residuos solidos tienen el deber de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a las disposiciones del presente reglamento o de la aprobacion
del Instrumento de Gestion Ambiental correspondiente (...)

3. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio, transporte y almacenamiento de los residuos,
en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a
riesgos relacionados con su salud y seguridad.

LGIRS

Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales (...)

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

d)  Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen. (...)"

RLGIRS

Articulo 69.- Aspectos generales

La disposicion final de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos de gestién no municipal debe realizarse en
celdas diferenciadas implementadas en infraestructuras de disposicion final.

RLGIRS

Articulo 135. - Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos soélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificaciéon de infracciones y
escala de sanciones:

Infraccién Base referencial Gra\éeda Sancion

1 De los generadores de residuos no municipales
1.2 sobre el manejo de residuos sélidos

No asegurar el tratamiento y/o la adecuada Q\I’téClI.ﬂOS ’30|y thelral

disposicién final de los residuos que generen L') e IArtl(C:juo 5_ydosl H 1
1.2 conforme a las medidas establecidas en el Decreto lterales ) e i) de Grave asta 1500
5 S . Articulo 55  del uiT

Legislativo N° 1278 y sus normas reglamentarias y -

. Decreto Legislativo
complementarias. N° 1278
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Asimismo, mediante la Resolucion Directoral |, la DFAI ordené al administrado el
cumplimiento de una medida correctiva, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Medidas correctivas

suspendidos totales (SST) y
coliformes totales, a través de
un laboratorio acreditado ante
el Instituto Nacional de Calidad
(INACAL) u otro organismo de
acreditacion internacional.
Para estos efectos, se tendra
como referencia la Guia sobre
Medio Ambiente, Salud vy
Seguridad del Banco Mundial
para el procesamiento de
carne.

siguiente de la
notificacion de
la Resolucion
Directoral 1.

Comenea Plazo de Plazo y forma para acreditar
IS CialEEien cumplimiento el cumplimiento
En un plazo no mayor de 7 dias
. i calendario contados desde el
Acreditar la reduccion de la PR P
- dia siguiente del término del
carga contaminante de los | lir | did
efluentes vertidos mediante la plazo para CUmpir 'a medida
AV correctiva, debera remitir a la
toma y andlisis de muestras a .
. . DFAI:
la salida del sistema de
tratamiento de aguas A~
residuales implementado _Un I_nforme tecnico
. i ! interpretativo de la toma vy
para los parametros: pH,
o ; En un plazo no | andlisis de las muestras de
Temperatura (°T), aceites y .
mayor de | efluentes que incluya los
grasas (A y G), demanda . A
bioquimi . veinte (20) | resultado de los pardmetros
ioguimica de oxigeno (DBO), : -
Conducta P 2 dias indicados, del punto de
. demanda quimica de oxigeno . . .
infractora Y calendario muestreo, a través de métodos
o (DQO), fosforo total (P), .
N°1 nitrégeno total (N), slidos contados de ensayo acreditados ante
9 ! desde el dia | INACAL u o una entidad con

certificacién internacional, asi
como evidencias visuales de la

toma de muestras
debidamente  fechados vy
georreferenciado en

coordenadas UTM WGS 84;
las cuales deberan ser
comparadas con la norma de
referencia, la Guia sobre Medio
Ambiente, Salud y Seguridad
del Banco Mundial para el
procesamiento de carne.

Fuente: Resolucion Directoral |

Elaborado: TFA

Asimismo, mediante la Resolucion Directoral I, la primera instancia impuso una
multa total ascendente a 50,739 (cincuenta con 739/1000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago por las conductas infractoras,
conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 3: Detalle de las multas

Conductas infractoras Multas (UIT)
Conducta infractora N°1 50,000
Conducta infractora N°2 0,478
Conducta infractora N°3 0.261
Total 50,739 UIT

Fuente: Resolucién Directoral .
Elaboracién: TFA.
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10.

11.

El 27 de mayo de 2021, la Municipalidad Provincial interpuso un recurso de
reconsideracion?! contra la Resolucién Directoral |.

Mediante la Resolucion Directoral N° 01703-2021-OEFA/DFAI del 30 de junio de
20217 (en adelante, Resolucion Directoral 1), la DFAI declaré improcedente el
recurso de reconsideracion, por no haberse presentado una nueva prueba.

El 21 de julio de 2021, la Municipalidad Provincial interpuso un recurso de
apelacion® contra la Resolucion Directoral Il, el cual fue resuelto por el TFA a
través de la Resolucion N° 444-2021-OEFA/TFA-SE del 14 de diciembre de 2021
(en adelante, Resoluciéon TFA 1)?4, en los siguientes términos:

i). Confirmar la Resolucion Directoral 11, que declaré improcedente el recurso
de reconsideracion interpuesto por la Municipalidad Provincial contra la
Resolucién Directoral .

iM). Confirmar la responsabilidad administrativa de la Municipalidad Provincial
por las conductas infractoras Nros. 1, 2 y 3 descritas el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, y le ordené el cumplimiento de la medida correctiva
descrita en el Cuadro N° 2 de la misma.

iif). Declarar la nulidad de la Resolucion Directoral I, en el extremo referido a
la multa impuesta a la Municipalidad Provincial por las conductas
infractoras Nros. 1 y 2 de la presenta resolucion, ascendentes a 50,478
(cincuenta con 478/1000) UIT.

iv). Revocar la Resolucion Directoral I, en el extremo de la multa impuesta a la
Municipalidad Provincial por la conducta infractora descrita en el numeral
3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, ascendente a 0,261 (cero con
261/1000) Unidades Impositivas Tributarias; y, en consecuencia,
reformandola, establecer que la multa asciende a 0,26 (cero con 26/100)
Unidades Impositivas Tributaria vigentes a la fecha de pago

En virtud a la nulidad declarada, la DFAI emitié la Resoluciéon Directoral N° 441-
2023-OEFA/DFAI del 22 de marzo de 2023% (en adelante Resolucion Directoral
), a través de la cual sancioné a la Municipalidad Provincial con una multa total
ascendente a 50,595 (cincuenta con 595/1000) UIT, vigentes a la fecha de pago,
tal como se muestra a continuacion:

21

22

23

24

25

Escrito con Registro N° 2021-E01-047815.
Notificada el 07 de julio de 2021.

Escrito con Registro N° 2021-E01-063557
Notificada el 21 de diciembre de 2021.

Notificada el 23 de marzo de 2023.
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12.

13.

14.

15.

Cuadro N° 4: Detalle de las multas

Conductas infractoras Multas (UIT)
N° 1 50,000
N° 2 0,595
Total 50,595 UIT

Fuente: Resolucién Directoral ll.
Elaboracién: TFA.

El 19 de abril de 20232¢, la Municipalidad Provincial interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral 111

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente (Minam)?’, se creé el
OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6 y 11 de la Ley de Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobada con la Ley N° 29325 y modificada
porlaLey N° 30011 (Ley del SINEFA)?8, el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores

26

27

28

Escrito con Registro N° 2023-E01-452728.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio

del Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA

Articulo 6. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.
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16.

17.

involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?°,

De esta manera, mediante Decreto Supremo N° 001-2018-MINAM®, se aprobd el
inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion, en materia ambiental del Minagri, y se establecio un plazo maximo de
seis (6) meses para su culminacion. Este plazo fue ampliado hasta el 04 de mayo
del 2019, a través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 011-2019-
OEFA/CD?®.

Asimismo, a través del articulo 2 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 019-
2019-OEFA/CD?*, se establecié que el OEFA asume las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién en materia ambiental del sector Agrario, a partir del 04 de
mayo del 201933,

29

30

31

32

33

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 011-2018-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de fiscalizacion en materia ambiental del MINAGRI al OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 04 de
octubre de 2018.

Articulo 1. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de fiscalizacién ambiental del MINAGRI
al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental, del sector agricultura y riego, del Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI) al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), de conformidad con lo dispuesto en la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 4. - Cronograma del proceso de transferencia

El proceso de transferencia de funciones a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto Supremo se desarrolla

segun el siguiente cronograma:

a) Enun plazo méaximo de treinta (30) dias habiles, contado a partir de la entrada en vigencia del presente
Decreto Supremo, el MINAGRI debe individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos
que seran transferidos al OEFA, incluyendo la transferencia de recursos presupuestales que determine la
Comisién de Transferencia, poniéndolos en conocimiento y disposicion de esta Ultima entidad.

b)  En un plazo maximo de seis (6) meses, contado a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto
Supremo, se dara por concluido el proceso de transferencia de funciones del MINAGRI al OEFA.
Excepcionalmente, el plazo puede ser ampliado por Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Resolucién de Consejo Directivo N° 011-2019- OEFA/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano el 04 de
mayo de 2019.

Articulo 1. - Ampliar hasta el 4 de mayo de 2019, el plazo para concluir el proceso de transferencia de las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién, en materia ambiental del Ministerio de Agricultura y Riego -
MINAGRI al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, a fin de culminar dicho proceso iniciado
mediante el Decreto Supremo N° 011-2018-MINAM.

Resolucién de Consejo Directivo N° 019-2019- OEFA/CD, publicada en el diario oficial ElI Peruano el 25 de
abril de 2019.

Articulo 2. - Determinar que la fecha en la que el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental, del sector agriculturay riego,
del Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
es el 04 de mayo de 2019.

Mediante la Resolucién Ministerial N° 157-2011-MINAM, publicada en el diario oficial EI Peruano el 21 de junio
de 2011, se aprobd la Primera Actualizacion de Listado SEIA, en donde se detalla que, respecto al sector agrario,
forma parte de dicho sistema las actividades pecuarias (lo perteneciente o relativo al ganado), especificamente
los centros de beneficio de animales.
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18.

19.

20.

Por otro lado, el articulo 10 de la Ley del SINEFA3* y los articulos 19 y 20 del
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacion
y Funciones del OEFA®, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de ejercer
funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en materias
de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, se considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos)3®.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2 de la LGA®, se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,

34

35

36

37

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en material ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la
misma resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunday ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Fundamento juridico 27 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC.

LGA

Articulo 2.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
gue aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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21.

22.

23.

24.

25.

la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. Asi
pues, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, ya que el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad
de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente38,

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®’; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales**.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservaciéon de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
gue sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
protecciéon al ambiente frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través
del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de
medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de

38

39

40

41

Fundamento juridico 33 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-
PA/TC.

Constitucion Politica del Peru

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, ha
sefialado sobre el derecho a un ambiente sano lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia N° T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N° 03610-2008-PA/TC.
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26.

27.

28.

29.

prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y, (iii) medidas de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos*2.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
el TFA interpretard las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG)*3; razén por la cual es
admitido a tramite.

CUESTION PREVIA

Mediante el recurso de apelacién, la Municipalidad Provincial argumenta que se
deberia declarar la nulidad de la multa impuesta con la Resolucion Directoral I,
toda vez que la DFAI habria vulnerado el principio de debido procedimiento,
debida motivacion, principio de predictibilidad o de confianza legitima, principio del
non bis in idem y principio de prohibicién de reforma en peor.

Andlisis del TEA

Al respecto, de conformidad con el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG*, el principio del debido procedimiento se encuentra
relacionado con la exigencia de la debida motivacion del acto administrativo, toda

42

43

44

Fundamento juridico 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-
PA/TC.

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603,
publicada en el diario oficial El Peruano el 05 de noviembre de 2022, se maodificé el articulo 207 de la LPAG, que
corresponde al articulo 218 del TUO de la LPAG.
Articulo 218. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion (...)
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo
de quince (15) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.
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30.

31.

32.

33.

vez que constituye una garantia a favor de los administrados de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas, y a su vez, a obtener una decision
motivada y fundada en derecho.

Asimismo, el numeral 6.1 del articulo 6 del TUO de la LPAG* indica que la
motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante una relacion
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

Por su parte, el numeral 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO*® de la
LPAG se indica que el principio de predictibilidad o de confianza legitima exige
que la autoridad administrativa brinde a los administrados informacién veraz,
completa y confiable, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda
tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y
resultados posibles que se podrian obtener. Asimismo, exige que las actuaciones
de la autoridad administrativa sean congruentes con las expectativas legitimas de
los administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes
administrativos.

En adicion, de conformidad con el numeral 11 del articulo 248 del TUO de la
LPAG*, el principio de non bis in idem contempla que no se podran imponer
sucesiva o simultdneamente una pena y una sancién administrativa por el mismo
hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Respecto a la prohibicion de reforma en peor, esta se fundamenta en el necesario
contradictorio que debe respetarse en todo procedimiento recursivo; de tal modo

45

46

47

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado”.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su
cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los
requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las
razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal
sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las
normas aplicables.

TUO de la LPAG

Articulo 248. Principios de la potestad sancionadora administrativa

11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancién administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacion de infracciones a que se refiere el inciso 7.
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34.

35.

36.

37.

que, de no haber este limite, el recurrente no tendria oportunidad de aducir
argumentos para impedir la imposicién de una sancién mas grave a la recurrida®.

Sobre este tema, el Tribunal Constitucional ha establecido que la prohibicién de
reforma en peor es una garantia implicita en nuestro texto constitucional que forma
parte del debido proceso y esta orientada precisamente a salvaguardar el ejercicio
del derecho de recurrir la decisién en una segunda instancia sin que dicho ejercicio
implique correr un riesgo mayor de que se aumente la sancién impuesta en la
primera instancia®®.

Ahora bien, el analisis de estos principios debe enmarcarse también en la
comprension de la naturaleza de un acto nulo. En ese sentido, de acuerdo con el
numeral 1 del articulo 12 del TUO de la LPAG®°, la declaracién de nulidad del acto
administrativo, basada en una constatacion de vicios que afectan su validez,
retrotrae sus efectos hasta el momento mismo en el que el acto nacié o sufrié del
vicio que lo afecta.

Lo anterior se condice con el numeral 2 del articulo 17 del TUO de la LPAG®?, el
cual establece que la declaratoria de nulidad no solo supone la extincién del acto,
sino que surte sus efectos desde su nacimiento, con caracter declarativo y efectos
ex tunc, de lo cual se deriva que su declaratoria implica la nulidad de todas las
actuaciones posteriores vinculadas, las que deben retrotraerse al momento en que
se dictd el acto viciado, acorde con el numeral 1 del articulo 13 del TUO de la
LPAG®2,

Sobre la declaraciéon de nulidad y sus efectos, Roberto Dromi®® sefiala que
aguellos actos que irrumpan la observancia constitucional serdn pasibles de esta
severisima sancion; por tanto, seran absoluta e insalvablemente nulos. Vale decir,
los actos declarados nulos seran considerados como si nunca hubiesen
existido.

48

49

50

51

52

53

MORON, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décimo Cuarta edicion,
Tomo Il. Lima: Gaceta Juridica, 2019. p. 529.

Ver sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1803-2004-AA.

TUO de la LPAG

Articulo 12.- Efectos de la declaracion de nulidad

12.1 La declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos
adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro.

TUO de laLPAG
Articulo 17.- Eficacia anticipada del acto administrativo (...)
17.2 También tienen eficacia anticipada la declaratoria de nulidad y los actos que se dicten en enmienda.

TUO de la LPAG
Articulo 13.- Alcances de la nulidad
13.1 La nulidad de un acto s6lo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él.

()

Roberto Dromi (1994) Derecho Administrativo, 4ta. Ediciéon. Buenos Aires, Ed. Ciudad de Argentina, pp. 243.
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38.

39.

40.

41.

VI.

42.

43.

En el mismo sentido, Meier® indica que el acto administrativo declarado nulo no
es susceptible de generar efectos juridicos validos, por lo que desaparece de la
vida juridica como si nunca hubiera existido, los efectos producidos se pierden, se
borran, y, por supuesto, tampoco podra generar efectos para el futuro.

De este modo, el TFA ha establecido en anteriores pronunciamientos®® que la
declaraciéon de nulidad de una resolucion de sancion implica la desaparicion de
sus efectos; por lo cual, no existiria fundamento para asignar ultraactividad a la
sancion fijada en la resolucion anulada, y resultaria viable que se reformule la
multa, con el debido sustento, o se imponga una mayor, sin que ello implique la
vulneracion de la garantia de prohibicion de reforma en peor.

Por lo expuesto, la Resolucion Directoral Ill, que establece una multa total
ascendente a 50,595 UIT por las conductas infractoras Nros. 1y 2 descritas en el
Cuadro N°1 de la presente resolucién, no vulneré los principios alegados por el
administrado, por lo que corresponde rechazar este extremo de los argumentos
del administrado.

No obstante, en aplicacion del numeral 2.2 del articulo 2 del Reglamento Interno
del TFA del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 020-
2019-OEFA/CD®®, esta Sala analizara todos los argumentos emitidos por la
Municipalidad Provincial para desestimar la multa de las conductas infractoras
Nros. 1y 2, en aras de verificar la conformidad de la multa impuesta.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Previo al analisis de fondo del presente caso, este Tribunal considera necesario
sefialar algunas consideraciones preliminares a fin de delimitar el pronunciamiento
respecto al caso en concreto.

En esta linea, como se indic6 en los antecedentes, mediante la Resolucion TFA I,
este Tribunal resolvié, entre otros, confirmar la responsabilidad administrativa de
la Municipalidad Provincial por las conductas infractoras Nros. 1, 2y 3, asi como
la medida correctiva ordenada en la Resolucion Directoral |. Sin embargo, declaré
la nulidad de la multa impuesta por las conductas infractoras Nros. 1y 2.

54

55

56

Meier, H. (2001) Teoria de las nulidades en el Derecho Administrativo citado en Danés Ordofiez, J. Régimen de
la Nulidad de los Actos Administrativos en la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General.
Recuperado el 15 de septiembre de 2020 de: http://files.derecho-administrativo-usal.webnode.com/200000024-
edba7eeafd/LAS%20NULIDADES%20RELATIVAS . pdf

Ver considerandos del 37 al 41 de la Resolucion N° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 06 de mayo de 2021.

Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobada con Resolucién de Consejo
Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, que aprobd el publicada en el diario oficial EI Peruano el 12 de junio de 2019.

Articulo 2.- El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (...)
2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido

procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administracién Publica. (...)
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44,

45.

46.

VII.

47.

VIILI.

48.

49.

De este modo, en atencion a dicha declaratoria de nulidad, la DFAI emiti6 la
Resolucion Directoral 1ll, con la cual resolvié sancionar al administrado con una
multa total ascendente a 50,595 (cincuenta con 595/1000) UIT, por las conductas
infractoras Nros. 1y 2; decisién que es objeto del recurso de apelacién materia de
analisis.

De lo expuesto, se verifica que la responsabilidad administrativa de la
Municipalidad Provincial por las citadas conductas debe ser entendidas como un
acto administrativo definitivo que agoto la via administrativa; con lo cual, al haber
causado estado, no puede ser modificado por la autoridad administrativa®’.

Por tanto, este Colegiado Unicamente se pronunciara exclusivamente sobre los
argumentos presentados por el administrado que se encuentren relacionados con
la determinacion del quantum de la multa impuesta por las conductas infractoras
Nros. 1 y 2 en tanto que este extremo, es pasible de impugnacién al no haber
quedado firme®®.

CUESTION CONTROVERTIDA

La Unica cuestion controvertida a resolver en el presente caso consiste en
determinar si la multa impuesta a la Municipalidad Provincial por la comision de
las conductas infractoras Nros. 1 y 2 se enmarcan en los pardmetros legales
previstos en nuestro ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA
Sobre el marco normativo de las multas

Al respecto, es preciso sefalar que las sanciones de tipo administrativo tienen por
principal objeto disuadir o desincentivar la realizacion de infracciones, con lo cual
tienen como fin dltimo adecuar las conductas de los administrados al cumplimiento
de determinadas normas. Para ello, la autoridad administrativa debe asegurar que
la magnitud de las sanciones administrativas a imponer sea mayor o igual al
beneficio esperado por estos por la comision de las infracciones.

La anterior premisa fue materializada por el legislador en el numeral 3 del articulo
248 del TUO de la LPAG, al sefialar que las sanciones a imponerse deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, conforme se aprecia
a continuacion:

57

58

TUO de la LPAG

Articulo 228.- Agotamiento de la via administrativa

228.1 Los actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial
mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148 de la Constitucion Politica del
Estado.

Mediante la Resolucién TFA | se declar6, entre otros, la nulidad de la multa impuesta por las conductas infractoras
Nros. 1y 2. Envirtud a dicha nulidad, a través de la Resolucion Directoral lll, la primera instancia emitié un nuevo
pronunciamiento sobre tales extremos, el mismo que es materia de impugnacion y serd analizado por este
Tribunal.
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50.

51.

52.

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los

siguientes principios especiales: (...)

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios
gue se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) Lareincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de
un (1) afio desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera
infraccion.

f)  Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

En atenciébn a ello, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el ambito de competencias del OEFA, la
determinacion de la multa se evalla de acuerdo con la Metodologia para el célculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacion de sanciones, aprobada por la Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el
Célculo de Multas).

En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013- OEFA/PCD, se sefial6 que, en el
caso que no existe informacion suficiente para la valorizacién del dafio real
probado (calculo econémico del dafio), la multa base se calculara considerando el
beneficio ilicito y la probabilidad de deteccién, y luego a ello se aplicaran los
factores para la graduacién de sanciones correspondientes, tal como se aprecia
en la siguiente formula:

Multa (M) = (g) F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de deteccion

F = Suma de factores para graduacién de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Calculo de Multas tiene
como propdsito que: (i) las multa dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comision de infracciones a la legislacién ambiental; (ii) se brinde
un tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del
conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; vy, (iii)
se contribuya a garantizar la resolucién expeditiva de los problemas ambientales
que ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccién de la salud y
la vida humana.
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53.

54.

55.

B.1

56.

Asimismo; mediante en el articulo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 001-
2020-OEFA/CD?®° (en adelante, RCD N° 001-2020-OEFA/CD), se establece que,
en aplicacion del principio de razonabilidad, la multa determinada mediante la
Metodologia para el Calculo de Multas constituye la sanciébn monetaria
correspondiente, prevaleciendo sobre el valor del tope minimo previsto para el
respectivo tipo infractor.

Asimismo, mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-
2022-OEFA/PCD del 29 de diciembre de 2022 se aprueba el “Manual de
aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el OEFA”
(Manual de criterios de la Metodologia para el Célculo de Multas), el cual tiene
por objetivo establecer los criterios objetivos a emplear en la Metodologia para el
Céalculo de Multas, procediéndose a seguir sus indicaciones para el desarrollo del
calculo de la multa.

Teniendo en cuenta ello, este Tribunal considera pertinente evaluar si el calculo
de la multa impuesta por la Autoridad Decisora se realizé de conformidad con el
principio de razonabilidad y en estricta observancia de la Metodologia para el
Célculo de Multas.

Sobre el célculo de la multa impuesta por la DFAI

Sobre la conducta infractora N° 1

Esta Sala observa que, luego de aplicar la formula para el célculo de la multa y
realizar el andlisis del tope de la multa por la tipificacion de la infraccion; la primera
instancia determind que la multa a imponer en el presente caso ascendia a 50,000

(cincuenta con 000/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 5: Composicién de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 174,856 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 0,50
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+fy+f,+f3+fy+fs++f7) 266%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 930,234 UIT
Tipificacion, numeral 1.2.1 del cuadro anexo al Decreto Supremo N° 017- 50.000 UIT
2012-AG; hasta 50 UIT (G.1) ©°, '

59

60

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano, el 18 de
enero de 2020.

Articulo 1.- Disponer que, en aplicacion del principio de razonabilidad, la multa determinada con la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién del
Consejo Directivo N° 024-2017- OEFA/CD, o la norma que la sustituya, constituye la sancién monetaria
correspondiente, prevaleciendo este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo
infractor.

Es preciso indicar que la primera instancia, mediante Carta N° 0239-2023-OEFA/DFAI, de fecha 23/02/2023 y
mediante Oficio N° 00049-2023-OEFA/DFAI, de fecha 08/03/2023, solicité al administrado sus ingresos brutos
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B.2.

57.

Cl

58.

59.

Valor de la multa impuesta ‘ 50,000 UIT

Fuente: Informe N° 0705-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, Informe de Calculo de Multa).
Elaboracion: TFA.

Sobre la conducta infractora N° 2

Esta Sala observa que, luego de aplicar la férmula para el célculo de la multa y
realizar el andlisis del tope de la multa por la tipificacion de la infraccion, la primera
instancia determind que la multa a imponer en el presente caso ascendia a 0,595
(cero con 595/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacién:

Cuadro N° 6: Composicion de la multaimpuesta por la DFAI

Componentes Valor

Beneficio llicito (B) 0,244 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,50
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+fy+f,+f3+f,+fs++f7) 122%

Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 0,595 UIT

Tipificacion, numeral 1.2.3 del articulo 135 del Decreto Supremo N° 014- 0595 UIT

2017-MINAM; hasta 1000 UIT. '
Valor de la multa impuesta 0,595 UIT

Fuente: Informe de Célculo de Multa.
Elaboracién: TFA.

De los argumentos del administrado
Sobre la conductainfractora N° 1

La Municipalidad Provincial sefiala que en el Informe N ° 0283-2021-MPHCO-
GDLOT-SGEP®! presentado, se acredita la correccion de la conducta, motivo por
el cual, la imposicién de una multa resulta arbitraria y crea un perjuicio econémico
a su representada.

Anédlisis del TFA

Al respecto, tal como fue indicado en la Resolucién TFA 192, el 29 de marzo de
202153, el administrado remitié informacién para acreditar que el 16 de marzo de
2021 (posterior al PAS) concluyé con la implementacion de un sistema de
tratamiento para efluentes. La finalidad de dicho sistema era que los efluentes no

61

62

63

de los afios 2018, 2019 y 2020 relacionados con las partidas que se encuentren vinculadas con la actividad
sujeta al sector agrario, sin embargo, el administrado no atendi6 el requerimiento, por lo que, no se pudo clasificar
al administrado dentro de algin agrupamiento especifico (G1,G2), considerando razonable, en concordancia a
lo sefialado en la Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD, imputar con el tope mas cercano al
calculo de la sancion de la conducta infractora N° 1.

Presentado mediante escrito con Registro N° 2021-E01-026600.

Ver considerandos 62 al 65.

Escrito con registro N° 2021-E01-026600.
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60.

61.

62.

63.

64.

sean descargados en los puntos de vertimientos ubicados en el rio Huallaga y
sean dispuestos por infiltracion.

No obstante, el administrado no presentd informes de monitoreo que permitan
acreditar la eficiencia del sistema implementado y que cumpla con reducir la carga
organica caracteristica de las aguas residuales generadas en el proceso de
faenado de animales (aceites y grasas, DBOs, DQO, fdsforo total, sélidos
suspendidos totales y coliformes totales). Por tanto, la informacién que presentd
el administrado y obra en el expediente no permite acreditar la correccion de la
conducta infractora N° 1 antes del inicio del PAS.

Cabe indicar que las elevadas concentraciones de aceites y grasas, DBOs, DQO,
fésforo total, sélidos suspendidos totales y coliformes totales generan potenciales
impactos a la flora y fauna debido a la disminucion del oxigeno disuelto impidiendo
el desarrollo biol6gico en la vida acuéatica®*.

En ese sentido, corresponde efectuar el calculo de la multa acorde con la
Metodologia para el Calculo de Multas, procediéndose a establecer los costos que
el administrado evité al no dar cumplimiento a sus obligaciones ambientales
fiscalizables.

Por otor lado, mediante el Informe de Célculo de Multa se advierte que la primera
instancia considerd los costos evitados de: (i) implementacién de un sistema de
tratamiento para los efluentes, el cual tiene como finalidad la de disminuir la carga
de contaminante presentes en dichos efluentes; (ii) monitoreo ambiental de 01
punto a la salida del sistema de tratamiento, con lo cual evidenciar la disminucion
de pardmetros en los flujos de agua que sean descargados al ambiente; vy, (iii)
capacitacion al personal, a fin de afianzar los conocimientos del personal del
administrado sobre las obligaciones ambientales a las cuales se encuentran
sujetos.

Por lo expuesto, se evidencia que los costos evitados considerados por la primera
instancia guardan relacion con la conducta infractora, asimismo, al no haberse
acredita la correccién de la conducta infractora no se aplicé la metodologia de
costos postergados, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en
este extremo.

64

Parametros aceites y grasas, DBOs, DQO, fésforo total, sélidos suspendidos totales y, coliformes totales:
Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA). Pp. 3, 29, 63, 97,y 129.
(http://www.digesa.minsa.gob.pe/DEPA/informes_tecnicos/GRUPO%20DE%20US0%203.pdf)

Consulta realizada el 16 de octubre de 2021.

Parametro Fosforo total:

Metcalf & Eddy, INC. “Ingenieria de aguas residuales. tratamiento, vertido y reutilizacion”. 32 Edicion.
Editorial McGraw-Hill. Espafia. Afio 1995. p. 56.

Guevara, E. “Métodos para el analisis de variables hidrobiolégicas y ambientales”. 12 Edicion. Editorial
Autoridad Nacional del Agua. Peru. Afio 2015. p. 394.

Orozco, C., Pérez, A., Gonzélez, M., Rodriguez, F., Alfayate, J. “CONTAMINACION AMBIENTAL. Una
visién desde la Quimica”. Editorial Paraninfo S.A. Espafia. Afio 2011. p. 99.
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C.2 Sobrelaconductainfractora N° 2

65.

66.

67.

68.

69.

El administrado reitera que ha adecuado su conducta antes del inicio del PAS, lo
cual se evidenciaria en el Acta de Acuerdo de Cumplimiento N° 02-
2020/OEFA/DSAP-CAGR (en adelante, Acta de Cumplimiento N° 2) del 07 de
enero de 2020 —ampliado en el Acta de Acuerdo de Cumplimiento N° 03-
2020/OEFA/DSAP-CAGR del 04 de marzo de 2021—; razon por la cual indica que
no corresponde ser sancionado por la conducta infractora N° 2.

Andlisis del TFA

Al respecto, como ya ha sido analizado en la Resolucién TFA 1%° y contrario a lo
indicado por el administrado, de los medios probatorios obrantes en el expediente
se puede concluir que la Municipalidad Provincial corrigié la conducta infractora
N° 2 con fotografias georreferenciadas y fechadas al 04 de marzo de 2021; es
decir, con posterioridad al inicio del PAS (21 de octubre de 2020).

Asimismo, cabe indicar que, se perdio el caracter de voluntariedad de la eximente
por subsanacién voluntaria, toda vez que la DSAP mediante el Acta de
Cumplimento N° 2 requirio las correcciones de las conductas infractoras. Motivo
por el cual mediante la Resoluciéon TFA |, esta Sala confirmé la responsabilidad
administrativa de la Municipalidad Provincial por la presente conducta infractora.

Por tanto, atendiendo lo sefialado en la Delimitacion del Pronunciamiento,
corresponde a este Colegiado, evaluar —exclusivamente— lo referido al célculo
de multa de la conducta infractora N° 2. Estando a ello, cabe agregar que, la
primera instancia consideré los costos evitados de: (i) segregacion adecuada de
los residuos sélidos en contenedores rotulados y (ii) capacitacién, por lo que se
advierte que los mismos guardan relacion con la conducta materia de analisis. En
consecuencia, se desestima lo alegado por la Municipalidad Provincial.

Sin perjuicio de lo antes indicado, este Colegiado procedié a revisar la multa
impuesta por las conductas infractoras Nros. 1y 2, advirtiendo que no existe vicio
de nulidad en la determinacién de las mismas y al encontrarse estas sujetas a
derecho corresponde confirmar la sancion impuesta para tales conductas,
ascendente a 50,595 (cincuenta con 595/1000) UIT, cuyo detalle se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 7: Detalle de las multas

Conductas infractoras Multas (UIT)
N° 1 50,000
N° 2 0,595
Total 50,595 UIT

Elaboracién: TFA.

65

Ver considerandos 110 al 121.
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De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA;y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA®®,

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 0441-2023-OEFA/DFAI del 22 de
marzo de 2023, en el extremo que sancioné a la Municipalidad Provincial de Huanuco
con una multa total ascendente a 50,595 (cincuenta con 595/1000) Unidades
Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por la comision de las conductas
infractoras descritas en los numerales 1y 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando
agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- DISPONER que el monto total de la multa, ascendente a 50,595 (cincuenta
con 595/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, sea
depositado en la Cuenta Recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en
moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién el nimero de la
presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago
realizado.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a la Municipalidad Provincial de Huanuco y

remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese
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