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Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades
Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 280-2023-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 113-2017-OEFA/DFSAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA INCENTIVOS
ADMINISTRADO : ATN1S.A.
SECTOR . ELECTRICIDAD
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 01391-2022-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 01391-2022-OEFA/DFAI del 31
de agosto de 2022 en el extremo que declard el incumplimiento de las medidas
correctivas Nros. 2,3y 4 ordenadas a ATN 1 S.A. descritas en el Cuadro N° 03 de
la presente resolucion.

Asimismo, se encauza el recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral N°
01391-2022-OEFA/DFAI del 31 de agosto de 2022, que declaré infundado el
recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 01003-
2022-OEFA/DFAI del 30 de junio de 2022, en el extremo de la medida correctiva N°
3 descrita en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion y ordenada a ATN 1 S.A.,
como una solicitud de variaciéon de medida correctiva dirigida a la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos a fin de que proceda con la atencion de
la misma.

Finalmente, se confirmala Resolucion Directoral N° 01391-2022-OEFA/DFAI del 31
de agosto de 2022 en el extremo que sancion6 a ATN 1 S.A. con una multa total
ascendente a 38,94 (treinta y ocho con 94/100) UIT por la comisién de las
conductas infractoras Nros. 2y 4 del Cuadro N° 02 de la presente resolucién.

Lima, 12 de junio de 2023

l. ANTECEDENTES

1. ATN 1 S.A! (en adelante, ATN 1), es titular de la concesion definitiva para
desarrollar la actividad de transmision de energia eléctrica en la “Linea de

Transmision 220 kV S.E. Paragsha Il — S.E. Francoise™ (en adelante, Linea 220
kV), ubicada en el distrito de Huayllay, provincia y departamento de Pasco.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20536322389.

2 Esta concesion fue otorgada a ATN 1 con Resolucion Suprema N° 021-2014-EM, publicada en el diario oficial El
Peruano el 8 de abril de 2014 (folios 173y 174).
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Respecto a la Linea 220 kV, ATN 1 cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental
aprobado con Resolucion Directoral N° 016-2013-GRP/GRDE/DREM del 2 de julio
de 20133 (en adelante, EIA).

Del procedimiento administrativo sancionador excepcional

La Direccién de Supervision Ambiental en Energiay Minas (DSEM) del Organismo

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

(OEFA) realiz6 las siguientes

supervisiones a la UF Linea 220 kV, conforme el siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Detalle de Supervisiones

Fecha Supervisién Sustento Informe de Supervisién
Acta de Informe de Supgn{isién N° 106-2014-OEFA/DS-
17al19 | Supervisié S Cx g ELE del 30 de diciembre de 20145 (en adelante,
pervision upervisiéon4 (en e .
de junio Especial adelante, Acta Informe _de ?uperwsmn 1) e Informe Técnico
de 2014 2014 de Supervision Acusatorio N 1449-2016-OEFA/DS del 30 c_ie
) jlgmlo de 2016° (en adelante, Informe Acusatorio
Acta de | Informe N° 015-2015-OEFA/DS-ELE del 30 de
2al5de | Supervisién | Supervision? (en | junio de 20158 (en adelante, Informe de
febrero Especial adelante, Acta | Supervision Il) e Informe Técnico Acusatorio N°
de 2015 2015 de Supervision | 1171-2016-OEFA/DS del 31 de mayo de 2016°
D) (en adelante, Informe Acusatorio 1)

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Sobre esa base, mediante Resolucion Subdirectoral N° 2134-2017-
OEFA/DFSAI/SDI del 21 de diciembre de 2017, la Subdireccién de Instruccion e
Investigaciéon (SDI) del OEFA dispuso el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador contra ATN 1.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por el administrado®?, la
Subdireccion de Fiscalizaciéon en Energia y Minas (SFEM, antes SDI'?) de la

10

11

12

El EIA se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 21, en el archivo denominado “EIA 220
KV S.E. Paragsha Il — S.E. Francoise”.

Folios 175y 176.

Péaginas 1 al 27 del archivo “Informe de Supervisién 106-2014-OEFA-DS-ELE ATN1 LT 220 kV”, contenido en el
disco compacto que obra en el folio 40.

Folios 22 al 39.
Folios 177 y 178.

Péaginas 1 a 35 del archivo “ISD N° 015-2015-OEFA-DS-ELE”, contenido en el disco compacto que obra en el
folio 21.

Folios 1 al 20.
Folios 45 al 51. Notificada el 27 de diciembre de 2017.

Folios 54 al 80. Carta N° ATN1.GG.004.2018 y sus anexos, con Registro N° 9618 y recibida el 26 de enero de
2018.

El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial EI Peruano el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,
mediante el cual se aprob6 el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA y se derogé el
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Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) emitié el Informe Final
de Instrucciéon N° 0560-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de abril de 20182 (IF).

Posteriormente, luego de la evaluacion de los descargos presentados por el
administrado contra el Informe Final de Instruccion!4, mediante la Resolucién
Directoral N° 1452-2018-OEFA/DFAI del 28 de junio de 2018 (en adelante,
Resolucion Directoral 1), la DFAI declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de ATN 1 por la comisién de las conductas infractoras detalladas

en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Detalle de las conductas infractoras

N°| Conductainfractora

Normas Sustantivas

Normas Tipificadoras

ATN 1 construyé una
via de acceso entre las
torres T-108 y T-109
sobre una quebrada, la
cual gener6 afectacion
1| en la red de drenaje,
contrariamente a lo
establecido en su
instrumento de gestién
ambiental (en adelante,

Articulo 24 de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambientel6 (LGA),
articulo 15 de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, Ley N° 2744617 (Ley del
SEIA), el literal h) del articulo 31 de
la Ley de Concesiones Eléctricas,
Decreto Ley N° 2584418 (LCE),
articulos 29 y 55 del reglamento de
la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental,

Inciso b) del numeral 4.1
del articulo 4 de Ila

Resolucién del Consejo
Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD (RCD  049-

2013), asi como el numeral
22 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones
y Escala de Sanciones
vinculadas con los
instrumentos de gestion

ConductaInfractoral) | Decreto Supremo N° 019-2009- | Ambiental y el desarrollo

de activades en zonas

MINAM?®® (Reglamento de la Ley

13

14

15

16

17

18

19

ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM. Con este Reglamento, las funciones
del SDI en materia de fiscalizacion del sector energia recayeron en el SFEM.

Folios 81 al 93.
Folios 95 al 99. Carta N° ATN1.GG.032.2018, con Registro N° 50913 y recibida el 13 de junio de 2018.
Folios 115 al 128. Notificada el 4 de julio de 2018.

LGA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de carécter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2. Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

Ley del SEIA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

LCE, aprobada con Decreto Ley N° 25844, publicada en el diario oficial El Peruano el 19 de noviembre de
1992, y modificatorias.

Articulo 31.- Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion, estan obligados a: (...)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién

Reglamento de la Ley del SEIA, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.
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del SEIA) y los articulos 5y 13 del
Reglamento de Protecciéon en las
Actividades  Eléctricas, Decreto
Supremo N° 29-94-EM?° (RPAAE).

prohibidas, (Cuadro de
Tipificacion de la RCD
049-2013)21,

ATN 1 construyé una
via de acceso entre las
torres T-112 y T-113

aledafio al desfogue
natural de una laguna,
la cual generé

afectacion en la red de
drenaje, contrariamente
a lo sefalado en su
instrumento de gestién
ambiental (en adelante,
Conducta Infractora 2)

Articulo 24 de la LGA; articulo 15 de
la Ley del SEIA; el literal h) del
articulo 31 de la LCE, articulos 29 y
55 del Reglamento de la Ley del
SEIA; y los articulos 5 y 13 de
RPAAE.

Inciso b) del numeral 4.1
del articulo 4 de la RCD N°
049-2013, asi como el
numeral 2.2 del Cuadro de
Tipificacion de la RCD 049-
2013.

ATN 1 removié
3 | pastizales producto del

trdnsito de maquinaria

Articulo 24 de la LGA; articulo 15 de
la Ley del SEIA; el literal h) del
articulo 31 de la LCE, articulos 29 y

Inciso b) del numeral 4.1
del articulo 4 de la RCD N°
049-2013, asi como el

20

21

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demés obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
0 penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.

RPAAE, publicado en el diario oficial EI Peruano el 8 de junio de 1994

Articulo 5.- Durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacion, transmision y distribucion, los
Titulares de las Concesiones y Autorizaciones, a que se refieren los Articulos 3 y 4 de la Ley, tendran la
responsabilidad del control y proteccién del medio ambiente en lo que a dichas actividades concierne.

Articulo 13.- En la solicitud de una Concesion definitiva, el solicitante presentara ante la DGE del Ministerio, un
EIA de conformidad con el inciso h) del Articulo 25 de la Ley y con las normas que emita la DGAA, sin perjuicio
de lo dispuesto en el cumplimiento del Articulo 19.

RCD 049-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2013
Articulo 4. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un
Instrumento de Gestién Ambiental: (...)
b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio
potencial a la flora o fauna. La referida infraccién es grave y serd sancionada con una multa de diez
(10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias. (...)

INFRACCION CALIFICACION DE LA < <
SUPUESTO DE HECHO DEL TIPOBASE LEGAL REFERENCIAL GRAVEDAP DE LAI\SA%’:I(I:EISA\‘RIANOE?)T\ICEEA\IRIA
INFRACTOR) INFRACCION
DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
2.
AMBIENTAL
Incumplir lo_ establecido gn Articulo 24 de la LGA, articulo
los Instrumentos de Gestion .
22 | Ambiental aprobados 15 de la Ley del SEIA, articulo Grave De 10 a
’ o .~ | 29 del Reglamento de la Ley 1000 UIT
generando dafio potencial a del SEIA
la flora o fauna. '
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pesada, incumpliendo
lo seflalado en su
instrumento de gestién
ambiental (en adelante,
Conducta Infractora 3)

55 del Reglamento de la Ley del
SEIA; y los articulos 5 y 13 de
RPAAE.

numeral 2.2 del Cuadro de
Tipificacion de la RCD 049-
2013.

ATN 1 construy6 vias
de acceso sin
considerar los accesos
proyectados en el eje
de la linea de
transmision establecido
en su instrumento de
gestion ambiental (en
adelante, Conducta
Infractora 4)

Articulo 24 de la LGA; articulo 15 de
la Ley del SEIA; el literal h) del
articulo 31 de la LCE, articulos 29 y
55 del Reglamento de la Ley del
SEIA; y los articulos 5 y 13 de
RPAAE.

Inciso b) del numeral 4.1
del articulo 4 de la RCD N°
049-2013, asi como el
numeral 2.2 del Cuadro de
Tipificacion de la RCD 049-
2013.

ATN 1 no revegeto las
areas intervenidas
aledafias a las
siguientes torres: T-
109, T-110, T-111, T-
112, T-117 y T-118,
conforme a lo
establecido en su
instrumento de gestion
ambiental.

Articulo 24 de la LGA, articulo 15 de
la Ley del SEIA; el literal h) del
articulo 31 de la LCE, articulos 29 y
55 del Reglamento de la Ley del
SEIA; y los articulos 5 y 13 de
RPAAE.

Inciso b) del numeral 4.1
del articulo 4 de la RCD N°
049-2013, asi como el
numeral 2.2 del Cuadro de
Tipificacion de la RCD 049-
2013.

ATN 1 no dispuso los
materiales excedentes
aledafios a las torres T-
111, T-112 y T-118,
conforme a lo
establecido en su
instrumento de gestién

ambiental.

Articulo 24 de la LGA, articulo 15 de
la Ley del SEIA; el literal h) del
articulo 31 de la LCE, articulos 29 y
55 del Reglamento de la Ley del
SEIA; y los articulos 5 y 13 de
RPAAE.

Inciso b) del numeral 4.1
del articulo 4 de la RCD N°
049-2013, asi como el
numeral 2.2 del Cuadro de
Tipificacion de la RCD 049-
2013.

Fuente: Resolucién Directoral I.
Elaboracién: TFA

Asimismo, mediante la Resolucién Directoral I, la DFAI orden6é a ATN 1 el
cumplimiento de determinadas medidas correctivas en correlacién con las
conductas infractoras que fueron inicialmente imputadas?2.

El 25 de julio de 20182 el administrado interpuso un recurso de reconsideracion
contra la Resolucion Directoral 1.

Posteriormente, mediante la Resolucion Directoral N° 2508-2018-OEFA/DFAI de
fecha 24 de octubre de 2018%* (en adelante, Resolucién Directoral Il), la DFAI
declaré infundado el recurso de reconsideracion en el extremo referido a la

22

23

24

Parte de las medidas correctivas impuestas con la Resolucion Directoral | fueron modificadas con la Resolucion
Directoral N° 2508-2018-OEFA/DFAI, que resuelve el recurso de reconsideracién interpuesto contra la primera
resolucion. En ese sentido, el detalle de las medidas correctivas se indicard cuando se haga referencia a la
Resolucion Directoral N° 2508-2018-OEFA/DFAI (ver Cuadro N° 3 de la presente Resolucion).

Folios 131 al 137. Registro N° 06802.

Folios 152 al 164. Esta resolucion fue notificada al administrado el 20 de octubre de 2018.
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10.

11.

12.

declaratoria de responsabilidad administrativa de las conductas infractoras del
Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

No obstante, mediante la Resolucion Directoral Il, la DFAI declaré fundado en
parte el citado recurso con relacion a las medidas correctivas impuestas, en el
extremo referido a: (i) la segunda medida correctiva de la Conducta Infractora N°
1; (ii) la medida correctiva de la Conducta Infractora N° 5, en torno a las Torres T-
109, T-110, T-111, T-112 y T-117; y (ii) la medida correctiva de la Conducta
Infractora N° 6, respecto de las Torres T-111y T-112.

El 21 de noviembre de 20182°, el administrado interpuso un recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral 1.

Mediante Resolucion N° 096-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de febrero de
2019% (en adelante, Resolucion TFA), la Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, TFA) resolvio lo siguiente:

i) Confirmar la Resolucién Directoral 1l que declaré infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral I, en el extremo
gue declard la existencia de responsabilidad administrativa por la comisién
de las conductas infractoras del Cuadro N° 2 y ordené el cumplimiento de
las medidas correctivas Nros. 1, 2, 3 y 4 sefialadas en la Resolucion
Directoral Il, quedando redactadas de la siguiente manera:

Cuadro N° 3: Detalle de las medidas correctivas
Medidas correctivas

Plazo de Formay plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(05) dias habiles adicionales a los
otorgados para las actividades de
remediacion, ATN 1 deberd
presentar a la DFAI un informe
técnico que contenga lo siguiente:
- Planos de la infraestructura
hidraulica a instalar.
- Sustento técnico que acredite la
idoneidad de la infraestructura
hidraulica instalada.

Conducta
infractora Obligacién

Instalar una
estructura hidraulica | En un plazo no
adecuada que | mayor a sesenta
garantice la | (60) dias habiles
integridad de la red | contados a partir
de drenaje ubicada | del dia siguiente
entre las Torres T- | de notificada la
108 'y  T-109?7 | Resolucion

(Medida correctiva | Directoral I.

N° 1)

Conducta
Infractora
1

25

26

27

Folios 166 al 182. Registro N° 94668.
Folios N° 183 al 215. Notificada el 05 de marzo de 2019 (folio 216).

Con la Resolucion Directoral |l se declara fundado en parte el recurso de reconsideracion, en el extremo referido
a la segunda medida correctiva impuesta por la Conducta Infractora N° 1, que consistia en: “Limpiar el cauce de
la quebrada, asi como reconformar y revegetar los margenes de la misma, afectada por la construccion de la via
de acceso (puente) entre las Torres T-108y T-109”. Esto, debido a que se acredit6 que “las riberas de la quebrada
ubicada entre la Torres T-108 y T-109 se han regenerado de manera natural (...), encontrandose actualmente
cubierta de revegetacion” (considerando 22 de la Resolucion Directoral I1).
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Conducta

Medidas correctivas

infractora Obligacién Plaz_o fje Formay plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
- Registro fotogréfico y/o video
graficos fechados y
georreferenciados.
- Otros que considere el
administrado.
En un plazo no mayor de cinco
(05) dias habiles adicionales a los
otorgados para las actividades de
remediacion, ATN 1 debera
Instalar una presentar a la DFAI un informe
o técnico que contenga lo
estructura hidraulica | En un plazo no | _. " . .
siguiente:
adecuada que | mayor a sesenta .
; . P - Planos de la infraestructura
garantice el | (60) dias habiles S .
Conducta desfogue natural de | contados a partir hidraulica a instalas.
Infractora 9 ) wdosap - Informacién hidrolégica de la
> la laguna ubicada | del dia siguiente laguna
entre las Torres T- | de notificada la guna. .
e - Sustento técnico que acredite la
112 y T-113 | Resolucion ; h ;
(Medida correctiva | Directoral | idoneidad de la infraestructura
N° 2) ) hidraulica instalada.
- Registro fotografico y/o video
gréficos fechados y
georreferenciados.
- Otros que considere el
administrado.
En un plazo no
mayor a
cincuenta y
Revegetar los | cinco (55) dias .
tramogs afectados hébiles( ) En un plazo no mayor de cinco
- .| (05) dias habiles adicionales a los
por la remocion de | contados a partir -
Conducta . . PR otorgados para las actividades de
pastizales ubicados | del dia siguiente L -
Infractora entre las torres T- | de notificada la revegetacion, ATN 1 debera
3 I presentar a la DFAI un informe
109 y T-112 | Resolucion técnico que describa y acredite
(Medida correctiva | Directoral I, el 4 y
o S las acciones llevadas a cabo.
N° 3) administrado
debera remedir
la afectacion a la
red de drenaje.
Gestionar ante la | En un plazo no | En un plazo no mayor de 5 dias
autoridad mayor a | habiles contados desde el dia
competente el | cuarenta y cinco | siguiente del vencimiento del
instrumento de | (45) dias habiles | plazo para cumplir con la medida
gestion ambiental | contados a partir | correctiva que el administrado
respectivo para la | del dia siguiente | decida implementar, debera
inclusion de los | notificada la | presentar a la DFAI los medios
Conducta | caminos de acceso, | Resolucién probatorios que acrediten el
Infractora | ubicados entre las | Directoral |, el | cumplimiento de la medida
4 Torres T-112 y T- | administrado correctiva, tales como registros,

113 aprobados en
su instrumento de
gestion  ambiental
principal (EIA); o,

En caso el
administrado no

debera acreditar

que inici6 el
tramite del
instrumento de
gestion

respectivo ante

fotografias ylo videos

(debidamente fechados).

Ademas, en el caso de la medida
correctiva referida a la gestién de
un instrumento ambiental, el
administrado debera remitir a esta
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13.

Medidas correctivas

Conducta :
infractora Obligacién Plaz_o fje Formay plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
realice la medida | la autoridad | oficina el documento de
correctiva antes | ambiental. aprobacién del instrumento de

precisada o esta no
sea aprobada por la
Autoridad
Certificadora,
debera rehabilitar y
restaurar las zonas

en las que
construy6 los
accesos ubicados

entre las torres T-
112 y T-113 a su
estado anterior
(Medida correctiva
N° 4)

Caso contrario,
en un plazo de
veinticinco (25)
dias habiles
contados a partir
de notificada la
Resolucién
Directoral |, el
administrado
debera acreditar
que realizd la
rehabilitacion y
restauracién de
las zonas en las
que construy6
los accesos
ubicados entre
las torres T-112
y T-113 a su
estado anterior.

gestion ambiental, en un plazo no
mayor de cinco (05) dias hébiles
contados desde el dia siguiente
de la referida aprobacion.

Fuente: Resolucion TFA

Revocar la Resolucion Directoral 1l que declar6é infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Resolucién Directoral |, en el extremo
gue ordend el cumplimiento de las medidas correctivas Nros. 5y 6 de la
citada resolucién; y, en consecuencia, archivo el procedimiento en dichos

extremos.

Mediante los siguientes documentos, la DFAI le requiri6 al administrado los
medios probatorios respectivos que permitan acreditar el cumplimiento de las
medidas correctivas; y que, a su vez, el administrado dio respuesta, conforme el
siguiente detalle:

Cuadro N° 4: Informacion remitida en el PAS

No

Documento de requerimiento
por parde la DFAI

Fecha

Documento de respuesta

Fecha

Escrito con Registro N°
2019-E01-04567328

29.04.2019

Escrito con Registro N°
2019-E01-0471132°
(acreditacion de la medida
correctiva 3).

02.05.2019

28

29

Folios 228 al 236.

Folios 237 al 239.
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14,

Escrito con Registro N°
2019-E01-05467430
sy e (acreditacion de la medida 29.05.2019
correctiva 3).
Escrito con Registro N°
- - 31
T 2019-E01-082958 26.08.2019
(acreditacién de las
medidas correctivas 1y 2).
Escrito con Registro N°
2019-E01-123980%2
e (acreditacion ~ de  las 30.12.2019
medidas correctivas 1y 2).
Escrito con registro N°
Carta N° 00288-2020- 2020-E01-02540533
! OEFA/DFAI-SFEM 25.02.2020 (acreditacion de las 09.03.2020
medidas correctivas)
Escrito con Registro N°
Carta N° 00351-2021- 2021-E01-078995%4
8 OEFA/DFAI-SFEM 07.05.2021 (acreditacion de las 16.09.2020
medidas correctivas)
Escrito con Registro N°
Carta N° 00122-2022- 2022-E01-02688835
9 OEFA/DFAI-SFEM 17.03.2022 (acreditacion de las 29.03.2022
medidas correctivas)
Escrito de registro N° 2022-
E01-06872436 (acreditacion
L i de las medidas correctivas 15.07.2022
Nros. 2,3y 4)
Escrito de registro N° 2022-
- 37 i 19
1 e E01-083778 (acredlta_uon 05.08.2022
de las medidas correctivas
Nros. 2,3y 4)

Elaboracion: TFA

Mediante el Informe N° 00504-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de junio de 2022
(en adelante, Informe de Verificacion)®, la SFEM analiz6 todos los actuados

contenidos en el presente expediente y que fueron detallados en

considerandos precitados, concluyendo lo siguiente:

30

31

32

33

34

35

36

37

38

Folios 237 al 239.

Folios 250 al 255.

Folios 282 al 285.

Folios 289 al 319.

Folios 356 al 366.

Folios 373 al 377.

Folios 425 al 427.

Folios 428 al 434.

Folios 399 al 416.

los
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15.

16.

17.

() Recomendd declarar que la medida correctiva N° 1 del Cuadro N° 3 de la
presente resolucion no resulta exigible.

(i  Recomendd declarar concluido el PAS respecto de la conducta infractora N°
1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

(i) Recomendd declarar el incumplimiento de las medidas correctivas Nros. 2,
3y 4 del Cuadro N° 3 de la presente resolucion.

(iv) Recomendo reanudar el PAS por las conductas infractoras Nros. 2, 3y 4 del
Cuadro N° 2 de la presente resolucion en el marco de lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley N° 30230.

(v) Recomendd sancionar al administrado por la comision de las conductas
infractoras Nros. 2, 3 y 4 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién al
haberse verificado el incumplimiento de las medidas correctivas Nros. 2, 3y
4 descritas en el Cuadro N° 3 de la presente resolucién, con una multa
ascendente a 53,475 (cincuenta y tres con 475/1000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago.

De la reanudacion del procedimiento

En base a lo anteriormente sefialado, por medio de la Resolucién Directoral N°
01003-2022-OEFA/DFAI del 30 de junio de 2022%* (en adelante, Resolucion
Directoral Ill), la DFAI resolvio lo siguiente:

i) Declar6 que la medida correctiva N° 1 del Cuadro N° 3 de la presente
resolucion no resulta exigible.

ii) Declar6 el incumplimiento de las medidas correctivas Nros. 2, 3 y 4 del
Cuadro N° 3 de la presente resolucién ordenadas a ATN 1; y, en
consecuencia, se reanudo el procedimiento administrativo sancionador por
las conductas infractoras sefaladas en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion.

i) Sancion6 a ATN 1 con una multa total ascendente a 53,475 (cincuenta y tres
con 475/10000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha
de pago.

El 02 de agosto de 2022%°, ATN 1 presentd un recurso de reconsideracion contra
la Resolucion Directoral Il y solicitd la declaracion de nulidad de la Resolucion
Directoral 1l y de la Carta N° 0101-2022-OEFA/DFAI-SFAP.

Mediante Resolucion Directoral N° 01391-2022-OEFA/DFAI del 31 de agosto de
2022% (en adelante, la Resolucién Directoral 1V), la DFAI resolvié lo siguiente:

(i) Declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por ATN 1
contra la Resolucidn Directoral Il respecto al incumplimiento de las medidas
correctivas Nros. 2, 3y 4 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

39

40

41

Folios 417 al 423. Dicho acto de fue debidamente notificado el 08 de julio de 2022 (folio 424).
Folios 435 al 441.

Folios 463 al 473.
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18.

19.

20.

21.

(i)  Declar6 fundado en parte el recurso de reconsideracion en el extremo de la
multa impuesta por la conducta infractora N° 4 reformandola.

(i) Declard infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por ATN 1
contra la Resolucién Directoral Il respecto de los extremos de las multas
Nros. 2 y 4 del Cuadro N° 2.

En consecuencia, de acuerdo a lo sefialado en la Resolucion Directoral Il y
Resolucion Directoral IV, la DFAI sanciond a ATN 1 con una multa total
ascendente a 52,5995 (cincuenta y dos con 5995/10000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por la comisién de las conductas
infractoras conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 5: Detalle de las multas

Conducta Infractora | Multa calculada | Multa Final (reducida en 50%)
Conducta Infractora 2 35,524 UIT 17,7620 UIT
Conducta Infractora 3 29,070 UIT 13,6595 UIT
Conducta Infractora 4 27,319 UIT 21,1780 UIT

Multa total 91,913 UIT 52,5995 UIT

Fuente: Resolucién Directoral 11l y Resolucién Directoral 1V

El 28 de septiembre de 202242, ATN 1 presentd recurso de apelaciéon contra
Resolucién Directoral IV.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente (MINAM)*, se cred el
OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6 y 11 de la Ley de Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada con Ley N° 29325, modificada por
la Ley N° 30011 (Ley del SINEFA)*, el OEFA es un organismo publico técnico

42

43

44

Folios 478 al 483. Registro N° 2022-E01-0101670.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio

del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA, aprobada con Ley N° 29325, publicada en el diario oficial EI Peruano el 5 de marzo de 2009,
modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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22.

23.

24.

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Minam y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA. Siendo que, mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, se establecié que, desde el 04 de marzo de
2011, el OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad.

Por otro lado, el articulo 10 de la Ley del SINEFA?*, asi como los articulos 19y
20 del Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacion
y Funciones del OEFA*’, disponen que el TFA es el érgano encargado de ejercer

45

46

47

Articulo 11. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamientos; y esté integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en material ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la
misma resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.
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25.

26.

27.

28.

funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en materias
de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)“*.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 de la LGA?®, se prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecologica”, dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®°.

48

49

50

Articulo 20.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunday Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones gue establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA, aprobada con Ley N° 28611, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
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29.

30.

31.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental®!, cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®?; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®:.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®*: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado®; v, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente®®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el

51

52

53

54

55

56

Constitucion Politica del Peru

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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32.

33.

34.

35.

marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®’.

De acuerdo con este marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su
preservacién, este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas
en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a
la tramitacion del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)®®; por lo que es admitido a tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Con caracter previo a establecer cuestion controvertida, esta Sala considera
pertinente mencionar que, de la revisién del recurso de apelacién interpuesto por
el administrado, se advierte que Unicamente presenté argumentos relacionados al
cumplimiento de las medidas correctivas Nros. 2, 3, y 4 descritas en el Cuadro N°
3 de la presente resolucion, asi como las multas por las conductas infractoras
Nros. 2 y 4 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

57

58

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603,
publicada el 05 de noviembre de 2022, se modificé el articulo 207 de la LPAG, que corresponde al articulo 218
del TUO de la LPAG:
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion.
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en un
plazo de quince (15) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124,
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36.

37.

VI.

38.

VII.

Vil.1

39.

40.

En tal sentido, la multa calculada por la comision de la Conducta Infractora N° 3
del Cuadro N° 2 ha quedado firme, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 222
del TUO de la LPAG®®.

En consecuencia, esta Sala procederd a emitir pronunciamiento Unicamente
respecto a los alegatos planteados por ATN 1 en su recurso de apelacion,
referidos a cuestionar el cumplimiento de las medidas correctivas Nros. 2, 3y 4
del Cuadro N° 3 de la presente resolucion, asi como las sanciones impuestas por
la comisién de las conductas infractoras Nros. 2 y 4 del Cuadro N° 2 de la presente
resolucion.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se circunscriben a lo
siguiente:

() Determinar si ATN 1 cumplié con ejecutar las medidas correctivas Nros. 2,
3y 4 descritas en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion.

(i) Determinar si los costos evitados de las multas impuestas por la comision
de las conductas infractoras Nros. 2 y 4 del Cuadro N° 3 resultan aplicables
en el presente caso.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si ATN 1 cumplié con ejecutar las medidas correctivas Nros. 2,
3y 4 descritas en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion

Del marco normativo que regula los procedimientos administrativos
sancionadores excepcionales establecidos en virtud del articulo 19 de laLey
N° 30230

Mediante la Ley N° 30230, se establecid que, durante un periodo de tres afios
contados a partir de la vigencia de la referida Ley, esto es, del 13 de julio de 2014
al 13 de julio de 2017, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion
y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

Asimismo, el articulo 19 de la citada Ley establece que, durante dicho periodo, el
OEFA tramitard procedimientos administrativos sancionadores excepcionales, en
los cuales, si declara la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una
medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora, suspendiendo el
procedimiento administrativo sancionador.

59

TUO de la LPAG

Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.
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41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

Posteriormente, si se verifica el cumplimiento de dicha medida, concluird el
procedimiento; de lo contrario, se reanudard, quedando habilitada la DFAI para
imponer la sancion respectiva.

Con la finalidad de establecer las reglas juridicas que desarrollen la aplicacion del
articulo 19 de la Ley N° 30230, el OEFA expidi6 la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD®° (RCD N° 026-2014-OEFA/CD).

De este modo, en el articulo 2 de la RCD N° 026-2014-OEFA/CD se estableci6
que, si se verifica la infracciobn administrativa, se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion
del cincuenta por ciento (50%).

Del marco normativo antes expuesto, se desprende que, durante la vigencia de la
Ley N° 30230, si la DFAI declara la existencia de una infraccién, dictara
Unicamente una medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora,
suspendiendo el procedimiento administrativo sancionador excepcional.
Asimismo, se desprende que, de verificarse el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada, la Autoridad Decisora reanudara el procedimiento, quedando
habilitada para imponer la sancion respectiva.

En el caso en concreto, mediante la Resolucion Directoral |, la DFAI orden6é a ATN
1 el cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en el Cuadro N° 3 de la
presente resolucion, la cual estd relacionada con la declaracion de
responsabilidad administrativa de la apelante por la comision de las conductas
infractoras detalladas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

Por ello, mediante la Resolucién Directoral 11l y la Resolucion Directoral IV, la DFAI
resolvio declarar y confirmar, respectivamente, el incumplimiento de las medidas
correctivas sefaladas en el Cuadro N° 3 de la presente resolucién, las cuales se
daran cuenta en las siguientes lineas.

De las medidas preventivas
De laformay modo de cumplimiento de las medidas correctivas

Bajo esas consideraciones, la DSEM le orden6é a ATN 1 el cumplimiento de las
medidas correctivas detalladas en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion.

Al respecto, en el caso de la forma de cumplimiento de las medidas correctivas,
se elaboré el siguiente cuadro con la finalidad de detallar los pasos contemplados
por la DSEM para acatar lo ordenado por esta ultima, a saber:

60

Publicada en el diario oficial EI Peruano el 24 de julio de 2014.
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Cuadro N° 6: Detalle de las medidas correctivas

Medld.a Obligaciones Forma
correctiva
Presentar a la DFAI un informe técnico que
contenga lo siguiente:
- Planos de la infraestructura hidraulica a
Instalar una estructura hidraulica | instalar.
2 adecuada que garantice el desfogue |- Sustento técnico que acredite la
natural de la laguna ubicada entre las| idoneidad de la infraestructura hidraulica
Torres T-112 y T-113. instalada.
- Registro fotografico y/o video graficos
fechados y georreferenciados.
- Otros que considere el administrado.
Revegetar los tramos afectados por la | Presentar a la DFAI un informe técnico que
3 remocion de pastizales ubicados entre | describa y acredite las acciones llevadas a

las torres T-109y T-112. cabo.
- Gestionar ante la autoridad
competente el instrumento de gestion
ambiental respectivo para la inclusion
de los caminos de acceso, ubicados
entre las Torres T-112 y T-113
aprobados en su instrumento de
gestion ambiental principal (EIA); o,
4 - En caso el administrado no realice la
medida correctiva antes precisada o
esta no sea aprobada por la Autoridad
Certificadora, debera rehabilitar vy
restaurar las zonas en las que
construyo los accesos ubicados entre
las torres T-112 y T-113 a su estado
anterior.

Presentar a la DFAI los medios probatorios
gue acrediten el cumplimiento de la medida
correctiva, tales como registros, fotografias
ylo videos (debidamente fechados) que
acrediten el inicio del trdmite del
instrumento de  gestibn  ambiental
respectivo.

Ademas, en el caso de la medida
correctiva referida a la gestion de un
instrumento ambiental, el administrado
debera remitir a esta oficina el documento
de aprobacion del instrumento de gestion
ambiental.

Elaboracién: TFA
Del plazo de cumplimiento de las medidas correctivas

Respecto a la medida correctiva N° 2, la DSEM sefialé que las acciones de
instalacion se debieron realizar en un plazo no mayor a sesenta (60) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la Resoluciéon Directoral I,
conforme lo siguiente:

Cuadro N° 7: Detalle de vencimiento de los plazos para el cumplimiento de las
medidas correctivas N° 2
Plazo de cumplimiento de la medida
Medida correctiva Plazo acreditar Vencimiento
preventiva| Fechade Plazo de | Fechade cumplimiento de plazo
notificacion | ejecucién |vencimiento

Cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
01/10/2018 | siguiente del término 09/10/2018
del plazo para cumplir
la medida correctiva.

60 dias

2 04/07/2018 habiles

Elaboracion: TFA

Asimismo, respecto a la medida correctiva N° 3, la DSEM sefialé que las acciones
de revegetacion se debieron realizar en un plazo no mayor a cincuenta y cinco
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51.

52.

53.

(55) dias héabiles contados a partir del dia siguiente de notificada la Resolucion
Directoral I, conforme lo siguiente:

Cuadro N° 8: Detalle de vencimiento de los plazos para el cumplimiento de la
medida correctiva N° 3

Plazo de cumplimiento de la medida
Medida correctiva Plazo acreditar Vencimiento
preventiva| Fechade Plazo de Fechade cumplimiento de plazo

notificaciéon | ejecucién |vencimiento

Cinco (5) dias habiles

55 dias c_ont_ados desde'el (_ﬂa

3 04/07/2018 habiles 24/09/2018 | siguiente del término 01/10/2018
del plazo para cumplir
la medida correctiva.

Elaboraciéon: TFA

Finalmente, respecto a la medida correctiva N° 4, la DSEM otorgé como plazo
para el cumplimiento de la medida, cuarenta y cinco (45) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacion de la Resolucion Directoral | (supuesto I);
0, en su defecto veinticinco (25) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la Resolucion Directoral | (supuesto ).

No obstante, esta Sala considera necesario realizar la siguiente precisiéon respecto
al plazo de cumplimiento del supuesto Il, considerando que dicho supuesto Il se
encuentra supeditado al cumplimiento del supuesto I, pues el momento en que se
debe contabilizar el plazo de cumplimiento del supuesto Il es a partir de la fecha
de vencimiento del plazo para el supuesto |.

De esa manera, se establecié como plazo cinco (05) dias habiles contados desde
el dia siguiente de vencido el plazo otorgado para acreditar el cumplimiento de la
citada medida, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 9: Plazos para el cumplimiento de la medida correctiva N° 4

Plazo de cumplimiento de la medida correctiva N° 4 Fecha

Notificaci

Plazo Plazo de Fecha de

6n dela

Resolucio
n

Directoral
|

Plazo para
ejecutar
MC
(supuesto

D)

Vencimien
to de
plazo para
supuesto

0)

para

ejecutar
MC

(supuest
ol

Vencimien
to de
plazo para
supuesto

(In

acredit
ar

cumpli

miento

presenta
cion
final

(supuest
ol)

presentaci
on final
(supuesto

1)

13/12/2017

45 dias
habiles

10/09/2018

25 dias
habiles

23/10/2018

5 dias
habiles

17/09/20
18

30/10/2018

Fuente: Resolucion TFA

Elaboracién: TFA

54,

A modo de resumen, se realizo el siguiente cuadro de vencimientos finales por

cada una de las medidas correctivas detalladas en el Cuadro N° 3 de la presente
resolucion, a saber:
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55.

C.1.

56.

57.

Cuadro N° 10: Cuadro de vencimiento
por medida correctiva

Medida Fecha de
Correctiva vencimiento
N° 2 09/10/2018

N° 3 01/10/2018

N° 4 17/09/2018
30/10/2018

Elaboracién: TFA

En atencién a lo indicado, a continuacion, se evaluara el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas a ATN 1 de acuerdo con las obligaciones
ordenadas en el Cuadro N° 3 de la presente resolucién, en los términos expuestos
en los considerandos previos.

De la verificacion realizada por la SFEM
Sobre la Medida Correctiva 2

Sobre el particular, la SFEM sefialé que a la fecha de vencimiento del plazo para
acreditar la referida medida correctiva N°2 (9 de octubre de 2018), el administrado
no habia remitido informacion alguna al OEFA.

Vencido el plazo, el administrado remitié informacién®!, en cuyo caso la SFEM
verificé lo siguiente:

()  Sibien no hay observaciones sobre la alcantarilla artesanal y la laguna sin
nombre de acuerdo al informe técnico N° 010-2019-ANA-AAA ,MAN-
ALA.PS.AT/LAMM; sin embargo, no se especifica que el flujo de agua entre
ambos componentes exista infraestructura hidraulica que sea capaz de
encauzarlas en su totalidad.

(i)  En el Estudio de Hidrologia e Hidraulica proyecto Linea de Transmision 220
kV SE Paragsha II-SE Francoise de julio de 2019 presentado por el
administrado, si bien se ha determinado que la alcantarilla artesanal es
capaz de conducir todas las aguas que tienen por origen la laguna sin
nombre, no se ha acreditado que la infraestructura hidraulica que deriva el
agua de la laguna sin nombre a la alcantarilla pueda encausar la totalidad
de las aguas®.

61

62

El administrado present6 para acreditar el cumplimiento de dicha medida administrativa lo siguiente:

a) Uninforme técnico N° 010-2019-ANA-AAA ,MAN-ALA.PS.AT/LAMM emitido por la Administracién Local de
Agua de Pasco (ALA PASCO) de la Autoridad Nacional del Agua (ANA), el cual forma parte del oficio N°
103-2019-ANA-AAA.

b)  Un Estudio de Hidrologia e Hidraulica proyecto Linea de Transmisién 220 KV SE Paragsha II-SE Francoise
de julio de 2019.

c) Un panel fotografico fechado y georreferenciado de la laguna sin nombre, el curso del agua que fluye de
esta y la alcantarilla N°1.

Las caracteristicas técnicas se encontraban sujetas a los planos e informacion técnica que el administrado debia

formular y sustentar ante el OEFA dado que esta intervencion en la laguna no estaba contemplada en un IGA,

por ello, minimamente el administrado —para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva N° 2— debi6
presentar a la DFAI un informe técnico que contenga lo siguiente:
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58.

59.

C.2.

60.

61.

(i)  Del panel fotografico advirtio que el curso de agua que proviene de la laguna
sin nombre hacia la alcantarilla artesanal presenta fuga en uno de sus
puntos, conforme se muestra a continuacion:

. 1

fuga de agua’

Fuente: Escrito de Registro N° 2022-E01-026888 del 29 de marzo de 2022 e Informe
de Verificacion

La SFEM concluyé que el administrado no_acreditd) que toda la infraestructura
hidraulica garantice el desfogue natural de la laguna ubicada entre las torres T-
112y T-113.

Por todo ello, la SFEM concluyé que ATN 1 no acreditdé el cumplimiento de la
medida correctiva N° 2 ordenada por la DFAI mediante la Resolucion Directoral .

Sobre la Medida Correctiva 3
Respecto a la medida preventiva correctiva 3, la SFEM sefialé que en la fecha
limite de cumplimiento de la citada medida (1 de octubre de 2018) el administrado

no remitié data alguna que acredite su cumplimiento.

Seguidamente, con escritos de fecha posterior a la fecha de cumplimiento®, la
SFEM verifico lo siguiente respecto a las actividades de revegetacién, a saber:

63

- Planos de la infraestructura hidraulica a instalar INCOMPLETO).

- Informacion hidrolégica de la laguna (COMPLETO).

- Sustent6 técnico que acredite la idoneidad de la infraestructura hidraulica instalada (INCOMPLETO).

- Registro fotografico y/o video gréficos fechados y georreferenciados.

Escrito con registro N° 2019-E01-045673 del 29 de abril de 2019, escrito de registro N° 2019-E01-047113 del 2
de mayo de 2019, escritos con registro N° 2020-E01-025405 del 9 de marzo de 2020 complementado con escrito
de registro N° 2020-E01-025759 del 10 de marzo de 2020, escrito de registro N° 2021-E01-078995 del 16 de
setiembre de 2021.

Péagina 21 de 41



62.

C.3.

63.

64.

() La ejecucién de actividades de esparcimiento de top soil y revegetaciéon en
los tramos de la torre T-110 a la Torre T-112 como avance en la ejecucion
de la medida correctiva.

(i)  Un acta de contratacion de servicios entre la empresa Omega Peru
Operacion y Mantenimiento S.A. y la empresa CLAM Servicios Mdltiples
Sociedad Andnima Cerrada, para el traslado de top soil, nivelacién vy
revegetacion de suelo entre las areas comprendidas entre las torres T-109
y T-112. Asimismo, el administrado reiteré que contraté los servicios de una
empresa especializada para la revegetacion, asimismo el administrado
indicé la ejecucion de actividades de remediacién y seguimiento a la
remediacion.

(i) ElI administrado alegd que el area revegetada viene recuperandose,
sefialando que entra la torre T-109 y T-110 cruza una via que ha construido
la comunidad de Huaychao, por lo que se ha perdido la cobertura vegetal en
ese tramo.

(iv) Laintervencién de la comunidad en dicho tramo fue una situacién advertida
por la autoridad sefialdndosele a ATN 1 que ello no representaba un
impedimento para la realizacién de la revegetacion en los plazos en que se
le fue ordenada la medida correctiva.

(v) Sobre los tramos comprendidos entre las torres T-110 y T-112 las
actividades de nivelacion, y revegetacion se ejecutarian a partir del 27 de
abril de 2019, esto es fuera del plazo establecido para el cumplimiento de la
medida correctiva.

De acuerdo a las consideraciones antes expuestas, la SFEM concluy6 que ATN 1
no acreditd el cumplimiento de la medida correctiva N° 3 ordenada por la DFAI
mediante la Resolucion Directoral I.

Sobre la Medida Correctiva 4
Extremo (i)%

Respecto al extremo (i) de la medida preventiva correctiva 4, la SFEM sefial6 que
a la fecha limite de cumplimiento de la citada medida (17 de septiembre de 2018)
el administrado no remitié data alguna que acredite su cumplimiento.

Seguidamente, con escritos de fecha posterior a la fecha de cumplimiento®, la
SFEM advertié que el administrado presentd ante la Direccion General de Asuntos
Ambientales de Electricidad (DGAAE) del Ministerio de Energia y Minas (Minem)
la ficha Unica de acogimiento al Plan Detallado Ambiental (PAD); no obstante,
dichas acciones fueron realizadas luego del plazo establecido para el
cumplimiento del primer extremo de la medida correctiva N° 4.

64

65

Gestionar ante la autoridad competente el instrumento de gestion ambiental respectivo para la inclusion de los
caminos de acceso, ubicados entre las torres T-112 y T-113 aprobados en su instrumento de gestion ambiental
principal (EIA).

Escrito con registro N° 2020-E01-025405 del 9 de marzo de 2020, N° 2021-E01-078995 y N° 2022-E01-026888
de fechas 16 de setiembre de 2021 y 29 de marzo de 2022 respectivamente.
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65.

66.

67.

D.1.

68.

69.

Extremo (ii)®®

Respecto al extremo (ii) de la medida preventiva correctiva 4, la SFEM sefial6 que
a la fecha limite de cumplimiento de la citada medida (16 de septiembre de 2018)
el administrado no remitié data alguna que acredite su cumplimiento.

No obstante, con escritos de fecha posterior a la fecha de cumplimiento®’, la SFEM
adverti6 lo siguiente respecto de las actividades de rehabilitacién y restauracion
de la zona donde se construyeron los accesos entre las torres T-112 y T-113, a
saber:

()  Uninforme que describe acciones de remediacion de las areas afectadas a
los pastos naturales ubicados entre las torres 112 y 113 ubicadas entre las
coordenadas (8785089N, 344614E) y (878659N, 344614E).

(i)  Un informe en donde ATN 1 alega el crecimiento y desarrollo de la
revegetacion ubicada entre las torres 112y 113.

(i) De las fotografias proporcionadas por ATN 1, no se visualizan trabajos de
remocién ni nivelado de suelo, falta de incorporacién de top soil y ausencia
de actividades de sembrio a fin de restaurar el area afectada producto de la
construccion de vias de acceso que efectud el administrado.

De acuerdo a las consideraciones antes expuestas, la SFEM concluy6 que ATN 1
no acredité el cumplimiento de la medida correctiva N° 4 ordenada por la DFAI
mediante la Resolucion Directoral | en sus dos extremos.

Sobre el recurso de apelacién
Sobre la medida correctiva N° 2

De la lectura del recurso de apelacion, el administrado alega que el afio 2019,
consulté formalmente al ANA la necesidad de construccién de alguna obra
hidraulica respecto al area adyacente a la laguna sin nombre, ubicada en la
coordenada 344661E y 8785475N zona 18L, en donde, la autoridad le sefialé que
las obras que represan el agua de la laguna se encuentran en paralelo a la
plataforma de una trocha carrozable y no tiene influencia con el cuerpo de agua
de la laguna sin nombre.

Asimismo, de acuerdo al Estudio de Hidrologia e Hidraulica del proyecto Linea de
transmision 220 kV SE Paragsha Il — S.E. Francoise de julio de 2019, el desfogue
de la laguna sin nombre viene dandose de manera normal a través de un ducto
de salida que permite controlar el nivel del espejo de agua, y estas aguas fluyen
por un canal artesanal hacia la alcantarilla 01, para continuar hacia la quebrada
existente.

66

67

En caso el administrado no cumpla o no pueda cumplir con el extremo (i) de la medida correctiva 4, debera
rehabilitar y restaurar las zonas en las que construyé los accesos ubicados entre las torres T-112 'y T-113, a su
estado anterior.

Escrito con registro N° 2020-E01-025405 y N° 2020-E01-025759 del 09 y 10 de marzo de 2020 respectivamente.
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71.

72.

Ahora bien, para garantizar el flujo de agua, el administrado sefiala que realiz6 el
mejoramiento del canal que une el punto de desfogue de la laguna hasta la
alcantarilla N°1, elaborando un estudio técnico respecto a la idoneidad de la
estructura hidraulica, en donde, se sefalé que la quebrada sin nombre puede
encausar toda el agua proveniente del rebose de la laguna sin nombre.

Analisis del TFA

De acuerdo a lo advertido durante la Supervision Especial 2014 y Supervision
Especial 2015, la DSEM advirti6 la construccién de una via de acceso entre las
torres T-112 y T-113 sobre el desfogue natural de la laguna sin nombre, como se
observa a continuacion:

Imagen N° 2: Construccion de via no autorizada
Grafico N° 2 — Via de acceso entre las torres T-112 y T-113

Tuberia de PVC
Canal de desfogue para desfogue de laguna
de -

Foto N° 1b: Se observa via de acceso y ex:
alalaguna, tuberia PVC que sirve para el transito del agua.

Tiervn dic cuntencion Foto ’N‘ 2b: Se observa tiera de contencion de laguna,
& ngunie lnginn tuberia PVC y canal que sirven para el desfogue de la

Foto N* 3b: Se observa una excavacion aledana al desfogue
de la laguna, tiera de contencion de laguna y tuberia PVC
que sirve para e desfogue de Ia laguna.
Fuente: Informe de Supervision Directa N° 106-2014-OEFA/DS-ELE e Informe de Supervision Directa N°® 015-2015-OEFA/DS-ELE
por. ireccion de io ioacion de la Direccion de Fiscalizacion. Sancion v Aplicacion de ivos del OEFA

e
Fuente: Grafico N° 2 del Folio 044 del expediente

En esa linea, la DSEM verificd que dicha laguna estaba siendo contenida con una
barrera de tierra, la cual cuenta con una tuberia de PVC y un pequefio canal por
donde desfoga el agua; ademas de ello, la presencia de excavaciones en la zona,
conforme lo siguiente:
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74.

75.

Imagen N° 3: Desfogue artificial de laguna sin nombre

HALLAZGO N° 02

Vlsta 11b. Excavacsén 3 muestra el otm Iado del camino de aooeso se observa Ia tuberla de
PVC que permite el paso del agua de rebose de la pequefia laguna.

Fuente: Informe de Supervision Il

Ahora bien, a efectos de analizar lo alegado por el administrado, esta Sala ve
pertinente realizar un analisis de la documentacion alegada en el recurso de
apelaciéon y que obra en el expediente, a efectos de verificar el cumplimiento de
dicha medida correctiva.

Primeramente, esta Sala realiz6 una revision del Informe técnico N° 010-2019-
ANA-AAA MAN-ALA.PS.AT/LAMM emitido por Autoridad Local del Agua de Pasco
(ALA PASCO) que responde a la solicitud de inspeccion técnica formulada por el
administrado a efectos de consultar si resultaba necesaria la construccion de
alguna obra hidraulica entre el tramo entre las torres T-108 y T-109 (coordenadas
UTM 8785468 N, 344661 E).

En las conclusiones del mencionado informe del ALA PASCO, este Colegiado no
advierte alguna especificacion respecto de los componentes (laguna y camino) ya
que dicha autoridad no advirtié que el flujo de agua cuenta con la infraestructura
hidraulica necesaria y capaz de encauzarla en su totalidad; y que, garantiza la
integridad de la red de drenaje ubicada entre las Torres T-108 y T-109, para el
cumplimiento de la obligacién de la medida correctiva N° 2, conforme a lo
siguiente:
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76.

77.

Imagen N° 4: Conclusiones ANA

% CONCLUSIONES:

(*2 5.1 Entre las coordenadas UTM (WGS 84) 344666 E y 8785466 N, se ubica un dique
; artesanal, cuyas caracteristicas son las siguientes: ancho de corona 4.00 m
longitud de 35.00 m, altura 1.80 m, el cual represa las aguas en este sector, la
cual se encuentra paralelo a la plataforma de una trocha carrozable, el cual no
tiena influencia con el cuerpo de agua (laguna sin nombre)
5.2 Se observaron dos alcantarillas, una artesanal (material de lierra) y otra de
concreto y mamposteria de piedra, cuyas caracteristicas permiten el flujo normal
de las aguas

"q,

5.3 En los terrenos de la Comunidad Campesina de San Agustin de Huzychao, no

3e observa que la plataforma de la trocha carrozable haya alterado algtn cuerpo
e agua.

5.4 Con respecto a la construccion de una obra hidraulica, red de drenaje, en las
areas adyacentes a la laguna, el administrado tendra que cumplir con las
disposiciones establecidas en la Resolucion Jefatural N* 007-2015-ANA., segun
el articulo 36°.- Autorizacion de ejecucion de obras en fuentes naturales o
infraestructura Hidraulica Publica Multisectorial, que sefala: la autorizacién
de ejecucion de obras (con fines distintos al aprovechamiento) en fuentes
naturales o infraestructura hidraulica piblica multisectorial faculta a su titular
para instalar estructuras, realizar obras temporales o permanentes en fuentes
naturaies de agua (cauces, rberas o fajas marginales) o en infraestructura
hidraulica publica multisectorial o el articulo 38°- Autorizacién para la
instalacion de instrumentos de medicién y la ejecucién de obras minimas,
que sefiala: a instalacion de instrumentos de medicion y la ejecucion de obras
minimas tales como instalacién de pircas, mantenimiento de cauces y otras
similares que no alteran los cursos o cuerpos naturales de agua, el volumen ni
la calidad de los recursos hidricos podréd ser autorizada siguiendo el
procedimiento simplificado.

Fuente: Folio 245 del expediente

Por lo tanto, el Informe técnico N° 010-2019-ANA-AAA.MAN-ALA.PS.AT/LAMM
referido por el administrado no arroja alguna conclusion o un hecho que permita a
esta Sala afirmar que este se encontrara eximido de cumplir con la medida
correctiva por consideraciones técnicas.

Asimismo, respecto al Estudio de Hidrologia e Hidraulica proyecto Linea de
Transmision 220 kV SE Paragsha II-SE Francoise de julio de 2019 presentado por
el administrado, se determina la capacidad de la alcantarilla artesanal para
conducir las aguas que tienen por origen la laguna sin nombre; no obstante, no se
detalld si la infraestructura hidraulica que deriva el agua de la laguna sin nombre
a la alcantarilla cumpla con las caracteristicas técnicas para encausar la totalidad
de las aguas, dado que lo que se debe garantizar para el cumplimiento de la
medida correctiva N°2 es la integridad de la red de drenaje®®.

68

Un sistema de drenaje superficial tiene dos componentes: el primero es la red colectora y el segundo consiste
en diversas practicas de acondicionamiento superficial del terreno, con tal de facilitar el flujo del exceso de agua
hacia los colectores. El primer componente, la red colectora, consistente en zanjas y tuberias, ha sido el mas
estudiado hasta ahora y en la actualidad existen métodos suficientemente aceptables para realizar el disefio,
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78. Deigual manera, respecto de la carta ATN1.053.2022 que contiene el Informe del
disefio, calculo hidraulico e infraestructura hidraulica en el cauce de la quebrada
sin nombre del 05 de agosto del 2022, no detalla toda la infraestructura hidraulica
de la red de drenaje, ya que este documento presenta informacion sobre la oferta
hidrica y métodos para la estimacion del volumen de agua que oferta la quebrada,
a saber:

Imagen N° 5: Informacioén sobre oferta hidrica
5. OFERTA HIDRICA

En vista que no se cuente con caudales registrados se realizé aforamientos
puntuales para determinar el caudal recolectado por las areas tributarias como la
laguna Sin Nombre. Es necesario mencionar que solo las aguas de rebose es el
que tributa a la quebrada Sin Nombre, que a continuacién detallamos: Para la
determinacion de la oferta hidrica que ofrece la laguna Sin Nombre, se ha realizado

por el método volumétrico.

Cuadro N° 04: Oferta hidrica Laguna Sin Nombre

Fuente de iguic Liguna uin nombre
ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AG | SET | OCT | NOV | DIC | Amusl

Vol. (m3) WT7RA] 1051 21) 116384 100 51| Ged XY ARG AN S0 ERT OO0 A3 G0 60964 a7 E(11474.18
Q (i) oa0] o4l oad o o3l oml o3 oml o 0wl om0

Fusiiitir: BlaBard G priged dal doniul i

Es necesario mencionar, a causa de no contar con informacion registrada (datos
hidrométricos), se recorrio al método volumétrico para determinar el caudal y a partir
de los resultados se determiné la oferta hidrica por meses y anual sobre la base de
la informacién de campo, se estimd el volumen de agua que oferta la quebrada Sin

Nombre a lo largo del afio. La oferta hidrica se considera el caudal del aforamiento

de la laguna Sin Nombre, siendo de 0.43 I/s en el mes de febrero y mayo.

Fuente: Informe del disefio y calculo hidraulico, de la infraestructura hidraulica en el cauce de la
quebrada sin nombre presentado con registro N° 2022-E01-083778

79. Finalmente, de la vista fotogréafica aportada por el administrado en el recurso de
apelacion, este Tribunal aprecia que esta data del 15 de julio de 2022, fecha
posterior al plazo limite para el cumplimiento de la medida correctiva (09.10.2019);
y, por lo tanto, no acredita el cumplimiento de la medida correctiva conforme lo
ordenado:

calculo y cubicacion respectiva. El segundo componente es mas complicado puesto que depende del
microrelieve del terreno.

Consultado en: https://www.vialitec.com/contenido/sistema-de-drenaje-superficial-causas-y-componentes
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80.

D.2.

81.

Imagen N° 6: Vista fotografica del cauce de la quebrada sin nombre

15 jul. 2022 7:46:21 a. m.
18L 344663 8785466
Pasco

Fuente: Recurso de apelacion, folio 4

En tal sentido, de la informacién previamente citada y analizada, esta Sala puede
concluir que el administrado no logré acreditar la ejecucion de la medida correctiva
N° 2 del Cuadro N° 3 de la presente resolucion, en la forma y plazo en la que fue
ordenada; y, por lo tanto, corresponde confirmar el incumplimiento de la medida
correctiva anteriormente descrita.

Sobre la medida correctiva N° 3
De la lectura del recurso de apelacion, el administrado alega que en la zona que
se encontraba rehabilitando, la comunidad campesina de Huaychao aperturé una

trocha carrozable, que une el centro poblado con las cabafias de los comuneros y
el acceso pasa por un costado de la torre T-110.
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

Asimismo, ATN 1 alega que el area materia de la medida correctiva (torre T-109 y
T-112) es usada por la comunidad Huaychao como caminos de acceso, motivo
por el cual se dificulta el crecimiento y revegetacion de las especies alli plantadas,
remitiendo fotografias con la condicién antes alegada y adjuntando una solicitud
del presidente de la comunidad en la que requiere que no se cierre el acceso para
el transito de los vehiculos.

En tal sentido, ATN 1 indica que no resulta posible atender la medida correctiva
dictada por OEFA a la fecha, aun cuando sefiala haber demostrado que
oportunamente cumplié con efectuar la remediacion de la via, no obstante, solicita
se declaré la inexigibilidad de la medida.

Analisis del TFA

Conforme se realiz6 previamente, esta Sala evaluara si el administrado cumplié
con ejecutar la medida correctiva N° 3, esto es, revegetar los tramos afectados
por la remocion de pastizales ubicados entre las torres T-109y T-112, en el plazo
ordenado (01.10.2018).

Sobre el particular, mediante el Informe N° 015-GS y el Informe N° MA-
ATN1/2018, ATN 1 sefalo que realizo un avance de la ejecucion de actividades
de esparcimiento de top soil y revegetacion en los tramos de la torre T-110 a la
Torre T-112 a efectos de cumplir con la medida correctiva, adjuntando para ello
un informe de trabajos de remediacion ambiental, acompafado de fotografias
georreferenciadas sin fecha; sin embargo, no se aprecia la conclusiéon de los
trabajos para el cumplimiento de la medida correctiva. Dicho informe también fue
presentado con fecha posterior al vencimiento del plazo de cumplimiento de la
medida correctiva (octubre del 2018) mediante el escrito con registro N° 2021-
E01-078995 del 16 de setiembre de 2021.

Asimismo, de los informes remitidos en el escrito se advierte gestiones para la
culminacion de dichas actividades con el contrato celebrado entre la empresa
Omega Perd Operacion y Mantenimiento S.A. y la empresa CLAM Servicios
Mdltiples Sociedad Andénima Cerrada, en el que se indica que las tareas a
ejecutarse se llevarian a cabo a partir del 27 de abril de 2019, es decir, fuera del
plazo establecido para el cumplimiento de la medida correctiva.

Por lo tanto, esta Sala puede concluir que el administrado no logré acreditar que
ejecutod la medida correctiva N° 3 del Cuadro N° 3 de la presente resolucion, en el
modo y forma en que fue ordenada.

Sin perjuicio de la declaracion de incumplimiento, de acuerdo con lo alegado por
el administrado en su recurso de apelacidn, el area materia de andlisis estaria
siendo utilizada (actualmente) por la comunidad de Huaychao como via de paso
a las estancias de la zona.
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89.

90.

91.

De lo actuado en el expediente, esta Sala advierte que dicha alegacion data, por
lo menos, desde el afio 2020 conforme lo alegado por este en el escrito con
registro N° 2020-E01-025759 del 10 de marzo de 2020 conforme se expuso en los
considerandos 86 y 87 del Informe de Verificacion.

Ello coincide con los descargos que fueron presentados por el administrado a lo
largo del PAS, por ello, mediante el escrito con registro N° 2022-E01-068724,
alegd que actualmente la comunidad de Huaychao utiliza la zona como via de
trnsito, conforme lo siguiente:

Imagen N° 7: Reconocimiento de uso con fecha posterior

Respecto de la medida correctiva N° 3:

Al respecto ATN1 debe sefalar que mediante informe N°09 — G5 y MA — ATN1/2019, el
misma que cumplimos con adjuntar al presente escrito en calidad de anexo, se informd a la
entidad el cumplimiento de actividades de revegetacion en el drea comprendida por la
medida correctiva establecida por OEFA.

En tal sentido, ATN1 cumplié con la ejecucidn de la medida correctiva dictada por la entidad
y ha venido presentando los documentos necesarios a efectos de acreditar el cumplimiento
de tal medida desde hace cuatro afios. 5in perjuicio de lo cual, se debe tener en cuenta que
actualmente el drea materia de la medida correctiva es usada por la Comunidad de
Huaychao como caminos de acceso, motivo por el cual se dificulta el crecimiento y
revegetacion de las especies alli plantadas.

Fuente: Carta N° ATN1.GG.048.2022 con escrito de registro N° 2022-E01-068724

Dicha situacion se corrobora con la imagen incluida en el recurso de apelacion, en
donde se aprecia que al 15 de julio del 2022 (fecha posterior al plazo de
cumplimiento de la medida preventiva), la comunidad utiliza la zona como via de
acceso, conforme lo siguiente:
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Imagen N° 8: Tramo de la via usado ruta de acceso

15 jul. 2022 7:59:37 a. m.
18L 344739 8785106

C.p San Agustin de Huaychao

San Agustin de Huaychao
g _...Pasco

"

Fuente: Recurso de apelacién, folio 6

92. Adicionalmente, dicha condicién fue reconocida por el presidente de la comunidad
campesina de Huaychao al solicitarle a ATN1 no cerrar el camino de acceso entre
las torres T-108 y T-114, conforme lo siguiente:
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93.

94.

Imagen N° 9: Solicitud de no cierre

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Solicita: El uso de camine de acceso

Seflor gerente de ATN1 S.A,, del proyecto Linea de Transmisién 220 kV SE Paragsha — SE

Francoise:

Yo Timoteo Trinidad Solano, identificado con DNI 04026873, presidente de la comunidad
campesina San Agustin de Huaychao, domiciliado en la comunidad campesina de Huaychao, del

distrito de Huayllay, provincia de Pasco; a ud. atentamente digo:
Los caminos de accesos comprendidos entre las torres 108 hasta la 114, vienen siendo usados
por los posesionarios que viven en estas zonas para llegar a sus estancias, haciendo uso de sus

vehiculos, para que desarrollen sus actividades cotidianas, por lo expuesto solicito a su

representada, a no cerrar los caminos de accesos.

Esperamos acceder a nuestra solicitud, sin otro particular me despido:

San Agustin de Huaychao, 12 de julio del 2022

Presidente de Ja ¢

Fuente: Anexo 1 del recurso de apelacién

Ante dicho escenario, esta Sala considera oportuno reiterar que a la fecha de
cumplimiento de la medida correctiva el administrado no acredité haber ejecutado
las obligaciones ordenadas en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion y que el
hecho alegado por si mismo no configura motivo suficiente para avalar el
incumplimiento en el plazo establecido.

Si bien es cierto la condicion alegada se presentd con posterioridad al vencimiento
del plazo ordenado, esta Sala es de la opinion que dicha situacién (que constituye
una variacion de la medida correctiva) debe ser sustentada y acreditada ante la
autoridad competente que la emitio, ello de acuerdo a lo establecido en el articulo
4 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
(RPAS) en concordancia con el articulo 20 del citado dispositivo®®.

69

RPAS, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017
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95.

96.

D.3.

97.

98.

En ese contexto, corresponde indicar que, en virtud del principio de informalismo,
previsto en el numeral 1.6 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, las normas del procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable
a la admisién y decision final de las pretensiones de los administrados.

En consecuencia, teniendo en consideracion lo alegado por el administrado, esta
Sala estima que, en aplicaciéon del numeral 86.3 del articulo 86 del TUO de la
LPAG™, corresponde encausar de oficio el recurso de apelacion en el extremo
referido a la inexigibilidad de la medida correctiva materia de andlisis, como una
solicitud de variacion de la medida correctiva N° 2 detallada en el Cuadro N° 03
de la presente resolucién; y, por consiguiente, disponer que la DFAI evalle dicho
pedido.

Sobre la medida correctiva N° 4

Respecto al extremo (i) de la medida correctiva N° 4, el administrado sefiala que
con el reglamento sectorial ambiental del aflo 1994 se encontraba restringuido a
actuar con las herramientas legales disponibles y para el RPAAE vigente desde el
28 de abril de 2019, se establecen disposiciones aplicables en caso se requiera
iniciar un proceso de actualizacidon/modificacién del IGA; y que, por medio de una
reunion de consulta inicié el tramite en cuestion, en la cual se trataron diversos
temas como la actualizacion de componentes principales.

Por lo que entre los afios 2016 y 2018, ATN1 gestioné su IGA segln las
herramientas administrativas disponibles, y posteriormente pudo incluir los

70

71

Articulo 4.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador Las autoridades
involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

4.3 Autoridad Decisora: Es la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, la cual constituye
la primera instancia y es competente para determinar la existencia de responsabilidad administrativa, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracién
interpuesto contra sus resoluciones.

Articulo 20.- Variacién de la medida correctiva

La autoridad competente puede dejar sin efecto o variar la medida correctiva dictada, de oficio o a pedido de
parte, en virtud de circunstancias sobrevinientes o0 que no pudieron ser consideradas en el momento de su
adopcién. La autoridad competente se pronuncia mediante resolucion debidamente motivada. No procede la
solicitud de variaciéon de medida correctiva una vez vencido el plazo otorgado por la autoridad competente para
su cumplimiento.

TUO de la LPAG

Titulo Preliminar

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.6. Principio de informalismo. — Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a
la admision y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no
sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento,
siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico.

TUO de la LPAG

Articulo 86. —-Deberes de las autoridades en los procedimientos

Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes: (...)
3. Encauzar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omisiéon de los administrados, sin
perjuicio de cualquier actuacion que les corresponda a ellos.
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99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

componentes en cuestion al cumplimiento del tenor del primer extremo, en el afio
2019 (segun RPAAE vigente).

Respecto al extremo (ii) de la medida correctiva N° 4, ATN 1 alega que mediante
escritos presentados en el 2019 acredito realizar actividades de esparcimiento de
top soil y puesta de semilla foranea (Ray Grass), asi como también se muestran
recomendaciones de continuar con actividades de supervisién de la remediacion;
no obstante, dado que no hubo resultados éptimos a dichas actividades, se pacté
con la comunidad campesina que se realicen actividades de remediacion
ambiental.

Por ello, el administrado solicita que se reconsidere el incumplimiento de la medida
correctiva pues considera haber demostrado la ejecucion de la medida correctiva
de acuerdo a lo ordenado.

Analisis del TFA

Conforme se ha realizado en la medidas correctivas precedentes, esta Sala
evaluard si los argumentos presentandos por el administrado en su recurso de
apelacion. Respecto al cumplimiento del primer extremo, esta Sala advierte que
el alegato formulado se encuentra destinado a cuestionar el sentido de la medida
correctiva que se deriva por la comision de dicha conducta infractora N° 4.

Sobre esto Ultimo, este Colegiado aprecia en el recurso de apelacion formulado
por el administrado el 21 de noviembre de 2018 contra la Resolucién Directoral
[1”2 que, ATN 1 no cuestiond la medida correctiva en su oportunidad, motivo por el
cual, mediante la Resolucion TFA, este Tribunal confirmd, entre otras, la
imposicion de la medida correctiva materia de analisis y, por lo tanto, adquirié
firmeza en aplicaciéon de lo dispuesto en los articulos 222 y 22872 del TUO de la
LPAG.

Por lo tanto, dado que la totalidad de la medida correctiva N° 4 quedd firme
conforme se expuso, corresponde desestimar el argumento del administrado en
este extremo de la apelacion.

No obstante, siendo que la naturaleza del cumplimiento de la medida correctiva
contenia dos obligaciones, el administrado —alternativamente— podia cumplir con
la misma con la ejecucion oportuna del supuesto (ii), esto es, rehabilitar y restaurar
las zonas en las que construy6 los accesos ubicados entre las torres T-112 y T-
113 a su estado anterior (30.10.18).

Respecto del extremo (i), la DFAI advirti6 que la informacion presentada por el
administrado durante el proceso de verificacion contenia medios probatorios que

72

73

Folio 166 al 170 del expediente.

TUO de la LPAG
Son actos gque agotan la via administrativa:
e) Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos regidos por leyes especiales.
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provienen de una fecha posterior a la fecha de cumplimiento de la medida
correctiva N° 4, asi como que identificé que el administrado no realiz6 actividades
de remocién ni nivelado de suelo, incorporacién de top soil, asi como actividades
que acrediten el sembrio de vegetacion, sin mencionar que el administrado no
presento fotografias fechadas, conforme lo siguiente:

Imagen N° 10: Informe de Inspeccion del Desarrollo y Crecimiento Vegetativo

Proyecto LT 220 kV Paragsha Il - Francoise
Ubicacion F'ramo Torres T-109 vy T-113
De Jos¢ Antonio Norabuena Celestino

Ingeniero Ambiental - ATN

Para Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Fecha 17/06/19

Objetivo

e Remediar las dreas afectadas a los pastos naturales, ubicadas entre las torres 109-113,

1 Descripcion de las actividades

Se realizo los trabajos de remediacion ambiental, en las dreas afectadas por remocion
de pastizales, ubicadas entre las torres 109-113, para los trabajos se utilizé top soil y

semillas de Ray Grass, a continuacion, se detalla los trabajos realizados y sus resultados

Fuente: Informe de Inspeccion del Desarrollo y Crecimiento Vegetativo sobre Conductas
Infractoras N°3 y N°4, pagina 44 del escrito N°2020-E01-025759
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Imagen N° 11: Vistas fotogréficas sin fechar

DLLCOU TCVERETOUTT

|
|
T,,

¢ Se observa el acceso remediado hacia la torre 12

e Se aprecia las coordenadas del
acceso revegetado

Fuente: pagina 46 del escrito N°2020-E01-025759

106. Asimismo, el contrato firmado entre la empresa Omega Perl Operacion y
Mantenimiento S.A. y la empresa CLAM Servicios Multiples Sociedad Anonima
Cerrada, establece que las tareas de revegetacion se llevarian a cabo a partir del
27 de abril de 2019, esto es, fuera del plazo establecido para el cumplimiento de
la medida correctiva, conforme lo siguiente:
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Imagen N° 12: Fecha de inicio de tareas de revegetacion

Luego de efectuados los depésitos por las sumas consignadas en el cronograma indicado en el
numeral 4.3., se dard por cumplida la prestacién de pago de la contraprestacion establecida en el
presente Contrato

Todos los impuestos y demés conceptos fiscales de cualquier tipo, con excepcién del IGV, que La
Empresa deba pagar, serén por cuenta y cargo del mismo. Dicha obligacién se extiende a cualquier
modificacién que pudiera generarse con posterioridad a la firma del Contrato.

La Empresa autoriza a Omega Perd a descontar de la contraprestacién acordada, los pagos por
concepto de multas por el incumplimiento de las normas que resulten aplicables, o por conceptos que
no haya cubierto a pesar de constituir su obligacién.

Suscrito por duplicado en sefial de conformidad, en el departamento de Pasco el vente y siete seis de
abril de 2019, firman las partes.

Omeaga Pery,OyM S.A.
Martin Pagg’Soliman 2
rente- nel /
Z3 % <

Representante de La Empresa Representante Omega Perti

Fuente: Anexo 3 del escrito N° Registro 2022-E01-026888

107. Finalmente, en el escrito con registro N° 2020-E01-025405 alegado por el
administrado, esta Sala advierte que el administrado se acogié al procedimiento
aprobado para el Plan Ambiental Detallado (PAD) con el fin de incorporar los
caminos de acceso materia de analisis. Sin embargo, se aprecia que dicha
solicitud fue realizada el 19 de noviembre de 2019 y no cumple con el extremo (i)
de la presente medida preventiva, conforme lo siguiente:

Imagen N° 13: Inclusién de actividades al PAD

o ABENGOA

Av. Canaval y Moreyra 562
San Isidro (Lima — Peru)

Tel. +(51) 224-5489
Abengoaperu@abengoaperu.com.pe

www.abengoaperu.com.pe

4. Respecto de la medida correctiva 4, ATN1 contraté los servicios de una empresa
de la comunidad campesina de Huaychao, quienes realizaron los trabajos de
revegetacion, utilizando top soil y semillas de Ray Grass, en el tramo torres T- 112
y T113. Sobre la misma se adjunta el informe de Inspeccién del crecimiento y
desarrollo de la revegetaciéon ubicada entre las torres T-109 y T-113 de fecha 25
de noviembre 2020.

Asimismo, con fecha 19 de noviembre del 2019, ATN1 presenté ante la Direccion
General de Asuntos Ambientales Energéticos, del Ministerio de Energia y Minas,
la solicitud de acogimiento al plan ambiental detallado (PAD) con el fin de
actualizar el plan de caminos de acceso a la linea de transmision.

Fuente: pagina 4 del escrito N° 2020-E01-025405

108. Sin perjuicio de ello, esta Sala advierte que dicho procedimiento es conducente a
cumplir con el extremo (i) de la medida preventiva N° 4; no obstante, y como se
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109.

VII.2.

110.

111.

112.

113.

114.

indicé en considerandos previos, dicho acto se realizé con fecha posterior a la
fecha maxima establecida para su cumplimiento (10.09.18).

En tal sentido, de la informacién previamente citada y analizada, esta Sala puede
concluir que el administrado no logré acreditar que cumplié con ejecutar la medida
correctiva N° 4 del Cuadro N° 3 de la presente resolucion, en la forma y plazo en
gue fue ordenado; vy, por lo tanto, corresponde confirmar el incumplimiento de la
medida correctiva anteriormente descrita.

Determinar si los costos evitados de las multas impuestas por la comisién
de las conductas infractoras Nros. 2y 4 resultan aplicables

De la lectura del recurso de apelacién, el administrado sefiala que los costos
evitados para las conductas infractoras Nros. 2 y 4 no resultan aplicables, en tanto
que este alega haber cumplido con las medidas correctivas dictadas por la
autoridad.

Analisis del TFA

Mediante la Resolucion Directoral Il y Resolucion Directoral IV se sancion6 a ATN
1 con una multa ascendente a 38,94 (treinta y ocho con 94/100) UIT, sustentado
el calculo de la multa en el Informe N° 01413-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de
junio de 2022 (en adelante, Informe de Calculo de Multa I) y en el Informe N°
01930-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 22 de agosto de 2022 (en adelante, Informe
de Célculo de Multa Il).

Sobre el particular, este Colegiado advierte que los costos evitados de las
conductas infractoras vinculadas a las medidas correctivas incumplidas son los
siguientes:

Cuadro N° 11: Detalle de las multas
Conducta infractora Costo evitado
Conducta Infractora 2 | Costo de elaboracion de Informe técnico Sustentatorio (ITS)
Conducta Infractora 4 | Costo de elaboracién de Informe técnico Sustentatorio (ITS)
Fuente: Informe de Calculo de Multa Il

Al respecto, se debe sefalar que la determinacion de la multa se evalia de
acuerdo con la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada con la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (Metodologia para el Calculo de Multas’).

Adicionalmente, mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 0083-2022-OEFA/PCD del 29 de diciembre de 2022 se aprueba el “Manual de
aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacién de los factores para la graduacion de sanciones en el

74

Actualmente derogado, pero usado de manera referencial, con fines estrictamente académicos.
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115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA” (en adelante Manual
de criterios de la metodologia de multas) el cual tiene por objetivo establecer
los criterios objetivos a emplear en la Metodologia para el célculo de las multas
base, procediéndose a seguir sus indicaciones para el desarrollo del célculo de la
multa,

En ese sentido, el calculo de multa aplicado se basa en los conceptos o criterios
contenidos en la Metodologia para el Calculo de Multas y el Manual de criterios
de la metodologia de multas.

Ahora bien, con la finalidad de cumplir con la funcién de desincentivo, el calculo
de la multa debe incluir necesariamente todos los conceptos que puedan
representar un beneficio o ventaja para el infractor al incumplir la obligacién
ambiental y/o afectar el medio ambiente, de ello un concepto que lo integra
corresponde a los costos evitados:

Costo evitado: ahorro obtenido al incumplir las obligaciones ambientales fiscalizables,
mediante la no realizacién o postergacion de las inversiones o gastos destinados a prevenir
la ocurrencia de dafios ambientales durante el lapso de incumplimiento de la normativa
ambiental de la normativa ambiental.

Fuente: Manual de criterios de la metodologia de multas

Es asi que, el Manual de criterios de la metodologia de multas establece que el
costo evitado es todo aquel gasto que el administrado debid incurrir para no caer
en incumplimiento, el cual —para el caso en particular— versa sobre la
construccién de vias de acceso no aprobados en su instrumento de gestion
ambiental vigente.

Por tanto, tal como se explicé anteriormente el costo evitado responde al gasto no
realizado para cumplir la obligacion fiscalizable. De este modo, en el presente
caso en particular, al incumplir lo establecido en el instrumento de gestion
ambiental ejecutando de distinta manera lo aprobado (implementando
componentes no aprobados), los costos vienen dados por el acto administrativo
pertinente que permita incorporar a la esfera de la certificacion ambiental los
componentes no previstos.

De esta manera, corresponde confirmar los conceptos de costos evitados
considerados para el célculo del beneficio ilicito; y, ademas se advierte que estos
concuerdan con los hechos y actividades imputadas en cada una de las conductas
infractoras materia de analisis.

Ahora bien, ATN 1 se encontraba en la posibilidad presentar medios probatorios,
tales como cotizaciones, facturas, boletas, comprobantes de pago, etc. respecto
a los costos evitados considerados a fin de que esta Sala evalle dicha informacion
para evaluar los montos de los costos evitados determinados.

Asi, al no existir mayores argumentos respecto al calculo de las multas impuestas

por la DFAI, y, esta Sala, al no advertir algun vicio de nulidad respecto a su célculo,
corresponde mantener los montos de las multas impuestas por la DFAL.
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122. Finalmente, en la medida que se esta confirmando el incumplimiento de las
medidas correctivas Nros 2 y 4 vinculadas a las conductas infractoras Nros. 2y 4
descritas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion; corresponde confirmar la
multa total impuesta por la DFAI, ascendente a 38,94 (treinta y ocho con 94/100)
UIT.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; vy,
la Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental del OEFA™,

SE RESUELVE:

PRIMERO.— CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 01391-2022-OEFA/DFAI del 31
de agosto de 2022 en el extremo que declaré el incumplimiento de las medidas
correctivas Nros. 2, 3y 4 ordenadas a ATN 1 S.A. descritas en el Cuadro N° 03 de la
presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.— ENCAUZAR el recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N°
01391-2022-OEFA/DFAI del 31 de agosto de 2022, que declar6 infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 01003-2022-OEFA/DFAI
del 30 de junio de 2022, en el extremo de la medida correctiva N° 3 descrita en el Cuadro
N° 3 de la presente resolucion y ordenada a ATN 1 S.A., como una solicitud de variacién
de medida correctiva dirigida a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos,
a fin de que proceda con la atencion de la misma; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la misma.

TERCERO.— CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 01391-2022-OEFA/DFAI del 31
de agosto de 2022 en el extremo que sanciond a ATN 1 S.A. con una multa total
ascendente a 38,94 (treinta y ocho con 94/100) UIT por la comisién de las conductas
infractoras Nros. 2 y 4 del Cuadro N° 02 de la presente resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

CUARTO.— DISPONER que el monto de la multa total, ascendente a 38,94 (treinta y
ocho con 94/100) Unidades Impositivas Tributarias, sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente resolucién; sin
perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

s Modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 00006-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El
Peruano el 21 de mayo de 2020.
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QUINTO.—

Notificar la presente resolucion a ATN 1 S.A. y remitir el expediente a la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para los fines correspondientes.

Qe |

de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

Qe |

de Evaluacion
y Fiscalizacién
Ambiental

Qe

de Evaluacion
y Fiscalizacién
Ambiental

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
RAMIREZ ARROYO Rafael
Mauricio FAU 20521286769 soft
Cargo: Presidente del TFA'y de
la SE

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 13/06/2023
15:44:46

Firmado digitalmente por:
GALLEGOS QUESQUEN
Patricia Mercedes FAU
20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central -
Maria - Lima - Lima
Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 13/06/2023
18:21:41

Jesus

Firmado digitalmente por:
PATRONI VIZQUERRA Ursula
Liliana FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 13/06/2023
09:36:59

Qe

Qe

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

Firmado digitalmente por:
NEYRA CRUZADO Cesar

Abraham FAU 20521286769 soft

Cargo: Vocal
Lugar: Sede Central -
Maria - Lima - Lima
Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora 14/06/2023
07:50:

Jesus

Firmado digitalmente por:
MARTINEZ POLO Ramiz
Ademir FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora 13/06/2023

17:4

Péagina 41 de 41



"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 00262373"

00262373




		2023-06-13T09:37:11-0500
	Sede Central - Jesus Maria - Lima - Lima
	SSFD Soy el autor del documento


		2023-06-13T15:44:56-0500
	Sede Central - Jesus Maria - Lima - Lima
	SSFD Soy el autor del documento


		2023-06-13T17:40:41-0500
	Sede Central - Jesus Maria - Lima - Lima
	SSFD Soy el autor del documento


		2023-06-13T18:22:07-0500
	Sede Central - Jesus Maria - Lima - Lima
	SSFD Soy el autor del documento


		2023-06-14T07:50:39-0500
	Sede Central - Jesus Maria - Lima - Lima
	SSFD Soy el autor del documento




