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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION N° 310-2023-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 1257-2020-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : ACTIVOS MINEROS S.A.C.

SECTOR :  MINERIA

APELACION . RESOLUCION DIRECTORAL N° 0132-2023-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se revoca la Resolucion Directoral N° 0132-2023-OEFA/DFAI del 31 de
enero de 2023, en el extremo que declaré la responsabilidad administrativa de
Activos Mineros S.A.C., por la comision de la conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucién y le impuso por dicha conducta una multa
ascendente a 3,972 (tres con 972/1000) Unidades Impositivas Tributarias; y, en
consecuencia, se archiva el procedimiento administrativo sancionador.

Lima, 28 de junio de 2023.
l. ANTECEDENTES

1.  Activos Mineros S.A.C.% (en adelante, AMSAC) es responsable de los Pasivos
Ambientales Mineros de la ex unidad minera La Pastora (en adelante, UF PAM La
Pastora), ubicados en el distrito y provincia de Hualgayoc, departamento de
Cajamarca.

2. Los PAM La Pastora cuentan con los siguientes instrumentos de gestion
ambiental:

i) Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de la ex unidad minera La
Pastora, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 341-2016-
MEM/DGAAM del 28 de noviembre de 2016, sustentada en el Informe N°
900-2016-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/PC  (en adelante, PCPAM La
Pastora).

i) Modificacion del PCPAM La Pastora, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 020-2018-MEM/DGAAM del 7 de febrero de 2018, sustentada

En el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, el Pert se adhirié al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben
ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucién.

2 Registro Unico de Contribuyentes N° 20103030791.
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en el Informe N° 060-2018-MEMDGAAM/DNAM/DGAM/PC del 1 de febrero
de 2018 (en adelante, MPCPAM La Pastora).

Mediante Memorando N° 00303-2019-OEFA/DSEM del 27 de febrero de 2019, la
Direccién de Supervision Ambiental de Energia y Minas (en adelante, DSEM)
solicité a la Direccion de Evaluacion Ambiental (en adelante, DEAM) realizar un
estudio de determinacion de aportes de contaminantes, a fin de identificar y
caracterizar todos los efluentes y componentes mineros que tendrian influencia en
la calidad del agua, ribera y lecho de la quebrada Lambayeque y el rio Hualgayoc.

Posteriormente, a través del Memorando N° 00987-2019-OEFA/DSEM del 07 de
mayo de 2019, la DSEM solicit6 a la DEAM, la ampliacién del estudio de
determinacion de aportes de contaminantes, mencionado en el parrafo
precedente, a cinco (5) unidades fiscalizables, entre ellas, los PAM La Pastora,
que podrian ser posibles fuentes de alteracién de la calidad del agua, ribera y
lecho de la quebrada Lambayeque y del rio Hualgayoc.

En ese sentido, la DEAM durante el 2019 ejecut6 la evaluacion ambiental del rio
Hualgayoc y tributarios, entre otros, la quebrada Lambayeque, con la finalidad de
determinar el grado de afectacién ambiental al rio Hualgayoc a causa de los PAM
(en adelante, Evaluacion Ambiental 2019).

Por su parte, la DSEM efectud del 23 al 28 de mayo de 2019 una accion de
supervision regular (en adelante, accion de supervisién mayo 2019) y del 11 al
12 de julio de 2019 una accion de supervisidén especial a los PAM La Pastora.

Los resultados de la evaluacion ambiental efectuada por la DEAM se encuentran
analizados en el Informe N° 00306-2019-OEFA/DEAM-STEC del 28 de noviembre
de 2019 (en adelante, Informe de la DEAM 1), Informe N° 00346-2019-
OEFA/DEAM-STEC del 19 de diciembre de 2019 (en adelante, Informe de la
DEAM 1I), Informe N° 00065-2020-OEFA/DEAM-STEC del 30 de abril del 2020
(en adelante, Informe complementario de la DEAM 1) e Informe N° 00067-2020-
OEFA/DEAM-STEC  del 30 de abril del 2020 (en adelante, Informe
complementario de la DEAM II).

Posteriormente, mediante Carta N° 0055-2020-OEFA/DSEM del 10 de julio de
2020, la Direccion de Supervision Ambiental de Energia y Minas (DSEM) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) remiti6 a AMSAC los
informes de la evaluacion ambiental elaborados por la DEAM descritos
anteriormente.

En el mes de julio de 2020, la DSEM realizé una supervision regular en gabinete
alos PAM La Pastora (en adelante, Supervisién Regular 2020), cuyos resultados
se encuentran contenidos en el Informe de Supervision N° 475-2020-
OEFA/DSEM-CMIN del 31 de julio de 2020 (en adelante, Informe de
Supervision).

Sobre esa base, la Subdirecciéon de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de

la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) emitio la
Resolucién Subdirectoral N° 0923-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de setiembre
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12.

de 2022% (en adelante, RSD 923-2022), a través de la cual se inicid un
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra AMSAC.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por el administrado?, la SFEM
emitié el Informe Final de Instruccién N° 1006-2022-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
noviembre del 2022° (en adelante, IFI).

De forma posterior, analizados los descargos al IFI®, mediante la Resolucion
Directoral N° 0132-2023-OEFA/DFAI del 31 de enero de 20237 (en adelante, RD
132-2023), la DFAI declaro la responsabilidad administrativa de AMSAC, por la
comision de la siguiente conducta infractora:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° Conducta infractora oaila Norma tipificadora
sustantiva

AMSAC no cumplié6 con los | Numeral 4.1 del | Numerales 4, 8,10,11y 12
Limites Maximos Permisibles | articulo 4 de la | del Cuadro de Tipificacion
para los puntos: (i) EFPA-01: | norma que | de Infracciones y Escala de
Exceso de los parametros | aprueba los LMP | Sanciones relacionadas al
potencial de hidrogeno (pH), | para la descarga | incumplimiento de los LMP
arsénico total (As), cadmio total | de efluentes | previstos para actividades

1 | (Cd), plomo total (Pb), zinc total | liquidos de | econdémicas bajo el ambito
(Zn) y hierro disuelto en el | Actividades de competencia del OEFA,
efluente proveniente de la | Minero— aprobada mediante
bocamina BOC-LP-LL-16 | Metalurgicas, Resolucion de Consejo
(7138) durante la época de | aprobado Directivo N° 045-2013-
avenida y transicion del afio | mediante Decreto | OEFA-CD (RCD N° 045-
2019; (ii) EFPA-02: Exceso de | Supremo N° 010- | 2013-OEFA-CD)°.

Notificada el 10 de octubre de 2022.

Escrito con Registro N° 2022-E01-116235 presentado el 09 de noviembre de 2022.

Notificado el 05 de diciembre de 2022, mediante Carta N° 1507-2022-OEFA/DFAI.

Escrito con Registro N° 2022-E01-132452 presentado el 29 de diciembre de 2022.

Notificada el 02 de febrero de 2023.

RCD N° 045-2013-OEFA-CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de noviembre de 2013.

Cuadro de tipificacién de infracciones y escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los limites maximos

permisibles
GfEmEiEn Base  normativa Qraved_a}d de la Sancnén_
referencial infraccion monetaria

Excederse en méas del 10% y hasta en 25% por encima | Articulo 117 de la Ley
4 de los limites maximos permisibles establecidos en la | General del Ambiente GRAVE De 20 a 2000

normativa aplicable, respecto de parametros que califican | y articulo 17 de la Ley uIT

como de mayor riesgo ambiental. del SINEFA.

Excederse en mas del 50% y hasta en 100% por encima | Articulo 117 de la Ley

de los limites maximos permisibles establecidos en la | General del Ambiente De 35 a 3500
8 . - . o p GRAVE

normativa aplicable, respecto de pardmetros que califican | y articulo 17 de la Ley uIT

como de mayor riesgo ambiental. del SINEFA.

Excederse en méas del 100% y hasta en 200% por encima | Articulo 117 de la Ley

de los limites maximos permisibles establecidos en la | General del Ambiente De 45 a 4500
10 . X . o : GRAVE

normativa aplicable, respecto de parametros que califican | y articulo 17 de la Ley uiT

como de mayor riesgo ambiental. del SINEFA.
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proveniente de la bocamina
BOC-LP-LL-6 (6876) durante la
época de avenida y transicion
del afio 2019; (ii) EFPA-03:
Exceso de los pardmetros
potencial de hidrogeno (pH),
zinc total (Zn) y hierro disuelto
en el efluente proveniente de la
bocamina BOC-LP-LL-6 (6876)
durante la época de avenida y
transicion del afio 2019; y (iv)
EFPA-03: Exceso de Ilos
parametros potencial de
hidrogeno (pH) y zinc total (Zn)
en el efluente proveniente de la
bocamina BOC-LP-LL-6 (6876)
durante la época de estiaje del
afio 2019.

los parametros potencial de | 2010-MINAM
hidrogeno (pH), zinc total (Zn)y | (D.S. 010-2010-
hierro disuelto en el efluente | MINAM)S,

Fuente: RD 132-2023
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante el articulo 3 de la RD 132-2023, la DFAI sancioné a AMSAC
con una multa ascendente a 3,972 (tres con 972/1000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago, por la comision de la conducta
infractora indicada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Excederse en méas de 200% por encima de los limites | Articulo 117 de la Ley

maximos permisibles establecidos en la normativa | General del Ambiente De 50 a 5000
11 . . . p GRAVE

aplicable, respecto de parametros que no califican como | y articulo 17 de la Ley uIT

de mayor riesgo ambiental. del SINEFA.

Excederse en méas de 200% por encima de los limites | Articulo 117 de la Ley

maximos permisibles establecidos en la normativa | General del Ambiente De 55 a 5500
12 X . . . GRAVE

aplicable, respecto de parametros que califican como de | y articulo 17 de la Ley uIT

mayor riesgo ambiental. del SINEFA.

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de agosto de 2010.
Articulo 4.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion
4.1. El cumplimiento de los LMP que se aprueban en el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minero—metallrgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.

Anexo 1
Limites maximos permisibles de emision para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero—
metallrgicas

Parametro Unidad Limite en cualquier momento Limite para el Promedio anual
Potencial de Hidrégeno (pH) 6-9 6-9
Arsénico Total (As Total) mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total (Cd Total) mg/L 0,05 0,04
Cobre Total (Cu Total) mg/L 0,5 0,4
Zinc Total (Zn Total) mg/L 1,5 1,2
Hierro Disuelto (Fe Disuelto) mg/L 2 1,6
Sélidos Totales en Suspensién (STS) mg/L 50 25
Aceites y grasas mg/L 20 16
Cianuro total mg/L 1 0,8
Cromo Hexavalente mg/L 0,1 0,08
Plomo total mg/L 0,2 0,16

Mercurio total mg/L 0,002 0,0016
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15.

16.

17.

Finalmente, el 23 de febrero de 2023, AMSAC interpuso recurso de apelacion
contra la RD 132-2023%°,

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente!!, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6 y 11 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)'2, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancion en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA®,

10

11

12

13

Escrito con Registro N° 2023-E01-248249.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposiciéon Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos:

3. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009, modificada por la Ley N°
30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sanciéon en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia
con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas.

Ley de SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas

Péagina 5 de 29



18.

19.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?*4, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria (Osinergmin)!® al
OEFA, y mediante Resoluciéon N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio de 2010%°,
se establecidé que el OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10 de la Ley del SINEFA! y los articulos 19 y 20 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?8, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de

14

15

16

17

18

por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial EI Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley de SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El 6rgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccién y sancion. El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA
es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estad integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.
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21.

22.

23.

24.

ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?*®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2 de la LGA??, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
«Constitucién Ecolégica», dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?!.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®? cuyo contenido esencial lo integra el

19

20

21

22

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demés funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
Constitucion Politica del Pert
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
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26.

27.

derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?3; vy, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales??.

Es importante destacar que, en su dimension como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos?®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica?®; vy, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aguellos cuyas actividades econdémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); vy, (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida?’.

Como conjunto de obligaciones, la preservaciéon de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestidn ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a

23

24

25

26

27

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares».

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1 de la Constitucion).
De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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28.

29.

30.

VI.

VIl

través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;y,
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos?e,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)?®; por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

La Unica cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia declarar la responsabilidad administrativa de AMSAC e imponer una
sancion por la comision de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
AMSAC por la comision de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1
de la presente resolucion

Sobre el marco normativo de la obligacion incumplida

28

29

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019. Modificado por la Ley N°
31603, publicado en el diario oficial EI Peruano el 05 de noviembre de 2022.

Articulo 218.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo de
quince (15) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.
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31.

32.

33.

34.

Mediante el D.S. 010-2010-MINAM?®°, se aprobaron los nuevos LMP para las
descargas de efluentes liquidos de las actividades minero—metallrgicas fijados en
el Anexo 1 de la citada norma:

ANEXO 1

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES LiQUIDOS DE ACTIVIDADES
MINERO-METALURGICAS

“ VALOR EN CUALQUIER VALOR PROMEDIO
PARAMETRO UNIDAD MOMENTOQ ANUAL
pH 6—-9 6-9
Solidos Totales en suspension mg/L 50 25
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente (*) mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1,5 1,2

* En muestra no filtrada

El articulo 3 del D.S. 010-2010-MINAM3! define al efluente minero como cualquier
flujo regular o estacional de sustancia liquida descargada a los cuerpos
receptores, provenientes de cualquier labor, excavacién o movimiento de tierras
efectuado en el terreno cuyo propdsito es el desarrollo de actividades mineras o
actividades conexas, incluyendo exploracion, explotacion, beneficio, transporte y
cierre de minas.

Por su parte, en el articulo 4 del D.S. 010-2010-MINAM, se sefiala que el
cumplimiento de los LMP aprobados en ella, es de exigencia inmediata para las
actividades minero-metallirgicas en el territorio nacional cuyos estudios
ambientales sean presentados con posterioridad a su fecha de vigencia.

El numeral 4.3 del articulo 4 de dicha norma estableci6 que los titulares mineros
debian adecuar sus procesos a fin de cumplir con los LMP en un plazo maximo
de veinte (20) meses, esto es, hasta el 21 de abril de 2012%. De esta manera,

30

31

32

D.S. 010-2010-MINAM

Articulo 1.- Objeto

Aprobar los Limites Maximos Permisibles — LMP, para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero—
Metallrgicas de acuerdo a los valores que se indica en el Anexo 01 que forma parte integrante del presente
Decreto Supremo.

D.S. 010-2010-MINAM

Articulo 3.- Definiciones

Para la aplicacién de presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones.

3.2 Efluente Liquido de Actividades Minero - Metallrgicas. - Es cualquier flujo regular o estacional de sustancia
liguida descargada a los cuerpos receptores, que proviene de:

a) Cualquier labor, excavacién o movimiento de tierras efectuado en el terreno cuyo propésito es el desarrollo de
actividades mineras o actividades conexas, incluyendo exploracion, explotacién, beneficio, transporte y cierre de
minas, asi como campamentos, sistemas de abastecimiento de agua o energia, talleres, almacenes, vias de
acceso de uso industrial (excepto de uso publico), y otros;

D.S. 010-2010-MINAM

Articulo 4.- Cumplimientos de los LMP y plazo de adecuacion

4.2. Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero—metallrgicas, deberan adecuar sus
procesos, en el plazo méaximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo,
a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.
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35.

luego de dicha fecha, los LMP sefialados en el mencionado Decreto Supremo
serian exigibles. No obstante, mediante Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM,
se ampli6 el plazo para la adecuacién a los nuevos LMP hasta el 15 de octubre de
2014%, debiendo presentar los titulares mineros el denominado Plan Integral para
la Adecuacion e Implementacion de sus actividades a los nuevos LMP hasta el 31
de agosto de 2012.

En el presente caso, en el numeral 3, subnumeral 3.3 “Componentes de la
MPCPAM” del Informe N° 060-2018-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC, que
sustenta la Resolucion Directoral N° 020-2018-MEM/DGAAM que aprueba la
MPCPAM La Pastora, se establecid, entre otros, nuevas medidas de cierre para
la Bocamina BOC-LP-LL-16 (ID 7138), respecto a la cual se sefialé que la misma
presentaba presencia de agua (en época de lluvia), segun lo detallado:

3.3 Componentes de MPCPAM

Imagen N° 1: Componentes y cambios en el disefio de cierre
Cambios Propuestos-Expediente Técnico

Detalles de las

N® D

ITEM

Estabilidad
Fisica

Estabilidad
Hidrolégica

Estabilidad
Geoquimica

Modificaciones

()| ()

()

()

()

{-)

{--J)
En el PCM el ID 7138
presentaba presencia de
agua (en época de lluvia)
motivo de la escorrentia
superficial, con lo cual se
proyecto el cierre con un muro
de C.A., sin embargo, luego
de la vista en campo para el
Expediente Técnico, AMSAC
recomenddé  considerar a
todas las bocaminas con
presencia de agua interior ser
disefiadas con Tapon
hermético. Ademas, se
considerc necesario una zana
de coronaciéon en roca,
ademas de impermeabilizar el
relleno externo.

(2] )| () () () () ()

Tapon

17| 7138 24 hermético

Cobertura Il

33

4.3. S6lo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacién de nueva infraestructura de tratamiento
para el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36)
meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera
presentar un Plan de Implementacién para el cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones
que se ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP vy justifique técnicamente la necesidad del mayor
plazo.

El Plan en mencion debera ser presentado dentro de los seis (06) meses contados a partir de la entrada en
vigencia del presente dispositivo.

Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM, que integra los plazos para la presentacion de los instrumentos
de gestién ambiental de las actividades minero—metallrgicas al ECA para aguay LMP paralas descargas
de efluentes liquidos de actividades minero — metaludrgicas, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de
junio de 2011

Articulo 2.- Del Plan Integral

Los titulares de las actividades minero—metallrgicas que se encuentren en los supuestos establecidos en el
articulo primero del presente Decreto Supremo, deberan presentar el correspondiente Plan Integral para la
Adecuacion e Implementacion de sus actividades a los Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero—metallrgicas aprobadas por Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM y
a los Estandares de Calidad Ambiental para Agua, al que en adelante se le denominara Plan Integral.

Articulo 3.- De la presentacién del Plan Integral
El plazo maximo para la presentacion del Plan Integral vence el 31 de agosto de 2012.
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36.

37.

38.

39.

Asimismo, de acuerdo al resumen realizado en el “Cuadro N° 3. Estabilidad fisica
de labores mineras subterraneas y cielo abierto”, consignado en el numeral “6.
Actividades del Cierre”, subnumeral “6.2 Estabilidad Fisica” del Informe N° 900-
2016-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/PC, que sustenta la aprobacién del PCPAM La
Pastora, se indicé, entre otros, que la Bocamina BOC-LP-LL-6 (ID 6876),
presentaba drenaje, por lo que a fin de garantizar la estabilidad fisica de dicho
componente se implementaria un tapon tipo B1, conforme al siguiente detalle:

Imagen N° 2: Estabilidad fisica de labores mineras subterraneas y cielo

abierto
Coordenadas UTM-WGS 84 .
N | D Codigo PAM EsTE NORTE Analisis Es:ffgﬁ;gad
hidrogeolégico
I Bocaminas
1 | 6876 | BOC-LP-LL-6 | Bocamina | 765 175793 | 9251 065909 Con drenaje Tapon tipo B1
(.. —— s — (...) (..) o o

Fuente: Informe N° 900-2016-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/PC.

En atencién a lo anterior, de acuerdo con el analisis de los compromisos
ambientales con los que cuenta AMSAC, respecto al PCPAM La Pastora y la
MPCPAM La Pastora, considerando que la Bocamina BOC-LP-LL-16 (ID 7138) y
la Bocamina BOC-LP-LL-6 (ID 6876) presentan drenaje y las actividades de cierre
que deben ser implementadas en dichos componentes a fin de garantizar su
estabilidad fisica y geoquimica; los efluentes que afloren de los PAM La Pastora
(como el caso de las bocaminas antes mencionadas), no deberan exceder
los LMP establecidos en la columna Valor en cualquier momento del Anexo 1 del
D.S. 010-2010 (LMP 2010).

Respecto al encargo de laremediacion de los PAM La Pastora

Mediante Resolucién Ministerial N° 094-2013-MEM/DM, publicada en el diario
oficial El Peruano el 18 de marzo de 2013, el Ministerio de Energia y Minas
(Minem) encargd a AMSAC la ejecucion de la remediacion de pasivos
ambientales mineros, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 11 del Decreto
Legislativo N° 1100.

Asimismo, a través de la Cuadragésima Primera Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 30693, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ejercicio
2018, se autoriz6 al Minem a efectuar la transferencia de S/. 20 000 000,00 a favor
de AMSAC para ser destinados a desarrollar estudios de pre-Inversion, ejecucion
de proyectos de inversiébn, post cierre, trabajos complementarios de
mantenimiento, reparaciones, entre otros, relacionados con la remediacion de
pasivos ambientales®.

34

Ley N° 30693 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para ejercicio 2018, establece lo siguiente:
CUADRAGESIMA PRIMERA. Autorizase, durante el Afio Fiscal 2018, al Ministerio de Energia y Minas, con
cargo a los recursos de su presupuesto institucional, pudiendo incluir saldos de balance que dicho Ministerio
previamente incorpora en su presupuesto institucional, para efectuar las siguientes transferencias financieras:

e) A favor de la Empresa Activos Mineros SAC, para ser destinados a financiar estudios de preinversion,
ejecucion de proyectos de inversion, postcierre, trabajos complementarios, de mantenimiento, reparaciones,
entre otros, relacionados con la remediacion de pasivos ambientales, hasta por el monto de S/ 20 000 000,00
(VEINTE MILLONES Y 00/100 SOLES) (...).
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40.

41.

42.

43.

44,

El 26 de diciembre de 2018, mediante Resoluciéon Ministerial N° 510-2018-
MEM/DM?®®, el Minem transfirié a favor de AMSAC un monto de S/. 15 000 000,00
para fines de remediacion en los siguientes proyectos, dentro de los cuales se
encontraba los PAM La Pastora, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 2: PAM contemplados en la Resolucion
Ministerial N° 510-2018-MEM/DM

e Dorado y Barragan _ ¢ Huamuyo
e Caridad e Huanchurina e Lichicocha
e Carhuacayéan e Azulminaly?2 e Caudalosa 1
e Chugur e Santa Rosa 2 e Los Negros
e Cleopatra e Acobamba Colqui e Pushaquilca
e Esquilache e San Juan y Delta

Upamayo

Fuente: Informe de Supervision
De la Supervision Regular 2020

Conforme lo sefialado en el Informe de Supervisién, mediante la Supervision
Regular 2020 se analiz6 los resultados obtenidos de la Evaluacion Ambiental 2019
efectuada por la DEAM, cuyo analisis se encuentra detallado en los informes de
la DEAM Iy Il, asi como los Informes Complementarios 1y II.

La DEAM, realiz6 la evaluacion de la afectacion de la calidad del agua de la
guebrada La Pastora, en tres épocas (avenida®, transicion®’ y estiaje®®), asi como
la afectacion al rio Hualgayoc producto de la descarga de los efluentes proveniente
de los PAM La Pastora a cargo de Activos Mineros.

Ahora bien, de acuerdo con las acciones de evaluacion, la DEAM identifico tres
efluentes provenientes de los PAM La Pastora, que llegaban a la quebrada La
Pastora, donde uno de ellos provenia de la bocamina 7138 (Punto de muestreo:
EFPA-01) y dos de la bocamina 6876 (Puntos de muestreo: EFPA-02 y EFPA-03).

Adicionalmente, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
a cargo de AMSAC en los PAM La Pastora, la DSEM del OEFA realizé las
siguientes acciones de supervision:

35

36

37

38

Resolucién Ministerial N° 510-2018-MEM/DM

SE RESUELVE:

Articulo 1.- AUTORIZAR la transferencia financiera de recursos provenientes de la Fuente de Financiamiento
de Recursos Directamente Recaudados por el monto de S/. 15 000 000,00.- (Quince Millones y 00/100 Soles) a
favor de Activos Mineros S.A.C. para ser destinados al desarrollo y/o culminacién de la remediacion de los
pasivos ambientales mineros de los proyectos: Dorado y Barragan; La Pastora; Huamuyo; Caridad; Huanchurina,
Lichicocha; Carhuacayan; Azulmina 1 y 2; Caudalosa 1; Chugur; Santa Rosa 2; Los Negros; Cleopatra;
Acombamba-Colqui; Pushaquilca; Esquilache; y, San Juan y Delta Upamayo, comprendidos en las Resoluciones
Ministeriales N° 482-2012-MEM/DM, N° 094-2013-MEM/DM, N° 420-2014-MEM/DM y N° 438-2018-MEM/DM.

Periodo comprendido del 18 de marzo al 02 de abril de 2019.
Periodo comprendido del 23 de mayo al 03 de junio de 2019.

Periodo comprendido del 20 de setiembre al 03 de octubre de 2019.
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45,

46.

Imagen N° 3: Acciones de Supervision mayo 2019 y julio 2019 desarrolladas por la
DSEM

CUADRON® 3
Acciones de supervision en los PAM La Pastora

Tipo de accién Fecha de la accién de Expedients de Denominacion
de supervision supervision supervision
Reaul del 23 al 28 de mayo de 150-2019-DSEM- Accion de supervision
eguiar 2019 CMIN mayo 2019
. del 11 al 12 de julio de 253-2019-DSEM- Accitn de supervision
Especial 2019 CMIN julic 2019

Fuente: Informe de Supervision

Bocamina BOC-LP-LL-16 (7138)

A continuacién, se presenta la ubicacion y descripcién de la muestra del efluente
proveniente de la bocamina 7138, recolectado en las épocas de avenida y
transicién en el punto denominado: EFPA-01. Cabe sefialar que, este punto no
presento flujo en la época de estiaje:

Imagen N° 4: Punto de muestreo del efluente de la bocamina 7130, con
coordenadas UTM WGS 84 — Zona 17 M

CUADRO N* 4
Ubicacién del punto de muestreo del efluente proveniente de la bocamina 7138
Coordenadas UTM
Ne F:: m'"’“;:: WGS 84 - Zona 17 Descripcion
Este Morte
i EEFA-01 765 14 9351 157 Eﬂuanta. que s;la de la bocamina con codigo 7138 de
la ex unidad minera La Pastora.

Fuente: Informa N"306-2018-0EFA'DEAM-STEC.

Fuente: Informe de Supervision

Asimismo, en el Informe de la DEAM I, se muestran los resultados de laboratorio
y las mediciones de campo de las muestras del efluente recolectadas en el punto
EFPA-01, en las épocas de: avenida y transicion, cuyos resultados se compararon
con los LMP-2010 conforme se aprecia en la siguiente Tabla del Informe de
Supervision:
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Imagen N° 5: Resultados de mediciones de campo y analisis de laboratorio del
punto de muestreo EFPA-01

TABLA N* 1
Resultados de mediciones de campo y analisis realizado en laboratorio — efluente EFPA-01
Efluente 4
Parametros Unidad EFPA-D1 LMP-2010 ' % de excedencia
Epoca de avenida
Mediciones de campo
pH | Unidades de pH | 2,63 | 6-9 | 234 323
Metales totales
Arsénico mg/L 0,11304 0,1 13,0
Cadmio magiL 0, 20088 0,05 301,8
Cobre mgiL 0,29334 0.5 -
Mercurio mgil < 0,00003 0,002 =
Plomo mg/L 0,664 0,2 232
Zinc mgiL 18,77 1,5 11513
Metales disueltos
Hiermro [ mg/L | 69,57 | 2 [ 33785
Epoca de transicion
Mediciones de campo
pH | Unidades de pH | 2,78 | 6-9 | 165 859
Metales totales
Argénico mg/L 0,19671 01 96,7
Cadmio mg/L 0,12469 0,05 1494
Cobre mgiL 0,37552 0.5 -
Mercurio mgil < 0,00003 0,002 =
Plomo mg/L 1,479 0,2 639,5
Zinc mgiL 13,89 1,5 B26
Metales disueltos
Hiermro [ mg/L [ 40,44 | 2 | 1922

Reporte da campo RC_007-2019-STEC, informe de ensayo N® 21170/2019 y 212882019 dpaca avenida -

laboratovio ALS LS Peru S.A.C.

Reporte de campo RC_017-2019-5TEC, Informe de ensaya N* I6779/2079 y 367882019 dpoca fransicidn -

laboratovio ALS LS Peru S.A.C.

(1)  Limites Maximos Permmisibles para efluentes liquidos para actividades minaro-matalirgicas,
aprobado por Decreto Supremo N° 010-2010 MINAM.

Fuente: Pag. 12 del Informe de Supervision

Esta situacion fue confirmada durante la accion de supervision mayo 2019 de la
DSEM (periodo de transicién) codificado como efluente ESP-ARI-07 proveniente
de la bocamina BOC-LP-LL-16 (7138), el cual excedia los LMP-2010, conforme
se aprecia a continuacion en las siguientes vistas fotograficas de los resultados
de campo y los resultados analiticos:
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Imagen N° 6: Panel fotogréfico de latoma de muestra en el punto de muestreo
ESP-ARI-07

-

v Vg

Imagen N° 4. Vista de la pantalla del equipo
la toma de muestra del efluente proveniente de la | multipardmetro donde se observa el valor del pH
bocamina BOC-LP-LL-16 (7138), ubicada en las | registrado para el punto de muestreo ESP-ARI-07,
coordenadas UTM (sistema WGS84, zona 17): 765 | comespondiente a la bocamina BOC-LP-LL-16
145E 9251 152 N. (7138).

Fuente: Resolucién N* 00008-2020-OEFA/DSEM, Item Ii1.1 Hecho detectado N* 1, pag.8 de 37.

Fuente: Pag. 13 del Informe de Supervision

Imagen N° 7: Resultados de medicion de campo y ensayo de laboratorio del punto
de muestreo ESP-ARI-07
Resultados de medicion de campo y ensayo en laboratorio de la muesira del efluente ESP-ARI-OT

Efluente " % de

Parameatros Unidad BEEARIGT LMP-2010' excedancia
Mediciones de ca
pH i Unidades da pH | 2,79 | 6-9 | 1820810
Metales totales
Arsénico mo/L 0,29165 K] 184,7
Cadmio ma/L 0,16473 0,05 2295
Caobre mo/L 0,3724 0,5 =
Mercurio ma/L 0,00013 0,002 .
Flomo mo/L 097455 0,2 3673
Zinc ma/L 15,4 1,5 9267
Metales disusltos
Hiarrao | ma/L [ 41 [ 2 [ 1 950

Fuente: informe de Ensays N SAA-12/00248 del |aboratorio AGD Peard 3.A.C. y hojas de campa anexo del acla

de supervigidn del Expediente N° 01530-2019-DSEM-CMIN.

Limites Miximos Permesibies para efluentes ligudos para sclividades minefo-metalingicas, aprobado por Decrato
Supresmo N* 010-2010 MINAR.

Fuente: Pag. 13 del Informe de Supervision

v Bocamina BOC-LP-LL-6 (6876)

48. Mediante el Informe de la DEAM | y el Informe Complementario de la DEAM |, la
DEAM inform6 a la DSEM que las acciones de evaluacion realizadas en los
efluentes provenientes de la bocamina BOC-LP-LL-6 (6876), se realizaron en las
épocas de avenida, transicion y estiaje durante el afio 2019.

49. En ese sentido, durante las referidas acciones, la DEAM recolectdé muestras del
efluente proveniente de la bocamina BOC-LP-LL-6 (6876), en dos (2) puntos de
muestreo denominados: EFPA-02 y EFPA-03, tomados en el area del sistema de
tratamiento del referido efluente (pozas de sedimentacion), cuya ubicacién y
descripcion se detalla en el siguiente cuadro:
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Imagen N° 8: Punto de muestreo de los efluentes EFPA -02 y EFPA-03, con
coordenadas UTM WGS 84 —Zona 17 M

CUADRO N° T

Ubicacidon de los efluentes de la Bocamina 6876

Coordenadas UTM
Ne F:::::tﬁ::: WGS B4 - Zona 17 Descripcién
Este Morte
Efluente de la poza 1 de sedimentacion de |a
1 EFPA-02 TES 117 8 251 064 bocamina con cadigo GBTE de la ex unidad minera La
Pastora.
Efluente de la poza 3 de sedimentacion de |a
2 EFPA-03 TES 141 8 251 074 bocamina con codigo BBTE de la ex unidad minera La
Pastora.

Fuente: Informa N*306-2018-0EFA/DEAM-STEC.

Fuente: Pag. 29 del Informe de Supervision

Cabe sefalar que, las muestras recolectadas en el punto EFPA-03 se realizaron
en época de avenida®, transicion*® y estiaje*!, mientras que las muestras
recolectadas en el punto EFPA-02 se tomaron en las épocas de avenida y
transicion, ya que este Ultimo punto no present6 flujo en la época de estiaje,
obteniéndose los siguientes resultados, conforme se aprecia en la siguiente Tabla
del Informe de Supervision:

Imagen N° 9: Resultados de mediciones de campo y laboratorio

TABLA N7

Resultados de mediciones de campo y laboratorio = Concentracion de metales de los
efluentes EFPA-02 vy EFPA-03

Efluente Efluente LMP- % de % de
Parametros | Unidad | erpagz | EFPA-03 | 2017 | excedencia | excedencia
Epoca de avenida
Mediciones de campo
Unidades
pH de pH 3,65 3,6 63 22 287 25019
Metales totales
Arsénico mg/L 0,08468 0,05751 0.1 - -
Cadmio mg/L 0,03933 0,03688 0.05 - -
Cobre mg/L 008421 0,0757 0.5 - -
Mercuric mg/L < 0,00003 = 0,00003 0,002 - -
Plomo mg/L 0,1523 0,1279 0,2 - -
Zinc mgiL 16,74 15,91 1.5 1016 960,7
Metales disusltos
Hierro [ mal | 13,76 [ 9.897 [ 2 [ 588 3949
Epoca de transicion

Mediciones de campo
pH Unidades 4,51 4,05 6-9 2990 8813

de pH
Metales totales
Arsénico | mgl | ooBEas | 00726 [ 04 | - -

39

40

41

Periodo comprendido del 18 de marzo al 02 de abril de 2019.

Periodo comprendido del 23 de mayo al 03 de junio de 2019.

Periodo comprendido del 20 de septiembre al 03 de octubre de 2019.
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Cadmio mg/L 0,03613 0.,0367 0.08 = =

Cobre mg/L 0,01486 0,02135 0.5 - -

Mercurio mal/lL < 0,00003 < 0,00003 0,002 - -

Plomo mg/L 0,0473 0,044 0,2 = =

Zing mg/L 23,08 2277 1.5 1 438,7 1418

Metales disueltos

Hierro [ mal 15,8 [ 13,64 [ =2 630 582
Epoca de estiaje

Mediciones de campo

pH U;fiffs . 3,8 6-9 - 15 749

Metales totales

Arsénico mg/L = 0,01571 0.1 = =

Cadmio mg/L - 0,02077 0,08 - -

Cobre mg/L - 0,0502 0.5 - -

Mercuric migiL = < 0.00007 0,002 = =

Plomo mg/L - 0,019 0,2 - -

Zing mg/L - 154 1.5 - 928,7

Metales disueltos

Hierro [ mglL - [ 1,6 | 2 - -

Reporte da campo RC_007-2019-5TEC, Informe de ensayo N° 2117072019 y 2128820719 dpoca avenida -

Laboratoric ALS LS Pert 5.A.C.

Reporte de campo RC_017-2019-3TEC, Informe de ensayo N® 36772019 y 367882019 época transicion -

Iaboratorio ALS LS Peru S.A.C.

Reporte de campo RC_0468-2019-5TEC, Infarme de ensayo N° A-19/087234 y A-19/087307 época esfiaje —
Laboratoric AGQ Perd 3.A.C.
(1) Limites Maximos Parmisibles para efluentes liquidos para aclividades minero-metalirgicas, aprobado por

Decrato Supremo N* 010-2010 MIMAM.

Fuente: Pag. 35 del Informe de Supervision

Por otro lado, durante la accién de supervisiéon mayo 2019 la DSEM verificé el
incumplimiento de los LMP-2010 en las concentraciones de zinc total y hierro
disuelto en el punto especial de muestreo de efluente denominado ESP-ARI-11
(tomado a la salida de la tuberia de la poza 1 de sedimentacién de la bocamina
6876), el cual arrojé caracteristicas acidas.

En las siguientes imagenes se aprecia la toma de muestras del efluente en el
punto ESP-ARI-11; asi como, la tabla en la cual se aprecia los resultados de
campo Yy laboratorio obtenidos durante la accién de supervisién mayo 2019 en el
efluente con codigo ESP-ARI-11, conforme se aprecia a continuacion:

Péagina 18 de 29



53.

Imagen N° 10: Vistas del personal y del equipo del monitoreo

Imagen N° 12 Vista del personal del OEFA
realizando la toma de muestra dei efluente de las
pozas de sedimentacion de la bocamina BOC-LP-LL-
6 (6876), ubicada en la coordenada UTM (sistema
WGS84, zona 17) 765147 E. 9251007 N.

. 05,2019 13:50

Imagen N° 13. Visla de la pantalla del equipo
multiparametro donde se observa el valor del pH
registrado para el punto de muestreo ESP-ARI-11,
correspondiente a las pozas de sedimentacion de la
bocamina BOC-LP-LL-6 (B876).

Fuente: Resolucion N* 0008-2020-OEFA/DSEM, ltem I11.2 Hecho detectado N* 2, pag.21 de 37.

Fuente: Pag.36 del Informe de Supervision

Imagen N° 11: Resultados de mediciones de campo y laboratorio del punto de
muestreo ESP-ARI-11

Efluentea

Parametros Unidad ESP-ARITT LMP-2010 M % de excedencia
Mediciones de campo
pH [ Unidades de pH | 4,26 | [X] | 5 395
Metales totales
Arsénico mg/L 009137 01 -
Cadmio gL 0,04236 0,05 -
Cobre migiL 0,0142 0,5 -
Mercuric migiL = 0.00007 0,002 -
Plormo migfL 0,04375 0,2 -
Zinc mg/L 226 1,5 1 406,7
Metales disueltos
Hierro | mg/L [ 3,0 | 2 [ 150

Fuente: Informe de Ensayo N° SAA-1200248 del laboratorio AGQD Pend 5_A.C. y hojas de campo anexo
del acta de supervision dal Expedienta N” 0150-2018-DSEM-CMIN.
(1) Limites Maximos Permisibles para efluentes liquidos para actividades minero-metalirgicas, aprobado por

Decrato Supramo M* 010-2010 MINAM
Fuente: Pag. 36 del Informe de Supervision

Del mismo modo, cabe sefialar que, la DSEM durante la acciéon de supervision
julio 2019, detect6 la inestabilidad geoquimica de la bocamina BOC-LP-LL-6
(6876), efectuando una toma de muestra en el efluente codificado como ESP-ARI-
02 (tomado a la salida de la tuberia de la poza 3 de sedimentacion de la bocamina
6876), cuya descarga llega a un bofedal. Asimismo, se advirti6 como resultado de
campo que el referido efluente presentaba acidez:
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Imagen N° 12: Vistas del personal y del equipo del monitoreo

L TN b
Imagen N° 14. Vista del personal del OEFA | Imagen N° 15. Vista de la pantalla del equipo
realizando la toma de muestra del efiuente de 3 | multiparametro donde se observa el valor del PH
pozas de captacion del drenaje de la bocamina 1D | registrado para el punto de muestreo ESP-ARI-02,
6876 (BOC-LP-LL-6), ubicada en la coordenada UTM | correspondiente a la salida de 3 pozas de captacion
sistema WGSB4, zona 17): 765144 E. 9251075 N. de drenaje de la bocamina ID6876 (BOC-LP-LL-6).
Fuente: Regstro fotografico anexo del acta de supenisidn del Expediente 253-2019-DSEM-CMIN.

Fuente: Pag. 37 del Informe de Supervision

Imagen N° 13: Resultados de mediciones de campo y laboratorio del punto de
muestreo ESP-ARI-02

Efluente
Parimetros m
Unidad ESPARIOZ LMP-2010 % de excedencia
Mediciones de campo
pH | Unidades depH | 31,96 | [(E] [ 10 865
Metales totales
Arsénico mall 0,04726 0,1 -
Cadmio mall 002616 0,05 -
Cobre mg/L 0,0067 0.5 -
Mercurio mall < 0,00007 0,002 -
Flomo malL 0,02428 0,2 -
Jinc mgilL 20.4 1,5 1360
Meatales disueltos
Hierro [ mgiL [ 4,7 | 2 [ 235

Fuente: Informe de Ensayo N° SAA-18/00506 del laboratorio AGO Perd S.AC. ¥ hojas de campo anexo del acta
de supervisidn del Expadients N° 0253-2018-DSEM-CMIM.

) Limite:s Maximos Permisibles para efluentes liquidos para actividades minero-melalirgicas, aprobado por
Decrato Supremo N° 010-2010 MINAM.

Fuente: Pag. 37 del Informe de Supervision

Para un mejor entendimiento, la DSEM present6 en el Informe de Supervision la
Imagen N° 3, la cual muestra, entre otros, la ubicacion de los puntos de muestreos
de los efluentes (EFPA-01, EFPA-02 y EFPA-03) y aguas superficiales (ASPA-01
y ASPA-02) obtenidos durante la evaluaciéon ambiental del OEFA, conforme se
observa a continuacion:
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56.

D.1

57.

Imagen N° 14: Distribucion de los puntos de muestreo

Imagen N° 3: Distribucion de los tres puntos de muestreo de efluentes en la quebrada La
Pastora: EFPA-01, EFPA-02 y EFPA-03" y los puntos de muestreo de agua superficiales:

ASPA-01 y ASPA-02.

-~ e

07

Q.2 e

Cansl con
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-

! ! ’
Quebrada La Paston
Leyenda
( ] Agas Ca
O the
W Pz e sedments
@
Zome e -
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| ‘ ID: sare
Fuente: Pag. 11 del Informe de Supervision

En atencion a lo anterior, la DSEM determiné que el administrado no cumplié con
los LMP-2010, para los puntos: (i) EFPA-01: Exceso de los pardmetros potencial
de hidrogeno (pH), arsénico total (As), cadmio total (Cd), plomo total (Pb), zinc
total (Zn) y hierro disuelto en el efluente proveniente de la bocamina BOC-LP-LL-
16 (7138) durante la época de avenida y transicién del afio 2019; (i) EFPA-02:
Exceso de los parametros potencial de hidrogeno (pH), zinc total (Zn) y hierro
disuelto en el efluente proveniente de la bocamina BOC-LP-LL-6 (6876) durante
la época de avenida y transicién del afio 2019; (iii) EFPA-03: Exceso de los
parametros potencial de hidrogeno (pH), zinc total (Zn) y hierro disuelto en el
efluente proveniente de la bocamina BOC-LP-LL-6 (6876) durante la época de
avenida y transicion del afio 2019; y (iv) EFPA-03: Exceso de los parametros
potencial de hidrogeno (pH) y zinc total (Zn) en el efluente proveniente de la
bocamina BOC-LP-LL-6 (6876) durante la época de estiaje del afio 2019; lo cual
motivo a dicha Autoridad a recomendar el inicio del PAS.

De este modo, la Autoridad Instructora y la Autoridad Decisora imputaron y
declararon, respectivamente, la responsabilidad administrativa de AMSAC por la
Unica conducta infractora; concluyendo que quedé acreditado que el administrado
no cumplié con los LMP 2010 respecto a los efluentes EFPA-01, EFPA-02 y EFPA-
03, conforme se detallé anteriormente.

De los alegatos formulados

Respecto al cumplimiento de las garantias de calidad establecidos en el
Protocolo de Monitoreo durante el monitoreo

AMSAC sefala que el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua aprobado por
Resolucién Directoral N° 004-94-EM/DGAA (en adelante, Protocolo de
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59.

60.

61.

Monitoreo) se establece la necesidad de asegurar las garantias de calidad y
control en las mediciones de campo. Para ello refiere que en el numeral 4.4 del
punto 4.0 del Protocolo de Monitoreo, se indica qué se debe entender por
garantias de calidad y control en las mediciones de campo.

Al respecto, el administrado sefiala que, no se ha probado que los monitoreos se
hayan ejecutado conforme a lo previsto en el Protocolo de Monitoreo
correspondiente; destacando que el hecho de mencionar que el monitoreo se
realizara de acuerdo con el mencionado protocolo no implica que asi haya sido,
siendo que ello debe quedar claramente demostrado en vistas fotograficas o
videos, pues no basta la mera declaracion de los evaluadores o supervisores. En
tal sentido, de ninguna manera ha quedado garantizado que la toma de muestras
haya sido correcta y no se hayan contaminado.

En ese sentido, indica que en los anexos del Informe de la DEAM | no se advierte
el registro fotografico referido a la limpieza o lavado de las sondas y al estado del
recipiente que contiene la muestra. Asimismo, sefiala que de la revision de las
fichas de campo que contiene el registro fotografico se puede observar que
Unicamente se realizaron actividades complementarias referidas, en su mayoria,
a la supuesta georreferenciacion del punto de muestreo, registro de la lectura del
equipo; sin embargo, no se advierte el cumplimiento del Protocolo de Monitoreo
(lavado de las sondas y estado del recipiente que contiene la muestra).

Analisis del TFA

Al respecto, esta Sala considera pertinente primero sefialar que, conforme se
detallé en el marco normativo de la presente cuestion controvertida, la evaluacion
de los LMP respecto al cumplimiento de los limites en cualquier momento se
realiz6 en funcién del D.S. 010-2010-MINAM, el cual aprobé los LMP para la
descarga de efluentes liquidos de las Actividades Minero-Metallrgicas; en ese
escenario, cabe destacar que dicha norma establece la definicion de limite en
cualquier momento, asi como los criterios para la aplicacion de sanciones en caso
de su incumplimiento:

Articulo 3.- Definiciones (...)

3.5 Limite en cualquier momento. - Valor del parametro que no debe ser excedido
en ningln momento. Para la aplicacién de sanciones por incumplimiento del limite
en cualquier momento, este debera ser verificado por el fiscalizador o la Autoridad
Competente mediante un monitoreo realizado de conformidad con el Protocolo
de Monitoreo de Aguas y Efluentes.

3.11 Protocolo de Monitoreo. - Norma aprobada por el Ministerio de Energia y
Minas en coordinacion con el Ministerio del Ambiente, en la que se indican los
procedimientos que se deben seguir para el monitoreo del cuerpo receptor y de
efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas. S6lo sera considerado
valido el monitoreo realizado de conformidad con este Protocolo, su

cumplimiento es materia de fiscalizacion.
(Enfasis agregado)

De lo expuesto, de acuerdo con lo establecido en el mencionado cuerpo
normativo, los monitoreos (recoleccion de muestras) con el objetivo de determinar
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67.

el cumplimiento de los LMP respecto a un limite en cualquier momento, se deben
realizar de conformidad con el Protocolo de Monitoreo.

En ese escenario, cabe destacar que, en dicha norma, se establecio a través de
su Unica disposicion complementaria transitoria lo siguiente:

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica. - Hasta la aprobacion del Protocolo de Monitoreo de Aguas y Efluentes
Liquidos se aplicara supletoriamente, el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua,
aprobado por Resolucion Directoral N° 004-94-EM/DGAA.

Tal como se desprende de la referida norma, mientras no se apruebe el Protocolo
de Monitoreo de Aguas y Efluentes Liquidos, se aplicara supletoriamente el
Protocolo de Monitoreo aprobado por Resolucién Directoral N° 004-94-EM/DGAA.

Ahora bien, de la revision del Protocolo de Monitoreo, se evidencia que, en el
numeral 4.1 del punto 4.0 se establece que, para tomas de muestras Utiles y
representativas, se requiere poner gran atencion a los procedimientos, dado que
las muestras se utilizaran para determinar la eficiencia del sistema de manejo de
agua y evaluar el impacto ambiental de la mina en sus alrededores.

En esa linea, en el numeral 4.4 del punto 4.0 del Protocolo de Monitoreo, se indica
gué se debe entender por garantias de calidad y control en las mediciones de
campo, conforme se muestra a continuacion:

4.4 Garantia de Calidad (QA)/Control de Calidad (QC) en las Mediciones de
Campo

Por los términos «garantia de calidad» y «control de calidad» se entendera los
procedimientos y andlisis aplicados para garantizar la buena calidad de los datos de
muestreo de calidad del agua. La garantia de calidad (QA) se refiere a los
estandares a sequirse sobre |los procedimientos y reactivo. Las muestras de control
de calidad (QC) se colectan especificamente para evaluar la integridad del muestreo
y el andlisis.

(Subrayado agregado)

Tal como se observa, el Protocolo de Monitoreo sefiala que, para garantizar la
buena calidad de los datos de muestreo, se cuenta con la garantia de calidad
(QA), la cual se refiere a los estandares a seguirse sobre los procedimientos y
reactivos a utilizarse durante el muestreo.

Al respecto, en el Protocolo de Monitoreo se precisa que, a fin de reducir el riesgo
de contaminacién, debe prestarse especial atencion a los procedimientos de
manipuleo y limpieza de los equipos; en ese sentido, el encargado del monitoreo
debe asegurar que se mantengan limpios el equipo, los recipientes y el contenedor
de almacenamiento de muestras, conforme se observa a continuacion:
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Imagen N° 15: Extracto del Protocolo de Monitoreo

Para garantizar la calidad de las muestras y de los datos, deberd seguirse procedimientos estandar
para asegurar el control de calidad en el campo. En algunos casos las condiciones requeriran
un cambio en el procedimiento. Si es asi, registre cualquier cambio en cada hoja de dlatos de
muestreo. Fstos procedimientos son esenciales para interpretar datos, particularmente cuando
el muestreo se realiza en la mina. Es muy dificil evitar la contaminacion de las muestras con
polvo, muestreo de soluciones de alta concentracion y equipo contaminado. A fin de reducir el
riesgo de contaminacion, debe prestarse especial atencién a los procedimientos de manipuleo
v limpieza de equipo. No obstante, las muestras de control de calidad se requieren para

identificar y cuantificar la contaminacién. Sino se preparan riuestras para evaluar la contaminacién
potencial del equipo o reactivos, no existird una base para evaluar la exactitud de los datos.
Esto es de especial importancia si para una muestra se mide un nivel de metal que parece ser

anormalmente elevado.

El técnico debe asegurarse de que se mantengan limpios el equipo, los recipientes y el contenedor
de almacenamiento de muestras. La contaminaciéon cruzada de muestras también puede
reducirse muestreando primero las estaciones de muestra mas diluidas (por ejemplo, la mas
baja concentracion esperada). Por ejemplo; las estaciones de muestra de aguas receptoras

antes que las estaciones de aggua'de proceso o drenaje 4cido.

Fuente: Protocolo de Monitoreo.

68. Asimismo, en el numeral 4.5.2 del punto 4.0 del Protocolo de Monitoreo, se indica
el procedimiento a seguir durante la toma de muestra, conforme se observa a
continuacion:

4.5.2 Toma de Muestras
Al momento de tomar las muestras:

Ubiquese de frente aguas arriba mientras muestrea para evitar la contaminacion
del agua por sedimentos en suspension;

Si se tiene que tomar varias botellas de muestra en el mismo lugar, ello debera
hacerse al mismo tiempo. Si fuera posible, es mejor recolectar una gran muestra
y dividirla en submuestras;

Recolecte muestras para someter a QA/QC;

Enjuague tres veces con agua destilada (sondas para los medidores) o con la
solucion a muestrear (ya sea la muestra original de la botella de 1L o la muestra
filtrada de la botella de metales disueltos) el equipo de muestreo Yy filtracién,
equipo de andlisis y botellas de muestreo;

Manipule los papeles de filtro Unicamente con pinzas limpias. No toque con las
manos el interior de las botellas, tapas o equipo de filtracién;

Complete las mediciones de campo en una submuestra y registre estos datos en
las hojas de campo (casillero B de la hoja de datos);

Preserve las muestras tal como se indica en el Cuadro 4.1 rotule las muestras y
registre los niUmeros de estas y los requerimientos analiticos en la hoja de datos.
Almacene las muestras en un enfriador (alejado de la luz solar);

Registre con cuidado todas las observaciones de campo. Puede ser til tomar
una fotografia del lugar de muestreo, particularmente en las primeras etapas del
monitoreo, para fines de comparacion con las Ultimas fases del muestreo y
capacitacion de otros técnicos.
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Para el presente caso, debe considerarse que el administrado no particip6 de las
acciones de campo durante la Evaluacion Ambiental 2019; por lo que, este no tuvo
la oportunidad de observar las acciones de monitoreo.

En ese sentido, este Tribunal analizara si para el caso en concreto las muestras
colectadas durante la Evaluacion Ambiental 2019, que forma parte de la
Supervisién Regular 2020, se acredita el cumplimiento de las garantias de calidad
(QA) en congruencia con lo regulado en el Protocolo de Monitoreo, que den
certeza sobre la fiabilidad de las muestras.

Del procedimiento de la toma de muestra como parte de la garantia de
calidad (QA)

Para evitar que las muestras colectadas sean contaminadas, es necesario que, al
momento de realizar los muestreos, el personal encargado del monitoreo lleve a
cabo ciertas actividades de calidad a fin de garantizar que las muestras sean
confiables (Garantia de Calidad - QA), como es el lavado de equipo por cada
estacion; en atencion a ello, se revisard, para el caso concreto, si los reqistros
obrantes acreditan la implementacion de dicho procedimiento.

Sobre el particular, de la revisién del Informe de la DEAM 1, no se advierte
informacion alguna sobre la realizacion de acciones del lavado de los equipos para
cada estacion de muestreo (EFPA-1, EFPA-02 y EFPA-03) acorde a los
procedimientos de manipuleo y limpieza establecido en el Protocolo de Monitoreo.

En efecto, se observa que en el Informe de la DEAM | solamente se describe los
datos de los puntos de muestreo, asi como se incluyen fotografias donde se
observa al personal del OEFA con una pizarra donde se detalla las respectivas
coordenadas y fecha de los puntos de monitoreo y del proceso de la toma de
muestra de los referidos puntos; sin_ embargo, no se cuenta con evidencia que
permita_dar certeza sobre la aplicacién de los procedimientos de garantia de
calidad referidos al lavado de equipos durante el proceso de monitoreo.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Sala considera pertinente verificar en los
anexos del Informe de la DEAM | la aplicacion del lavado de equipos durante el
monitoreo, para ese fin se advierte que como anexos del informe se consideraron:
Anexo 1: Mapas de Ubicacion, Anexo 2: Reporte de campo, Anexo 3: Reporte de
resultados y Anexo 4: Tratamiento estadistico de datos.

De los cuatro anexos mencionados se advierte que los procedimientos de garantia
de calidad y los blancos de control de calidad que se aplicaron en campo en los
muestreos se consignan en el Anexo 2: Reporte de campo, el cual contiene a su
vez los siguientes anexos: Anexo 1: Fichas de campo adjuntas a la cadena de
custodia, Anexo 2: Certificados de calibracion de equipos de campo, Anexo 3:
Ficha de verificaciéon y ajuste de equipos, Anexo 4: Mapa de puntos de muestreo
y Anexo 5: Ficha fotogréfica.

Sobre el particular, de la revision del Anexo 1 referido a las cadenas de custodia
en las épocas de avenida, transicién y estiaje, se observa que si bien las cadenas
de custodia de los puntos de muestreo EFPA-1, EFPA-02 y EFPA-03 cumplen con
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78.

79.
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incluir la informacién basica respecto a los muestreos, no _se advierte alguna
descripcion adicional*® sobre la aplicacion de los procedimientos de garantia de
calidad aplicado al muestreo relacionado al lavado de los equipos.

De igual manera, en el registro de datos de campo del Anexo 1 correspondiente a
los efluentes EFPA-01, EFPA-02 y EFPA-03, si bien los documentos cumplen con
su finalidad de contener la informacién respecto al muestreo de los parametros de
campo, no contiene informacion adicional en el apartado de observaciones que
permita verificar que se tomoé en cuenta el lavado de equipos como procedimiento
de garantia de calidad para los puntos de muestreo materia de andlisis en las
épocas transicion y estiaje®.

Por otra parte, es preciso indicar que, respecto al Anexo 2: Certificados de
calibracién de equipos de campo, Anexo 3: Ficha de verificacion y ajuste de
equipos (equipo multiparametro), al igual que el Anexo 4: Mapa de puntos de
muestreo, han sido elaborados y adjuntados conforme a las actividades
desarrolladas durante la Evaluacion Ambiental 2019 en las épocas de transicion y
estiaje**; sin embargo, no incluye informacion que permita verificar la
implementacién del lavado de los equipos como procedimiento de garantia de
calidad durante el proceso de monitoreo.

Por otro lado, del Anexo 5 referido a los registros fotograficos para las épocas de
transicion y estiaje, no se observa que se haya llevado a cabo el procedimiento de
garantia de calidad relacionado al lavado de los equipos (equipo de filtracion,
recipientes de muestreo, cubeta aforada, embudo, brazo muestreador, entre otros)
en los puntos de muestreo EFPA-1, EFPA-02 y EFPA-03 por cada una de las
épocas de monitoreo de transicion y estiaje®.

Adicionalmente, de la revision del Informe complementario de la DEAM |,
Unicamente se desprende el detalle sobre la ubicacién de los efluentes, los
resultados obtenidos y fotografias del proceso de monitoreo con los equipos
respectivos; sin embargo, no se verifica el lavado de equipos como procedimiento
de garantia de calidad, a fin de garantizar que las muestras sean confiables.

Por lo antes expuesto, de los medios probatorios que obran en el expediente
(Informe de la DEAM I, Informe complementario de la DEAM I, Informe de
Supervisién y sus respectivos anexos, entre otros) no se tiene por acreditado
que durante la Evaluacion Ambiental 2019 que forma parte de la Supervision
Regular 2020, se haya realizado los procedimientos de garantia de calidad
en las muestras obtenidas referido al lavado de equipos, que permita advertir
que se haya garantizado la calidad de las muestras para asegurar la fiabilidad de
los resultados del muestreo y no se hayan visto influenciadas por alguna
contaminacion cruzada.

42

43

44

45

En la seccion “Observaciones Generales”.
No se adjunto el registro de Datos de campo para la época de avenida en los Anexos del Informe DEAM I.

El Anexo 2: Certificados de calibracién de equipos de campo y Anexo 3: Ficha de verificacién y ajuste de equipos
(equipo multiparametro) no fueron adjuntados en la época de avenida en los Anexos del Informe DEAM I.

El Anexo 5 registros fotograficos en la época de avenida no fueron adjuntados en los Anexos del Informe DEAM
I
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Sobre el principio de verdad material

De acuerdo con el principio de verdad material*® recogido en el sub-numeral 1.11
del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, la autoridad
debe verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones,
adoptando todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley. De
esta manera, corresponde a aquella la obligacion de desplegar las acciones
necesarias en aras de determinar 0 no la existencia de una conducta infractora y
sancionable.

Respecto al principio de verdad material, la doctrina sefiala que corresponde que
el empleado publico encargado de la instruccion de un procedimiento advierta la
naturaleza juridica y los fines de cada uno de los documentos que forman parte
del expediente administrativo, de modo que estos, a su vez, cumplan su finalidad
en el procedimiento administrativo especifico’.

Asimismo, este Tribunal ha manifestado en anteriores oportunidades que, a partir
de los principios de debido procedimiento y de verdad material, se establece la
garantia a favor de los administrados referida a que las decisiones que tome la
autoridad administrativa se encuentren motivados y fundados en derecho;
partiendo de ello, es posible colegir que la motivacion exige que la autoridad
administrativa justifique toda decisién que adopte, lo cual implica la exposicion de
los hechos (debidamente probados) y las razones juridicas y normativas
correspondientes.

Conforme a lo expuesto, se concluye que la administracion debera adoptar todas
las medidas necesarias a fin de comprobar que los hechos materia de
investigacion sean certeros, ello a través de medios probatorios idoneos e
irrefutables.

En el presente caso, tal como se indicé en los considerandos precedentes, las
muestras obtenidas durante la Evaluacién Ambiental 2019 que forma parte de la
Supervisién Regular 2020 no generan certeza respecto de su contenido, dado
que, de los medios probatorios que obran en el expediente, no_es posible
determinar que se haya cumplido con las garantias de calidad durante la toma de
muestras; por ello, no es posible concluir que se haya cumplido el Protocolo de
Monitoreo a fin de garantizar su confiabilidad.

Sumado a ello, debe tenerse en cuenta que, en atencion del precedente
administrativo de observancia obligatoria aprobado por este Tribunal*®, las

46

47

48

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11 Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar

plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas

probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o

hayan acordado eximirse de ellas.

JIMENEZ MURILLO, Roberto. “Los principios de impulso de oficio y verdad material en el procedimiento
administrativo”. En: Revista Derecho PUCP. N° 67. Lima, 2011. p. 200.

Precedente aprobado mediante Resolucién N° 443-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 14 de diciembre de 2018.
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conductas infractoras referidas a exceder los LMP establecidos respecto de un
pardmetro determinado tiene naturaleza instantanea, toda vez que dicha situacion
antijuridica se configura en un solo momento: esto es el momento de efectuar el
monitoreo correspondiente.

En ese entendido, debe considerarse que la accion de monitoreo se consuma en
un momento determinado, en el que, se refleja las caracteristicas singulares de la
muestra colectada, por ejemplo, durante la Evaluacién Ambiental 2019; por lo que,
no habiendo certeza sobre la fiabilidad de las muestras en el presente caso,
corresponde archivar el presente PAS.

Ahora bien; sin perjuicio de lo indicado, la autoridad de evaluacion o supervision
del OEFA pueden realizar evaluaciones posteriores conforme a sus competencias.

Por lo tanto, en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6 del TUO
de la LPAG, que establece que no constituye causal de nulidad*® cuando el
superior jerarquico que emitié el acto que se impugna tenga una apreciacion
distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la aplicacion o
interpretacion del derecho contenida en dicho acto, corresponde revocar la RD
132-2023, que declaré la responsabilidad administrativa de AMSAC por la
conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion y la
sancion0 con una multa ascendente a 3,972 (tres con 972/1000) UIT; y, en
consecuencia, disponer el archivo del PAS.

Asimismo, es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al
administrado de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la hormativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en
la presente resolucién, los mismos que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

Finalmente, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los otros
argumentos expuestos por el administrado en su recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, gue aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; vy, la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de

49

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concreto o aquellas féormulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.

No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se

impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la aplicacion o

interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a estimar parcial o

totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.
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Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.— REVOCAR la Resolucién Directoral N° 0132-2023-OEFA/DFAI del 31 de
enero de 2023, en el extremo que declaro la responsabilidad administrativa de Activos
Mineros S.A.C., por la comision de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de
la presente resolucién y le impuso por dicha conducta una multa ascendente a 3,972
(tres con 972/1000) Unidades Impositivas Tributarias; y, en consecuencia, ARCHIVAR
el procedimiento administrativo sancionador, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.— Notificar la presente resolucion a Activos Mineros S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos y la Direccion de
Evaluacién Ambiental del OEFA para los fines pertinentes.
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