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Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION N° 313-2023-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 0952-2021-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO . ARUNTANIS.A.C.

SECTOR :  MINERIA

APELACION ' RESOLUCION DIRECTORAL N° 1514-2022-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 1514-2022-OEFA/DFAI del 29 de
setiembre de 2022, que declaré infundado el recurso de reconsideracién
interpuesto contrala Resolucion Directoral N° 1018-2022-OEFA/DFAIl del 11 de julio
de 2022, que declar6 la responsabilidad administrativa de Aruntani S.A.C. por la
comision de la conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 02 de la
presente resolucion y le impuso por la comision de dicha conducta una multa
ascendente a 29,749! (veintinueve con 749/1000) Unidades Impositivas Tributarias.

Lima, 28 de junio de 2023.

1.

ANTECEDENTES

Aruntani S.A.C.2 (en adelante, Aruntani) es titular de la unidad fiscalizable
Florencia — Tucari (en adelante, UF Florencia - Tucari), ubicada en el distrito de
Carumas, provincia de Mariscal Nieto y departamento de Moquegua.

Mediante la Resolucién N° 0043-2021-OEFA/DSEM del 5 de marzo de 20213 (en
adelante, Resolucidon 043-2021-DSEM), la Direccion de Supervision Ambiental en
Energia y Minas (DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
(OEFA) ordend a Aruntani, entre otras?, la siguiente medida preventiva:

En el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, el Per( se adhiri6 al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben
ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20466327612.

Notificada el 8 de marzo de 2021.

Adicionalmente, mediante la Resolucién 043-2021-DSEM se ordené dos (02) medidas preventivas adicionales,
referidas a:

N° Medidas preventivas

1 Captar y tratar los afloramientos MT-BO5 y MT-46 ubicados aledafios al depésito de desmonte y los afloramientos MT-
55 y MT-BO6 aledafios a la ampliacién del depésito de desmonte.

Remediar los lechos de las quebradas Apostoloni (2,89 km) y Margaritani (0,70 km), asi como de los rios Margaritani
(4,52 km), Queullirijahuiri (8,08 km), Aruntaya (12,23 km), Titire (14,8 km) y Coralague (37,0 km).

2
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Cuadro N° 1: Detalle de la medida preventiva

Plazo de Formay plazo para acreditar el

N Obligacion cumplimiento

cumplimiento

Implementar una estructura | Treinta (30) dias | A fin de verificar el cumplimiento de
hidraulica impermeabilizada que | habiles contados | la presente medida preventiva,

bordee la ampliacion del | desde el dia | Aruntani debera presentar
depdsito de desmonte (Zona | siguiente de la | duincenalmente via mesa de partes
Hechadero) 'y que  esté | iificacion de la | Virtual del OEFA
conectado con el canal de R. 0043-2021- https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv,
coronacion lado sur, para que DSEM un informe sobre las actividades
asi, el agua de contacto ' ejecutadas, que contenga los
3 proveniente de la mencionada medios probatorios visuales
ampliacion sea derivada hacia el (fotografias panoramicas y con
sistema de tratamiento de agua acercamiento ylo videos,
del tajo para su respectivo debidamente fechados y con
tratamiento (en adelante, MP coordenadas UTM WGS 84), u
N° 3). otros que se consideren

necesarios, hasta que la Autoridad
de Supervision comunique el
cumplimiento de la medida
preventiva.

Fuente: Resolucion 043-2021-DSEM.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Posteriormente, del 30 de abril al 4 de mayo del 2021, la DSEM del OEFA realiz
una supervision especial en las instalaciones de la UF Florencia - Tucari (en
adelante, Supervisién Especial 2021), cuyos resultados se encuentran analizados
en el Informe de Supervision N° 00293-2021-OEFA/DS-MIN del 2 de agosto de
2021 (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1213-2021-OEFA/DFAI/SFEM del 31 de
diciembre del 2021° (en adelante, RD 1213-2021), la Subdireccién de Fiscalizacion
en Energia y Minas (SFEM) de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de
Incentivos (DFAI) del OEFA, dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra Aruntani.

Luego de evaluar los descargos presentados por Aruntani®, la SFEM emiti6 el
Informe Final de Instruccién N° 373-2022-OEFA/DFAI/SFEM del 31 de mayo de
20227 (en adelante, IFI).

A través de la Resolucion Directoral N° 1018-2022-OEFA/DFAI del 11 de julio de
2022 8 (en adelante, RD 1018-2022), la DFAI declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Aruntani, por la comisién de la siguiente conducta
infractora:

Notificada el 10 de enero de 2022.
Escrito con Registro N° 2022-E01-011752 del 7 de febrero de 2022.
Notificado mediante Carta N° 0673-2022-OEFA/DFAI, el 3 de junio de 2022.

Notificada el 11 de julio de 2022.
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Cuadro N° 2: Detalle de la conducta infractora

No

Conducta infractora

Normas sustantivas

Norma tipificadora

El administrado implementé la
medida preventiva establecida
en el Numeral 3 del Articulo 1 de
la Resolucién 043-2021-DSEM
consistente en implementar una
estructura hidraulica
impermeabilizada que bordee la
ampliacion del depoésito de
desmonte (zona echadero) y que
esté conectado con el canal de
coronacion lado sur, para que
asi, el agua de contacto
proveniente de la mencionada
ampliacion sea derivada hacia el
sistema de tratamiento de agua

del tajo para su respectivo
tratamiento, fuera del plazo
establecido por la autoridad

supervisora (en adelante, Unica
conducta infractora).

Articulos 22 y 34 del Reglamento
de Supervision, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo
N° 006- 2019-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de
Supervision)?, Articulo 39 del
Reglamento de Medidas
Administrativas del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento Medidas
Administrativas)??; y, articulos
17 y 22-A de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — Ley N°
29325, modificada por Ley N°
30011 (en adelante, Ley del
SINEFA)LL,

Articulo 40 del
Reglamento Medidas
Administrativas!2.

Fuente: RD 1018-2022.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

10

11

12

Reglamento de Supervision, publicado en el diario oficial El Peruano el 17 de febrero de 2019.

Articulo 22.- Medidas administrativas

22.1 La Autoridad de Supervision puede dictar las siguientes medidas administrativas:

a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva (...)

22.2 El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los administrados y constituye una
obligacion fiscalizable. Es exigible segun lo establecido por la Autoridad de Supervision.

Articulo 34.- Naturaleza del incumplimiento

El incumplimiento de una medida administrativa constituye infraccion administrativa, ante lo cual se tramita el
procedimiento administrativo sancionador, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Reglamento de Medidas Administrativas, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015.
Articulo 39.- Naturaleza de la infraccién

El incumplimiento de un mandato de caracter particular, una medida preventiva o un requerimiento de actualizacién
de instrumento de gestién ambiental constituye infracciéon administrativa de caracter general, de conformidad con
lo establecido en el Gltimo parrafo del Articulo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 05 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011,
publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas: (...)

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA.

Articulo 22-A.- Medidas preventivas

Las medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer. Se imponen Unicamente cuando se
evidencia un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o
derivado de ellos, a la salud de las personas; asi como para mitigar las causas que generan la degradacioén o el
dafio ambiental. Para disponer una medida preventiva, no se requiere el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador. Dicha medida se ejecuta sin perjuicio de la sancién administrativa a que hubiera lugar. La vigencia
de la medida preventiva se extiende hasta que se haya verificado su cumplimiento o que hayan desaparecido las
condiciones que la motivaron.

Reglamento de Medidas Administrativas, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015.

Articulo 40.- Infraccién administrativa (...)

40.2 El incumplimiento de una medida preventiva constituye una infraccién administrativa grave, susceptible de
ser sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1000) Unidades Impositivas Tributarias.
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10.

11.

12.

Asimismo, mediante la RD 1018-2022 la DFAI sancion6 a Aruntani con una multa
ascendente a 29,749 (veintinueve con 749/1000) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) vigentes a la fecha de pago, por la comision de la Unica conducta infractora
indicada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

El 2 de agosto de 2022, Aruntani interpuso un recurso de reconsideracion®® contra
la RD 1018-2022.

Posteriormente, mediante la Resolucién Directoral N° 1514-2022-OEFA/DFAI del
29 de setiembre de 20224 (en adelante, RD 1514-2022), la DFAI resolvié el recurso
de reconsideracion declarando infundado el mencionado recurso y confirmando la
sancion de la multa impuesta.

El 27 de octubre de 2022%°, Aruntani interpuso recurso de apelacién contra la RD
1514-2022, y solicité el uso de la palabra. Sin embargo, dado que se cuenta con la
documentacion suficiente para resolver el recurso de apelacion interpuesto, no se
considerd necesario que se lleve a cabo una audiencia de informe oral', pues, a lo
largo del PAS, el administrado pudo exponer y ejercer su facultad de contradiccion;
razon por la cual, tomando en cuenta la naturaleza de este procedimiento, no se
vulneran los principios del debido procedimiento y derecho de defensa®’.

COMPETENCIA
Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo

N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente!®, se crea el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6 y 11 de la Ley N° 29325, Ley del SINEFA?®,
el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de

13

14

15

16

17

18

19

Escrito con Registro N° 2022-E01-082927.

Notificada el 5 de octubre de 2022.

Escrito con Registro N° 2022-E01-112290.

Acuerdo adoptado en el Acta de Sesion N° 004-2023-TFA/SE del 12 de enero de 2023.

Sobre ello, el Tribunal Constitucional ha establecido que en los procesos en donde prevalece el sistema escrito,
como sucede con los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, el hecho de que no se haya
informado oralmente en la vista de la causa no significa una violacién del derecho de defensa. Esto dependeréa de
la falta de analisis de los argumentos de los justiciables (en nuestro caso, los administrados). Véase fundamento
juridico 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3571-2015-PHC/TC.

Decreto Legislativo N° 1013, que apruebala Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en materia
ambiental que corresponde. (...).

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011,
publicada en el diario oficial EI Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
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13.

14.

derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se establecerdn las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?!, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin)?? al
OEFA. De este modo, mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio
de 201023, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

20

21

22

23

personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11. - Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizaciéon y
sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestiéon ambiental

y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

(OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisiéon de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...)

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades (...).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.
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15.

16.

17.

18.

Por otro lado, el articulo 10 de la Ley del SINEFA?*y los articulos 19 y 20 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?%, disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o condicionan la vida
humanay la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)?2®.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2 de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)?’, se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en
forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En

24

25

26

27

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con 6rganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccién y sancion. El érgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por
el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que
esta circunstancia se sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,

publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 Laconformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada mediante
Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA (...)

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2. - Del &mbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la
salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica
y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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19.

20.

21.

22.

23.

ese contexto, cada Estado define cuénta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?2,

El segundo nivel de protecciéon al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental?®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a
gue dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®'.

En su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas
en el marco juridico que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestidn ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencién
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy, (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®2,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia

28

29

30

31

32

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Pera

Articulo 2. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. (...).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre
el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también
a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la protecciéon al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC, fundamento juridico 34.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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24.

25.

VI.

VIl

26.

ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitaciéon
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG)®; razén por la cual, es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se circunscriben a las
siguientes:

25.1 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Aruntani por la comision de la Unica conducta infractora.

25.2 Determinar si la multa impuesta a Aruntani por la comision de la Unica
conducta infractora se enmarca en los parametros legales previstos en
nuestro ordenamiento.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Aruntani por la comision de la Unica conducta infractora.

Del marco normativo del incumplimiento de las medidas preventivas

Al respecto, de acuerdo con el articulo 27 del Reglamento de Supervision®*, en
concordancia con lo establecido en el articulo 22-A de la Ley del SINEFA, la medida
preventiva es una disposicion a través de la cual la Autoridad de Supervision
impone a un administrado una obligacion de hacer o no hacer destinada a evitar un
inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los

33

34

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603,
publicada el 5 de noviembre de 2022, se modificé el articulo 207 de la LPAG, que corresponde al articulo 218 del
TUO de la LPAG:
Articulo 218. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion.
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo
de quince (15) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

Reglamento de Supervisién, publicado en el diario oficial El Peruano el 17 de febrero de 2019.

Articulo 27.- Alcance

Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervisién impone a un
administrado una obligacion de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse
un dafo grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las causas que
generan la degradacion o dafio ambiental.
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27.

28.

29.

30.

recursos naturales y a salud de las personas; asi como mitigar las causas que
generan la degradacién o dafio ambiental.

Por su parte, el numeral 22.2 del articulo 22 del Reglamento de Supervision dispone
que el cumplimiento de las medidas administrativas es obligatorio por parte de los
administrados y constituye una obligacion fiscalizable, siendo exigible segun lo
establecido por la Autoridad de Supervision. En esa linea, el articulo 39
del Reglamento de Medidas Administrativas dispone que el incumplimiento de una
medida preventiva constituye infraccion administrativa de caracter general.

En ese sentido, de acuerdo a lo descrito en el articulo 34 del Reglamento de
Supervision, el incumplimiento de una medida administrativa constituye una
infraccion administrativa, ante lo cual se tramita un procedimiento administrativo
sancionador, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley del
SINEFA.

De la medida administrativa y su verificacion

En mérito a la accién de supervision realizada del 26 de agosto al 11 de setiembre
y del 3 al 15 de octubre de 2020, la DSEM orden0, entre otras, la MP N° 3 descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion. Dicha medida preventiva se
encontraba referida a implementar una estructura hidraulica impermeabilizada que
bordee la_ampliacion del depdsito de desmonte (Zona Hechadero) y que esté
conectada con el canal de coronacion lado sur, para que el agua de contacto
proveniente de la mencionada ampliacion sea derivada hacia el sistema de
tratamiento de agua del tajo para su respectivo tratamiento.

Lo anterior fue ordenado en la medida que una zona del canal de agua de contacto
en la ampliacion del deposito de desmonte (Zona Hechadero) no presentaba dicha
infraestructura hidraulica. Para un mayor entendimiento, en la Resolucion 043-
2021-DSEM se presento la siguiente imagen:

Figura N° 1: Zona del canal de agua de contacto en la ampliacién del depdsito de
desmonte

-
NI Simbologia
o

A Pusto

Zona donde no exi canal
de agua de enla
ampliacion del depésito de

desmonte (Zona Hechadero)

] 5

Fuente: Numeral 87 de la R. 043-2021-DSEM.
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31.

32.

33.

Para el cumplimiento de la mencionada medida administrativa, la DSEM otorgé al
administrado un plazo de treinta (30) dias hébiles contados desde el dia siguiente
de la notificacién de la Resolucion 0043-2021-DSEM (8 de marzo de 2021); por lo
que, la medida debia ser implementada hasta el 21 de abril de 2021. Para mayor
detalle del plazo de cumplimiento, en el Informe de Supervision se consigno la
siguiente linea de tiempo:

Figura N° 2: Linea de tiempo

R.043-2021

05/03/2021 Fecha de la accion de supervision en
la unidad minera Florencia Tucari

30 de abril al 04 de mayo de 2021

> -
o >
08/03/2021 30 dl‘ﬂ;* hé:“e: 21/04/2021
Motificacién de contados desde 2 o
e Fecha maxima
la R.043-2021 el dia siguiente de cumplimiento

de notificada la

Lo de la medida
resolucion

preventiva N® 3.

Fuente: Informe de Supervision.

Asimismo, respecto a la forma y plazo de cumplimiento de la medida, la Resolucién
043-2021-DSEM sefialé que se debia presentar quincenalmente ante el OEFA, via
mesa de partes virtual, un informe sobre las actividades ejecutadas, con los medios
probatorios visuales (fotografias panoramicas y con acercamiento y/o videos,
debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84), informes de ensayo del
muestreo ambiental u otros que se consideren necesarios, hasta acreditar el
cumplimiento de la medida preventiva.

De esta manera, a fin de acreditar el cumplimiento de la MP N° 3, Aruntani presentd
cuatro (04) informes de cumplimiento, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 3: Informes de cumplimiento
N° INFORME FECHA CARTA

HOJA DE
REGISTRO

Primer informe de cumplimiento
correspondiente a la tercera medida
1 | preventiva ordenada mediante | 23/03/2021
Resolucion Directoral 043-2021-
OEFA/DSEM

Segundo informe de cumplimiento
correspondiente a la tercera medida
2 | preventiva ordenada mediante | 09/04/2021
resolucion  directoral 043-2021-
OEFA/DSEM

Informe de cumplimiento de la
medida preventiva N° 3 de la
3 | Resolucion N° 043-2021- | 21/04/2021
OEFA/DSEM (Expediente N° 0177-
2020-DSEMCMIN)

Informe Complementario al Informe

MA-ARU- | 2021-E01-
2021-046 025318

MA-ARU- | 2021-E01-
2021-055 031934

MA-ARU- | 2021-E01-
2020-067 036836

de Cumplimiento de la Medida MA-ARU- 2021-E01-
4 Preventiva N° 3 de la Resolucion N° 21/06/2021 2020-123 054122
043-2021-OEFA/DSEM (en
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34.

35.

36.

37.

38.

adelante, Informe
Complementario Aruntani)
Elaboracién: TFA

Posteriormente, mediante la Supervision Especial 2021 se verifico que el
administrado no cumplié con la MP N° 3 dentro del plazo otorgado, pues, si bien
implementd estructuras hidraulicas que bordean la ampliacién del botadero de
desmonte (Zona Hechadero), estas fueron culminadas en el mes de mayo de 2021,
ello en atencion a lo observado y descrito en las fotografias Nros. 10%°, 1236, 2537y
27% del Informe Complementario Aruntani presentado por el administrado®. De
esta manera, la Autoridad Supervisora concluyd que la medida preventiva fue
implementada después del 21 de abril de 2021, fecha limite para el cumplimiento
de la MP N° 3.

En base a dicho hallazgo, a través de la RSD 1213-2021 se inici6 el PAS contra
Aruntani, y mediante la RD 1018-2022 y RD 1514-2022, la DFAI declar6 y confirmd,
respectivamente, la responsabilidad administrativa de Aruntani por la comisién de
la inica conducta infractora descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

De los alegatos formulados en el recurso de apelacion
Respecto a las acciones implementadas para el cumplimiento de la MP N° 3

En su apelacion, Aruntani sefiala que la MP N° 3 dispone la construccién de una
estructura hidraulica impermeabilizada; sin embargo, no se menciona
especificamente qué tipo de estructura se debe construir, es decir, si debe ser de
tipo abierto como un canal o cerrada como una tuberia, ni si debe estar en superficie
0 enterrada. Asimismo, el administrado indica que, respecto a su ubicacion, la
medida sefiala que debe bordear la ampliacion del depdsito de desmonte (Zona
Hechadero) para que finalmente se conecte con el canal lado sur del tajo.

En ese sentido, Aruntani indica que la DFAI no tomé en consideracion que mediante
la Carta N° MA-ARU-2021-046 del 23 de marzo de 2021%°, presentd fotografias
referidas a la implementacion e instalacién de tuberias corrugadas no perforadas,
gue fueron empalmadas hacia la tuberia matriz existente, las cuales tienen como
funcién principal captar y conducir el agua de contacto de toda la zona que
comprende el area denominada ampliacion del depésito de desmonte (Zona
Hechadero) hacia el sistema de tratamiento de aguas acidas.

En atencién a ello, precisa que dicha tuberia cumple con ser una estructura
hidraulica de tipo impermeable, toda vez que, al ser de material de HDPE no

35

36

37

38

39

40

Fotografia fechada del 10 de mayo de 2021.
Fotografia fechada del 11 de mayo de 2021.
Fotografia fechada del 12 de mayo de 2021.
Fotografia fechada del 20 de mayo de 2021.

El andlisis del incumplimiento de la MP N° 3 se encuentra desarrollado en los considerandos 99 al 161 del Informe
de Supervision.

Escrito con registro N° 2021-E01-025318.
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

permite el paso de la humedad, el agua u otros flujos; la misma que fue ejecutada
antes del vencimiento otorgado para la MP N° 3.

Asi también, respecto a la ubicacion Aruntani sefiala que la tuberia de subdrenaje
implementada bordea la parte baja de la zona denominada Hechadero, por lo que
también cumple la condicién establecida respecto a su ubicacién. Como sustento
presenta una imagen de un plano de la ubicacion de la tuberia implementada.

Aunado a lo anterior, Aruntani sefiala que la DFAI busca complementar el mandato
de la MP N° 3 con referencias a los graficos insertados en la Resolucion 043-2021-
DSEM, cuando lo cierto es que para el cumplimiento de la medida no se hizo
referencia a ninguno de los graficos o planos que forman parte de la mencionada
resolucion, sino solo se indico que la infraestructura a implementar debia bordear
la ampliacion del depdsito de desmonte (Zona Hechadero).

Por otro lado, respecto al cumplimiento del objetivo de la MP N° 3, Aruntani
menciona que se encuentra acreditado a través de los resultados de la toma de
muestras al agua de no contacto del canal de derivaciéon norte, las mismas que
fueron comunicadas a la DSEM el 3, 5y 7 de marzo de 2021, fechas en las que se
realiz6 el muestreo del agua de no contacto en diferentes puntos a lo largo del canal
de derivacién norte, en donde se observa que los niveles del pH y metales total
(aluminio, arsénico, cadmio, entre otros) se encuentran por debajo de los valores
obtenidos para el punto de muestreo TU-04 que es tomado en cuenta para el
sustento de la R. 043-2021-DSEM.

En atencién a lo anterior, Aruntani concluye que, a la fecha de cumplimiento de la
MP N° 3, si se contaba con una estructura hidraulica impermeabilizada que
bordeaba la ampliacién del depdsito de desmonte (Zona Hechadero) y que estaba
conectado con el canal de coronacién lado sur para ser derivada hacia el sistema
de tratamiento de agua. De este modo, Aruntani considera que cumplié con la
medida preventiva en los términos detallados en la Resolucion 043-2021-DSEM.

En ese sentido, el administrado precisa que es un requisito de validez del acto
administrativo que su objeto o contenido sea preciso, es decir que sea claro y
suficiente a fin de permitir a los administrados su cumplimiento, acorde con el
principio de predictibilidad y confianza legitima, pues la falta de cumplimiento de
este requisito conlleva a que el acto administrativo sea nulo.

Anadlisis del TFA

Respecto a lo sefialado por el administrado de que la MP N° 3 no especifica el tipo
de estructura hidraulica impermeabilizada que debia ser implementado y su
ubicacion, de la revision del considerando 92 de la Resolucién 043-2021-DSEM, se
observa que se precisa que la medida preventiva busca cautelar el derecho
constitucional a gozar de un ambiente sano y equilibrado, y que dicho derecho se
veria menoscabado si_no_se implementa un canal de agua de contacto gue
bordee la ampliacion del depdsito de desmonte (Zona Hechadero) y que esté
conectado al canal de coronacion lado sur existente, conforme se observa a
continuacion:
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45,

46.

47.

Figura N° 3: Extracto de la R. 043-2021-DSEM

92. La medida preventiva ordenada a Aruntani buscan cautelar el derecho
constitucional a gozar de un ambiente sano y equilibrado, consagrado en el
Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru, el cual se veria
menoscabado si no se implementa una canal de agua de contacto que bordee la
ampliacion del depdsito de desmonte (Zona Hechadero) y que esté conectado al
canal de coronacién lado sur existente, dado que segun el Informe de causalidad,
el ingreso de agua de contacto proveniente de la mencionada ampliacién del
depdsito de desmonte puede incrementar las concentracion de sulfatos y metales
en agua (hierro total, aluminio total, arsénico total, cadmio total, cobalto total, cobre
total, mercurio total, niquel total y zinc total) hacia la quebrada Apostoloni,
situacion que constituye un estado de amenaza que merece ser tutelado.

Fuente: R. 043-2021-DSEM.

En ese sentido, contrariamente a lo sefialado por el administrado, se observa que
en la Resolucion 043-2021-DSEM si se preciso la necesidad de implementar un

canal de agua de contacto que bordee la ampliacién del depésito de desmonte

(Zona Hechadero); motivo por el cual, en el numeral 3 del articulo 1 de la
mencionada resolucion se resolvié ordenar como medida preventiva a Aruntani,
implementar “una estructura hidraulica impermeabilizada”.

Ahora bien, con relacién a la implementacion e instalacién de tuberias corrugadas
no perforadas, que fueron empalmadas hacia la tuberia matriz existente, que tienen
como funcién principal captar y conducir el agua de contacto de toda la zona de la
ampliacion del depésito de desmonte (Zona Hechadero) hacia el sistema de
tratamiento de aguas acidas, Aruntani presenta la siguiente imagen sobre la
ubicacién de la tuberia implementada:

Figura N° 4: Plano de subdrenaje
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| ) 2 ] 2

CANA_ DE CORONACION PAD 3 92 TUSERIAS DE PASE \
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& mm

- - — - /’-\»‘ L\ N
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Fuente: Recurso de apelacion.

Al respecto, como bien fue analizado por la primera instancia, de los medios
probatorios presentados por el administrado se desprende que las tuberias
implementadas se encuentran ubicadas en la margen izquierda del canal de
derivacién norte que conduce el agua de la naciente de la quebrada Apostoloni;
razén por la cual, no cumplen con la finalidad de evitar que el agua de contacto
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48.

49.

proveniente de la ampliacion del deposito de desmonte (Zona Hechadero) ingrese
al canal de derivacién norte.

En efecto, conforme lo sefialado en el considerando 90 de la Resolucion 043-2021-
DSEM, la medida preventiva ordenada fue dictada con la finalidad de evitar que el
agua de contacto proveniente de la ampliacién del depésito de desmonte (Zona
Hechadero) continte discurriendo hacia el canal de derivacién norte, que tiene
como funcién derivar el agua de la naciente de la quebrada Apostoloni hacia su
lecho natural:

Figura N° 5: Extracto de la R. 043-2021-DSEM

90. De lo analizado anteriormente, se aprecia que existe un alto riesgo de dafio al
ambiente, si es que la conducta persistiese. Por tal razon, urge la imposicion de
medidas preventivas, que eviten que el agua de contacto proveniente de la
ampliacion del depésito de desmonte (zona Hechadero) continden discurriendo
hacia el canal de derivacién norte que tiene como funcién derivar el agua de la
naciente de la quebrada Apostoloni hacia su lecho natural, para con ello evitar que
se siga alterando la calidad del agua de las quebradas en mencién, asi como una
posible afectacion a la flora y fauna que subsiste de dicho recurso. Considerando
lo sefalado, en el presente caso amerita se ordenen medidas preventivas
conforme los siguientes parrafos.

Fuente: R. 043-2021-DSEM.

Lo anterior es corroborado en la imagen presentada por el administrado en el
considerando 24 de su recurso de apelacion (imagen tomada del considerando 19
de la RD 1514-2022), en donde adicioné la linea de color fucsia para mostrar donde
se implemento las tuberias corrugadas no perforadas, que conforme se observa en
dicha imagen no captarian los flujos de agua de contacto proveniente de la
ampliacion del depésito de desmonte (Zona Hechadero) (flechas amarillas):

Figura N° 6: Ubicacidn de las tuberias corrugadas no perforadas

I CANAL DE CORONACION FAD 3 [ g1 TUBERAS DE PASE |
{AGUAS DE NO CONTACTO) -

1
"Y" DE CAPTACION AGUAS DE CONTACTO /
(VER DETALLE 2) |

UNIDAD MINERA TUKAR!
l ARU
— ACUMULACION MARIELA

CAPTACIO DEL AGUA DE CONTACTO PG-01
PENON

FUENTE: Escrito con registro 2021-E01-025318
[ELABORACION: SFEM
Fuente: Recurso de apelacion.
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50.

51.

52.

53.

En este punto esta Sala considera importante mencionar que, en el Grafico N° 24
de la Resolucion 043-2021-DSEM, la Autoridad de Supervision propuso el area
para la implementacion de la estructura hidraulica impermeabilizada para el agua
de contacto*!, considerando los flujos de agua de contacto proveniente de la
ampliacion del depésito de desmonte (Zona Hechadero):

Figura N° 7: Propuesta del area para la implementacion de la estructura
hidraulica impermeabilizada para el agua de contacto

)

, SR
Deposito de desmonte -
‘zona Mechadero S

-~ -

= e et Sl
- -~ R <
- » N L
- = —— -
i k' e Can:lad? dorlvacllélnAg‘o‘:?g?ﬁbl?_.dwa g ostolonL

Simbologia
© Punto de muestreo de agua residual industrial
A Punto de muestreo de agua superficial
A Punto de muestreo de afloramiento
@ Punto de muestreo de componente minero
- Quebrada
1 Canal se coronacién sur
I L.l Canal de aguas de no contacto (propuesta) |
i.... Delimitacion aprox desmonte sin cobertura
" Delimitacion de componente minero
*= Direccién de flujo de agua de contacto
#= Direccion de flujo de la quebrada
\\) Direccion de flujos (anélisis geomorfolégico)
FUENTE: Resolucion Directoral N° 043-2021-OEFA-DSEM
ELABORACION: SFEM
Fuente: RD 1018-2022. Imagen adaptada del Gréafico N° 24 de la R. 043-2021-DSEM.

En atencion a lo anterior, la Resolucion 043-2021-DSEM fue clara en precisar el
tipo de infraestructura a ser implementada (canal de agua de contacto), asi como
sefialar la propuesta de la ubicacién para su implementacidon (margen derecha del
canal de coronacion PAD 3 de aguas de no contacto). Todo ello, con el fin de evitar
que el agua de contacto proveniente de la ampliaciéon del depdsito de desmonte
(Zona Hechadero) continte discurriendo hacia el canal de derivacién norte.

Por tanto, lo alegado por el administrado con relacién a que la DFAI busca
complementar el mandato de la MP N° 3 con referencias a los graficos insertados
en la R. 043-2021-DSEM, careceria de sustento, ya que, de acuerdo a lo antes
detallado, la mencionada resolucién sustentd y precisé en sus considerandos la
finalidad que pretendia alcanzar, el plazo para su ejecucion, asi como la forma y
plazo para acreditar el cumplimiento.

Consecuentemente, la MP N° 3 cumple con los requisitos de validez del acto
administrativo, en especifico el de su objeto o contenido, al haberse acreditado que
la mencionada medida fue lo suficientemente clara, ya que establece la finalidad
que se pretende alcanzar, el plazo de ejecucion, asi como la forma y plazo para

41

La propuesta del area para la implementacion de la estructura hidraulica conecta con el canal de coronacién sur
que deriva aguas de contacto para su tratamiento, conforme lo ordenado en la MP N° 3.
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54.

55.

acreditar el cumplimiento. De esta manera, esta Sala no advierte vulneracion del
principio de predictibilidad o de confianza legitima“®?, invocado por Aruntani en su
recurso, el cual exige que la Autoridad Administrativa brinde a los administrados
informacién veraz, completa y confiable sobre sus decisiones, de modo tal que
dicho administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos,
tramites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener

Sumado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que durante la Supervision Especial
2021, esto es, posterior al vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de
la MP N° 3, la DSEM verific6_gue Aruntani no habia implementado ninguna
estructura hidriulica impermeabilizada para agua de contacto en el area de la
ampliacion del depdsito de desmonte (Zona Hechadero), observandose que se
mantiene el canal de derivacién norte del PAD 3 trasladando el agua de no contacto
con direccién hacia la quebrada Apostoloni, conforme se presenta en las siguientes
fotografias que forman parte del Acta de Supervision:

Solo existe el canal de derivacion norte
con agua de no contacto en su interior
colindante a la ampliacion del botadero
de desmonte (zona hechadero).

No existe canal para captar
el agua de contacto de la

ampliacion del botadero de
desmonte zona hechadero.

":l:. 3 A - : . &

Fotografia 33 (DSCNO0585): Vista de la ampliacion | Fotografia 34 (DSCN0617): Otra vista de la
del depédsito de desmonte (Zona hechadero) , donde | ampliacion del depésito de desmonte (Zona
se observé que no cuenta con un canal para captar | hechadero) , donde se observé que no cuenta con
el agua de contacto, solo existe la presencia del canal | un canal para captar el agua de contacto, solo existe
de derivacion norte trasladando agua de no conctao | la presencia del canal de derivacién norte
con direccién hacia la quebrada Apostoloni. trasladando agua de no concto con direccion hacia
la quebrada Apostoloni.

Fuente: Informe de Supervision.

En ese orden de ideas, contrariamente a lo alegado por la recurrente, la
implementacién e _instalacion de tuberias corrugadas no perforadas, que fue
comunicada mediante la Carta N° MA-ARU-2021-046 el 23 de marzo de 2021, no
sustenta el cumplimiento de la MP_N° 3 dentro del plazo otorgado mediante la
Resolucién 043-2021-DSEM, aspecto que es materia de analisis en el presente
PAS, al haberse acreditado que las acciones ejecutadas por el administrado no
cumplen con la forma y finalidad de la MP N° 3. En efecto, conforme lo verificado

42

TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. —
La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacién veraz, completa
y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado
pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados
posibles que se podrian obtener.
Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que
por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.
La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar
arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e
inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.
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58.
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61.

durante la Supervision Especial 2021, a la fecha de efectuada dicha accion de
supervision no se implementé la estructura hidraulica impermeabilizada,
correspondiente a un canal de agua de contacto que bordee la ampliacion del
depdsito de desmonte (Zona Hechadero), conforme lo detallado en la R. 043-2021-
DSEM.

De otro lado, con relacion a que el cumplimiento de la MP N° 3 se encuentra
acreditado mediante los resultados de la toma de muestras efectuadas al agua de
no contacto del canal de derivacién norte, dichos medios probatorios no son los
idoneos para demostrar que la medida preventiva fue implementada dentro del
plazo otorgado mediante la Resolucién 043-2021-DSEM, aspecto que es materia
de analisis en el presente PAS.

Por lo expuesto, a criterio de esta Sala corresponde rechazar lo alegado por
Aruntani en este extremo.

Respecto a las acciones complementarias

Por otra parte, el administrado sefiala que fue recién a partir de la Supervision
Especial 2021 que tomdé conocimiento del dimensionamiento de los trabajos que
consideraba la DSEM para el cumplimiento de la MP N° 3, por lo que complementd
los trabajos y estos se reflejan en la informacion enviada mediante el Informe
Complementario Aruntani.

En ese sentido, Aruntani concluye sefialando que en el presente caso no ha
ocurrido un incumplimiento, sino que la generalidad y falta de claridad de la MP
N° 3 conllevd a que ejecuten las actividades conforme lo antes descrito v,
posteriormente, habiendo comprendido lo que esperaba la DSEM que sea
ejecutado, es que los trabajos fueron complementados. De este modo, el
administrado solicita se aplique la eximente de responsabilidad referida al “error
inducido por la administracion o por disposicion administrativa confusa”, ya que se
ha demostrado que no se cumplié con sefalar de forma expresa las actividades a
realizar.

Anédlisis del TFA

Respecto a lo sefalado por el administrado, conforme ha analizado esta Sala en el
numeral anterior, la Resolucion 043-2021-DSEM fue clara en establecer el tipo de
infraestructura a ser implementada (canal de agua de contacto), asi como sefialar
la propuesta de la ubicacion para su implementacion (margen derecha del canal de
coronacion PAD 3 de aguas de no contacto). De esta manera, lo alegado por el
administrado de que recién a partir de la Supervision Especial 2021 tomé
conocimiento del dimensionamiento de los trabajos que consideraba la DSEM para
el cumplimiento de la MP3, carece de sustento.

Ahora bien, respecto a los medios probatorios complementarios que fueron
presentados mediante el Informe Complementario Aruntani -y que también fueron
adjuntados a su recurso de apelacién-, la DFAI procedié a georreferenciar las
fotografias y videos en el plano de construccién en la zona Hechadero, confirmando
que dichos medios probatorios corresponden al canal implementado materia de la
MP N° 3, conforme se observa a continuacion:
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Figura N° 8: Plano de construccién en la zona Hechadero

y > 3 P A / <
\ y \ 2 $ N \ N >

o i - : ‘ - = T PLANOW
' { /ARUNTANI S.A.C. - PROYECTO TUKARI
APTACION AGUA e | 11 PLAN CIERRE DE MINA s G
x S ; ACTIVIDAD DE CIERRE RD-043 EHTE_:I
PLANO:
CONSTRUCCION DE CANAL ECHADERO

FUENTE: Escrito con registro 2021-E01-054122
ELABORACION: SFEM

Fuente: RD 1018-2022.

En este punto es importante mencionar que, concordante con lo analizado por la
primera instancia, si bien los medios probatorios presentados por Aruntani -ante la
primera instancia y esta Sala- acreditan gue implementé el canal en la margen
derecha del canal de coronacion PAD 3 (aguas de no contacto) en el area
propuesta en la MP_N° 3 y podra cumplir con la finalidad de captar y derivar los
flujos de agua proveniente de la ampliacién del depdésito de desmonte (Zona
Hechadero); no obstante, dicha infraestructura fue implementada entre el 6 y 20 de
mayo de 2021, conforme se desprende de las siguientes fotografias fechadas:

. ﬁ:} i

" s 3 B o & &
Fotografia 2. Vista del acondicionamiento de la zona de excavacion para la instalacion del  Fotografia 6. \'ist_a del acondicionamiento de 1a zona de excavacion para la instala
canal de conduccion de aguas de contacto y tendido de geomembrana. Coordenadas de canal de conduccion de aguas de contacto.
ubicacion UMT WGS 84 N:8167010, E: 373182. Zona 19K.
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Canal perimetral —
Zona Hechadero Canal de derivacion
norte del PAD 3

: dela unpexmeabﬂizacton del
Fotograﬁn 10. Vista del tendido de geotextil para la habﬂmc del canal de conduccxon canal de conduccion de aguas de contacto, en la cual no se observan flujos de agua. Allado
de aguas de contacto. derecho se observa el canal de derivacion norte del PAD 3.

Fotografia 26. Vista de la culminacion de la mpﬂmeablhzacxon del canal de conduccion Fotografia 27. Ala derecha vista panoﬂnmca del canal de CODd“CCWBdE aguas dfc"“mm’
de aguas de contacto perimetral de la zona echadero en la cual no se observan flujos de 1a zona echadero, asimismo, a la izquierda se observa el canal de derivacion norte del
agua. En la parte baja se observa el canal de derivacion norte del PAD 3. PAD3.

Fuente: Recurso de apelacion.

De lo anterior se observa qgue el canal implementado por Aruntani fue después del
plazo otorgado mediante la Resoluciéon 043-2021-DSEM para el cumplimiento de la
MP N° 3, esto es, el 21 de abril de 2021: lo cual motivo el presente PAS.

En este punto cabe recordar que, conforme se desarroll6 en el marco normativo de
la presente conducta infractora, el cumplimiento de las medidas administrativas es
obligatorio por parte de los administrados y constituye una obligacién fiscalizable,
gue ante su incumplimiento este constituye infraccion administrativa, acorde a lo
establecido en el numeral 22.2 del articulo 22 y articulo 34 del Reglamento de
Supervision. De este modo, una vez impuestas, el administrado debe cumplir las
medidas preventivas en la forma y plazo establecidos por dicha Autoridad de
Supervision, conforme lo contemplado en los articulos 22 y 27 del Reglamento de
Supervision.

Sobre lo anterior y de conformidad con pronunciamientos previos del TFA, el
incumplimiento de medidas preventivas es de naturaleza insubsanable, al implicar
actividades que deben ser realizadas ex ante del término del plazo otorgado por la
autoridad de fiscalizacion para su ejecucion*®. De este modo, la ejecucion tardia de

En igual sentido, ver el considerando 69 de la Resoluciéon N° 335-2022-OEFA/TFA-SE del 18 de agosto de 2022,
Exp. N° 0011-2021-OEFA/DFAI/PAS:

69. Sobre lo anterior, cabe indicar que las medidas preventivas deben ser cumplidas dentro del plazo otorgado
ya gue no pueden ser objeto de subsanacién, toda vez que no se pueden revertir los efectos derivados de
la infraccién por tratarse de acciones que debi6 adoptar el administrado en el plazo que se le ordené, ya
que con esto se evita que se agrave los impactos negativos que puedan ocasionarse al ambiente. En
efecto, segln la linea trazada por el TFA, una medida preventiva estd destinada a evitar un inminente
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71.

72.

una medida preventiva no implica una subsanacion de la infraccion, ni exime de
responsabilidad al administrado.

En atencion a lo anterior, de los medios probatorios ofrecidos por la recurrente, se
desprende que este ejecuto la MP N° 3 fuera del plazo establecido por la Autoridad
de Supervisién.

Considerando lo antes analizado, corresponde verificar si en el presente caso es
aplicable la causal de eximente de responsabilidad invocado por el administrado,
esto es, el “error inducido por la administracion o por disposicion administrativa
confusa”, regulado en el inciso e) del articulo 257 del TUO de la LPAG*4.

Sobre el particular, la doctrina nacional ha manifestado lo siguiente en torno a dicha
eximente de responsabilidad:

Cuando el administrado obre de un modo determinado a partir de las expectativas
gue le genera las actuaciones de la Administracién Publica, lo hara respaldado en
la conviccién de que su obrar es licito. En tal sentido, si por este obrar incurre en
una infraccion, se eximira de responsabilidad al autor por error inducido por las
préacticas de la Administracién Publica (subrayado agregado).

La eximente en cuestién se sustenta en el principio de predictibilidad o confianza
legitima, por el cual la autoridad administrativa tiene la obligacion de brindar a los
administrados informacion veraz, completa y confiable; de ahi que los “malos
consejos” generen, como consecuencia principal, una eximente de responsabilidad.

En el caso concreto, como bien ha analizado esta Sala, la Resolucion 043-2021-
DSEM no vulnera el principio de predictibilidad o confianza legitima, en tanto dicha
resolucion cumple con los requisitos de validez del acto administrativo, en
especifico el de su objeto o contenido, al haberse acreditado que la mencionada
medida fue lo suficientemente clara, al establecer la finalidad que pretende
alcanzar, el plazo para su cumplimiento, asi como la forma y plazo para acreditarlo.

En ese sentido, contrariamente a lo sefialado por el administrado, la DSEM, a través
de la Resolucion 043-2021-DSEM, no pudo haberlo inducido a un error, pues como
bien se sefalo, desde un inicio el acto administrativo fue claro en establecer la
formay plazo para la ejecucion de la MP N° 3; razon por la cual, esta Sala considera
que no corresponde aplicar la eximente de responsabilidad administrativa por
causal de error inducido por la Administracion.

Por lo expuesto, se desestima lo alegado por el administrado y se confirmar la
responsabilidad administrativa de Aruntani por la comision de la conducta infractora
objeto del PAS.

44

peligro o un alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente; razén por la cual, necesitan ser ejecutas
en el modo y plazo ordenado por la Autoridad Supervisora.
(Subrayado afadido)

La misma linea es seguida por el TFA en la Resolucién N° 231-2021-OEFA/TFA-SE del 22 de julio de 2021, Exp.
N° 1061-2020-OEFA/DFAI/PAS, considerando 45.

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.
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VIl.2 Determinar si la multa impuesta a Aruntani por la comisién de la Unica

73.

74.

75.

76.

conducta infractora se enmarca dentro de los parametros legales previstos
en nuestro ordenamiento.

Marco normativo de las sanciones y la determinacién de la multa

Las sanciones de tipo administrativo tienen por principal objeto disuadir o
desincentivar la realizacion de infracciones, con lo cual tienen como fin dltimo
adecuar las conductas de los administrados al cumplimiento de determinadas
normas. Para ello, la autoridad administrativa debe asegurar que la magnitud de las
sanciones administrativas a imponer sea mayor o igual al beneficio esperado por
estos por la comisién de las infracciones.

La referida premisa fue materializada por el legislador en el numeral 3 del articulo
248 del TUO de la LPAG, al sefialar que las sanciones a imponerse deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, conforme se aprecia a
continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales:

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1)
afio desde que quedd firme la resolucion que sancioné la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

En atencion a ello, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el &mbito de competencias del OEFA, la determinacién
de la multa se evalla de acuerdo con la Metodologia para el célculo de las multas
base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el Calculo de Multas).

En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Metodologia para
el Calculo de Multas, se sefialo que, en el caso que no exista informacion suficiente
para la valorizacion del dafio real probado (calculo econémico del dafio), la multa
base se calculara considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de deteccién, y
luego a ello se aplicaran los factores para la graduacién de sanciones
correspondientes, tal como se aprecia en la siguiente férmula:
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80.

Multa (M) = (g) F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de deteccion

F = Suma de factores para graduacion de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Calculo de Multas tiene
como proposito que: (i) las multas dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comisién de infracciones a la legislacion ambiental; (ii) se brinde
un tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del conocimiento
publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; y, (iii) se contribuya a
garantizar la resolucion expeditiva de los problemas ambientales que ponen en
riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y la vida humana.

Adicionalmente, mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 00083-2022-OEFA/PCD del 29 de diciembre de 2022 se aprueba el “Manual de
aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el OEFA” (en
adelante Manual de criterios de la metodologia de multas).

Teniendo en cuenta ello, este Tribunal considera pertinente evaluar si el célculo de
la multa impuesta por la DFAI, que se sustenta en el Informe N° 02132-2022-
OEFA/DFAI-SSAG del 14 de setiembre de 2022 (en adelante, Informe de Calculo
de Multa), se realizé de conformidad con el principio de razonabilidad contenido en
el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG y en estricta observancia de la
Metodologia para el Calculo de Multas.

Sobre el célculo de la multa impuesta por la DFAI
Luego aplicar la férmula para el calculo de la multa y realizar el analisis del tope de
la multa por la tipificacion de la infraccion, la primera instancia determiné que la

multa a imponer en el presente caso ascendia a 29,749 (veintinueve con
749/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 4: Comiosicién de la multa imiuesta ior la DFAI

Componentes Valor

Beneficio llicito (B) 12,677 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,75
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+f,+f3+f,+fs++f7) 176%

Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 29,749 UIT

Tipificacion, numeral 40.2 del cuadro anexo a la RCD N° 007-2015- 29 749 UIT

OEFAI/CD; desde 10 UIT hasta 1 000 UIT. ’
Valor de la multa impuesta 29,749 UIT

Fuente: Informe de Célculo de Multa.
Elaboracion: TFA.
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De los alegatos formulados por el administrado
Respecto al costo evitado

Al respecto, Aruntani sefiala que en el escrito de descargos presento evidencia que
acredita que la longitud correcta del canal fue de 390,24 metros, lo cual fue
rectificado mediante un plano As built, por lo que la DFAI debe tomarlo en cuenta 'y
modificar los metrados utilizados para el célculo de la multa.

Andlisis del TFA

Al respecto, corresponde precisar que el administrado mediante el plano N° EHTE-
01 “Construccion de canal echadero”, remitido mediante escrito con Registro
N° 2021-E01-054122, precis6 que la longitud del canal es de 527,49 metros (en el
escrito se detalla que la implementacién del canal es de 420,78 metros). Asimismo,
mediante el plano As Built N° EHTE-01 “Construccion de canal echadero”, remitido
con el escrito con Registro N° 2022-E01-112290, se establece que el canal tiene
una longitud de 390,24 metros, tal como se detalla a continuacion:

Figura N° 9: Planos remitidos por el administrado
Plano N° EHTE-01 “Construccion de canal Plano As Built N° EHTE-01 “Construccion
echadero” de c_anal echadero”

DISAL DISAI

CANAL GEOMEMBRANA' _/

MAYO 2021
L 527.49 mi

PAD 03 | PAD 03

Fuente: Escrito con registro N° 2021-E01-054122 Fuente: Escrito con régistro N° 2022-E01-112290
Elaboracién: TFA

Sobre el particular, al advertir la diferencia que existe en relacién a la longitud del
canal, se realiza la georreferenciacion mediante el aplicativo Google Earth,
advirtiendose que la medida correcta del canal implementado por el administrado
corresponde a 417 metros aproximadamente, tal como se muestra:
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Elaboracién: TFA

En ese sentido, haciendo un comparativo entre la longitud obtenida en Google Earth
(con su margen de error) y la informacion remitida por el propio administrado, se
puede concluir que el canal implementado corresponderia a una longitud de 420,78
metros, tal como fue sefialado en el escrito con Registro N° 2021-E01-054122; por
lo tanto, considerando que la DFAI utilizé esa longitud para el calculo de multa,
corresponde desestimar lo argumentado por el administrado en dicho extremo.

Respecto al tiempo de ejecucion de obra

Aruntani sefiala que el canal fue habilitado del 6 al 11 de mayo de 2021 conforme
se aprecia de los medios fotograficos presentados. De este modo, segun el
administrado, el proceso de habilitacién del canal se muestra en las fotografias (1-
18), las demas fotografias (19—-27) muestran vistas panoramicas del canal; por lo
tanto, las fotografias con fecha 20 de mayo no deberian ser consideradas como
fotos de la culminacion de la construccion, pues la fecha correcta de culminacion
fue el 11 de mayo de 2021.

Analisis del TFA

Respecto a que la fecha de culminacién de la construccion corresponde al 11 de
mayo de 2021, de la revisién del registro fotografico remitido por el administrado en
su recurso de apelacién, en la Fotografia N° 11 se advierte que parte del canal no
se encuentra impermeabilizada con geotextil y geomembrana.

Por tanto, segun el fechado de la fotografia, el 11 de mayo no se habria culminado

con la impermeabilizacion del canal de conduccién de aguas de contacto, tal como
se advierte:
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Figura N° 11: Canal incompleto de geotextil y geomembrana

Area del canal sin
impermeabilizar

Fotografia 11. Vista del tendido de geotextil y geomembrana para la habilitacion del canal

de conduccion de aguas de contacto.
Fuente: Anexo 2 Panel fotogréafico del recurso de apelacién

Asimismo, se advierte que en las fechas 10, 11 y 12 de mayo aun se estaban
ejecutando los trabajos de tendido de la geomembrana. Esto se advierte de la
revision del panel fotogréfico, al notar la presencia del equipo y los cables eléctricos
necesarios para el desarrollo de dichas actividades.

Figura N° 12: Equipos y materiales para implementacion de geomembrana

Equipo de sellado de
la geomembrana

|
Fotografia 7. Vista del tendido de gembrana para la habilitacion del canal de

conduccion de aguas de contacto. Coordenadas de ubicacion UMT WGS 84 N: 8167005,
E: 373140. Zona 19K
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Cables eléctricos

Canal perimetral —
Zona Hechadero

Fotografia 19. Al lado derecho se observa la culminacion de la impermeabilizacion del
canal de conduccion de aguas de contacto, en la cual no se observan flujos de agua. Allado
izquierdo se observa el canal de derivacion norte del PAD 3.
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Canal perimetral —
Canal de derivacion Zona Echadero
norte del PAD 3

. ¥ Cables eléctricos

canal de conduccion de aguas de contacto, en la cual no se observan flujos de agua. Allado
izquierdo se observa el canal de derivacion norte del PAD 3. Coordenadas de ubicacion
UMT WGS 84 N: 8167005, E: 373093. Zona 19K.

Fuente: Anexo 2 Panel fotografico del recurso de apelacion

En ese contexto, segun la Fotogréfica N° 27, la fecha de acreditacion del
cumplimiento de la habilitacion del canal e impermeabilizacién mediante geotextil y
geomembrana se habria dado el dia 20 de mayo de 2021, como se muestra a
continuacion:

Figura N° 13: Canal de conduccion de aguas implementado

Canal de derivacion
norte del PAD 3

Canal perimetral —
™ Zona Hechadero

|

Berma perimetral (S0
del PAD 3 )

Fotografia27.Ala vista porzimica del canal de conduccion de aguas de contacto
en la zona echadero. asimismo. a la izquierda se observa el canal de derivacion norte del
PAD 3.

Fuente: Anexo 2 Panel fotogréafico del recurso de apelacién

Por lo tanto, contrariamente a lo establecido por el administrado acorde a los
registros fotograficos remitidos, la fecha de acreditacién corresponde al 20 de mayo
del 2021, tal como lo toma la primera instancia para el periodo de incumplimiento
de la multa.
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Respecto al periodo de incumplimiento

Aruntani sefiala que el periodo de incumplimiento debe ser contabilizado desde el
dia siguiente de la fecha del incumplimiento, es decir desde el jueves 22 de abril de
2021 hasta el 11 de mayo del mismo afio (segun fotografias que acreditan el
cumplimiento), fecha en la cual se evidencia el cumplimiento y no hasta la fecha en
la que se realiza el analisis del calculo de multa. Segun el administrado, el periodo
de incumplimiento debe ser 18 dias o 0,6 meses.

Analisis del TFA

Al respecto, tal como se detall6 anteriormente, acorde a los registros fotograficos
remitidos por el mismo administrado, la fecha de acreditacion del cumplimiento de
la habilitacion del canal e impermeabilizacién mediante geotextil y geomembrana
se acreditdé al dia 20 de mayo del 2021 (Figura N° 13). Por ende, corresponde
desestimar lo argumentado por el administrado.

Adicionalmente, considerando que la DFAI utilizé la fecha 20 de mayo del 2021
para el célculo de multa y habiéndose confirmado esta para el periodo de
incumplimiento, no corresponde ninguna modificacion en este extremo.

Respecto al factor de graduacion referido a componentes ambientales
involucrados

Aruntani sefiala que los argumentos presentados por la DFAI no brindan un
sustento o explica como ocurre el riesgo a la flora y fauna durante el periodo de
incumplimiento, es decir, durante los 18 dias. Ademas, precisa que no obra
informacion de que en el area denominada hechadero discurran flujos de agua
superficial.

Analisis del TFA

Al respecto, en la Supervision Especial 2021, la DSEM advirtié que la ampliacion
del depésito de desmonte (zona Hechadero) presentaba flujos superficiales
paralelos, que ingresaban al canal de derivacion norte del PAD 3 y generaban un
incremento en la concentraciéon de sulfatos y metales en el agua de no contacto en
dicho canal, que ingresa hacia la quebrada Apostoloni, tal como se sefala en el
Informe de Supervision:
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Figura N° 14: Extracto del Informe de Supervision
Analisis sobre la accion de supervision abril 2021

129. Para poder analizar la medida preventiva N° 3, es importante sefialar que en los
numerales 87 y 88 de la R. 043-2021 sefiala que la ampliacion del deposito de
desmonte (zona Hechadero) presentaba flujos superficiales paralelos, que
ingresaban al canal de derivacion norte del PAD 3 y generaban un incremento en
la concentracion de sulfatos y metales en el agua de no contacto en dicho canal,
el cual posteriormente ingresaba hacia la quebrada Apostoloni, principalmente
concentraciones elevadas de hierro total, aluminio total, arsénico total, cadmio
total, cobalto total, cobre total, mercurio total, niguel total y zinc total.

130. Adicionalmente, en el grafico N° 24 de la R. 043-2021 sefala el area de la
ampliacitn del depdsito de desmonte (zona hechadero) donde no existia un canal
para captar el agua de contacto proveniente de dicho componente, conforme esta
sefalado en la siguiente imagen:

Grafico N° 16. Vista del flujo superficial que estaria ingresando al canal de derivaciéon
norte proveniente de la ampliacion del depésito de desmonte (zona hechadero)

existe canal de agua
de contacto

Fuente: R.043-2021.
Fuente: Informe de Supervision

Por tanto, tal como advirtio la DSEM, se verifico flujos de agua superficial producto
de las precipitacion y deshielos, que ingresaban al canal de derivacién y
posteriormente eran conducidos hacia la quebrada Apostoloni, incrementaban la
concentracion de sulfatos y metales, acreditindose asi la afectaciéon a los
componentes flora y fauna.

De esta manera, el tiempo de demora en la ejecucion de la medida preventiva si
genera un riesgo en los componentes ambientales; razén por la cual, corresponde
desestimar lo argumentado por el administrado en este extremo.

Respecto al factor de graduacion F3 referido a aspectos ambientales

Aruntani precisa que, segun la estacion meteorologica Carumas no se presentaron
precipitaciones en la zona, sin embargo, la DFAI ha desestimado dichos datos
meteoroldgicos, ya que refiere que dicha estacion se ubica a 60 km de distancia,
en cambio si ha valorado los datos meteoroldgicos de la estacion Laraqueri que se
encuentra a 51 km de distancia de la unidad minera. De acuerdo al administrado,
en ambos casos las estaciones se ubican a mas de 50 km de distancia y a una
altitud distinta (a mas 900 m.s.n.m.).
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Asimismo, Aruntani sefiala que presento a la primera instancia el panel fotogréafico
de la construccién del canal, en el cual se aprecia que durante dichos dias no se
suscitaron precipitaciones; por este motivo, incluso permiti6 ejecutar dicha
estructura en 6 dias. De esta manera, el administrado considera que dicho riesgo
carece de sustento, pues durante ese periodo de tiempo no se evidenciaron
precipitaciones.

Andlisis del TFA

Al respecto, si bien las dos (02) estaciones meteorolégicas: Caruma (3055
m.s.n.m.) y Laraqueri (3928 m.s.n.m.), se encuentran a 60 km y 51 km,
respectivamente, corresponde precisar que la estacion Laraqueri es la que
presenta menor distancia y altitud aproximada a la UF Florencia-Tucari. Por tanto,
seria representativa, advirti€ndose precipitaciones en los dias 5, 6 y 7 de mayo de
2021, tal como se observa a continuacion:

Figura N° 15: Pardmetros meteoroldgicos de la estacion Laraqueri

Departamento : PUNO Provincia : PUNO Distrito : PICHACANI Ir:| 202105 v
Latitud : 16°8'0.3" § Longitud : 70°2'45.2" W Altitud : 3928 msnm.
Tipo : Automatica - Meteorolégica Codigo : 472CB426

2021/05/05 17:00 10.9 0.2 51 284 9.0
2021/05/06 18:00 8.5 0.1 63 242 71
2021/05/06 09:00 6.9 0.1 68 74 0.7
2021/06/07 14:00 13.0 2.0 47 3 1.8
2021/056/07 16:00 12.2 0.1 586 40 41
2021/05/07 16:00 1.7 0.0 53 150 2.3
2021/05/07 17:00 8.8 0.2 61 217 6.9
2021/05/07 18:00 7.0 0.3 74 41 37
2021/05/07 19:00 6.0 0.0 83 338 33
2021/05/07 20:00 5.4 0.0 93 48 3.6
2021/05/07 21:00 4.8 0.4 99 32 3.5
2021/06/07 22:00 3.9 0.1 100 38 5.5

Fuente: SENAMHI

Por tanto, de acuerdo al registro meteorolégico del SENAMHI, se advirtieron lluvias
los dias 5, 6 y 7 de mayo de 2021, fechas donde el administrado aun no habria
acreditado la impermeabilizacion del canal implementado, configurandose asi el
dafio potencial de generacion de aguas acidas, al no evitar el ingreso de los flujos
de agua de contacto hacia el canal de derivacion norte; careciendo de sustento lo
alegado por el administrado en este extremo.

Respecto al costo real de la obra

Aruntani adjunta a su recurso de apelacion los presupuestos aprobados por la
empresa bajo los cuales se ejecutaron las obras complementarias para el
cumplimiento de la MP N° 3, el cual evidencia que el costo para la construccién del
canal de geomembrana fue de US$ 11 996,45 y no de US$ 14 757,63.

Andlisis del TFA
Al respecto, el administrado sefiala que los presupuestos aprobados bajo los cuales
se ejecutaron las obras complementarias para el cumplimiento de la MP N° 3, es

decir, el costo para la construccion del canal de geomembrana fue de US$ 11
996,45 y no de US$ 14 757,63, conforme se observa a continuacion:
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Figura N° 16: Presupuesto para el levantamiento de observaciones

S10 Pagina 1
Presupuesto

Presupuesto 0202031 LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES RD 1524-2022-OEFA/DFAI/SFEM

Subpresupuesto 006 LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES RD-1514

Cliente UNIDAD MINERA TUCARI Costo al 08/03/2021

Lugar MOQUEGUA - MARISCAL NIETO - CARUMAS

Item Descripcién Und. Metrado Precio U$ Parcial U$

01 LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES RD-1514 11,996.45

01.01 TRABAJOS PRELIMINARES 503.68

01.01.01 TRAZO Y REPLANTEO DE CANALES m 390.240 062 24195

01.01.02 TRANSPORTE DE MATERIALES Y HERRAMIENTAS vie 7.000 37.39 261.73

01.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 422479

01.02.01 EXCAVACION DE CANAL m3 390.240 330 128779

01.02.02 PERFILADO DE TALUD m2 1,030.230 1.38 142172

01.02.03 EXCAVACION DE ZANJA DE ANCLAJE PARA CANAL DE GEOMEMBRANA m 618.480 245 1515.28

01.03 INSTALACION DE GEOSISTETICOS 7,267.98

01.03.01 INSTALACION DE GEOTEXTIL NT PP 270 gr./m2 m2 1,576.570 183 2,885.12

01.03.02 INSTALACION DE GEOMEMBRANA HDPE DE 1.5 mm m2 1,576.570 278 4,382.86
Costo Directo 11,996.45
SON: ONCE MIL NOVECIENTOS NOVENTISEIS Y 45/100 DOLARES AMERICANOS

Fuente: Anexo 3 del recurso de apelacion.

Sobre el particular, corresponde precisar que, de la revision del presupuesto
remitido por el administrado, este corresponde a la construccién del canal de
geomembrana de una extension de 390,240 metros lineales, por un costo de
US$ 11 996,45.

Al respecto, tal como se advirtid, la medida correcta del canal implementado por el
administrado _corresponde a 417 metros aproximadamente, Por tanto, se puede
concluir_gue el canal implementado corresponderia_a una longitud de 420,78
metros, tal como lo sefialé el administrado en su escrito con registro N° 2021-E01-
054122.

En ese sentido, si bien el administrado remite un presupuesto para la construccion
del canal de geomembrana para una extension de 390,240 metros, corresponde
precisar que el presupuesto debi6 ser para los 420,78 metros del canal. Por tanto,
el presupuesto remitido no puede ser considerado al no haber incluido la totalidad
del metraje, desestimandose lo alegado por el administrado en este extremo.

Respecto al factor de graduacién F4 referido a la reincidencia

Aruntani considera que no corresponde aplicar el factor de reincidencia, pues si
bien existe identidad de sujeto, no se ha configurado la identidad de supuesto.

Al respecto, sefiala que en el acto administrativo resuelto mediante la Resolucion
Directoral N° 1495-2020-OEFA-DFAI del 23 de diciembre de 2020%, se advierte

45

Expediente N° 1940-2019-OEFA/DFAI/PAS.
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que la imputacién es por no haber cumplido con la medida preventiva en sus 3
extremos, es decir en el plazo, modo y forma; sin embargo, en el presente caso, se
refiere al incumplimiento tardio de la medida preventiva referida a la
implementacién de la infraestructura hidraulica, es decir en este expediente si hay
un cumplimiento y la observacion es solo respecto al plazo.

En ese sentido, en el presente PAS no concurre la reincidencia, sino por el contrario
corresponderia aplicar el factor atenuante referido a la correccién de la conducta,
pues como se ha demostrado y lo reconoce el propio Informe de Supervision, la
medida preventiva fue implementada fuera del plazo; por lo que, debe considerarse
un factor de - 40%, a fin de reconocer los trabajos de correccion ejecutados.

Analisis del TFA

Al respecto, se debe sefialar que el concepto de reincidencia se enmarca dentro
del principio de razonabilidad, que determina que las sanciones a imponerse
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, regulado
en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, como se detalla a
continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales:

3. Razonabilidad. — (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que
se sefialan a efectos de su graduacion:

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1)
afio desde que quedd firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.

De este modo, la reincidencia implica la existencia de una sancién previa (y que
esta se encuentre firme o consentida) por el mismo supuesto de hecho infractor
sobre el administrado. De esta manera, de la revisibn de los distintos
procedimientos administrativos sancionadores tramitados contra el administrado
por parte del OEFA, fue posible compilar informacion al respecto, cuyo detalle se
muestra a continuacion:

Cuadro N° 5: Comparacion de elementos por reincidencia

Analisis comparativo
Elementos Exp. 1940-2019- Exp. 0952-2021- Verificacion
OEFA/IDFAI/PAS OEFA//DFAI/PAS
Administrado Aruntani S.A.C. Aruntani S.A.C. Sl
El titular minero incumplio la
medida administrativa | El administrado implemento la
dispuesta mediante | medida preventiva establecida
Resolucion Directoral N° 054- | en el Numeral 3 del Articulo 1
2018-OEFA/DSEM en el | de la R. 043-2021-DSEM (...)
Hecho infractor | extremo que no ejecuté el | fuera del plazo establecido por Sl
cierre final del botadero | la autoridad supervisora.
Jessica.
(Incumplimiento de una
(Incumplimiento de  una | medida administrativa)
medida administrativa)
Norma Numeral 22.2 del articulo 22 | Numeral 22.2 del articulo 22
- del Reglamento de | del Reglamento de Sl
sustantiva - o
Supervision. Supervision.
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Norma Numeral 40.2 del articulo 40 | Numeral 40.2 del articulo 40
L del Reglamento de Medidas | del Reglamento de Medidas Sl
tipificadora s . L .
Administrativas. Administrativas.
Reincidencia 10/01/2021 21/04/2021 5
. por (Resolucion firme)*é (Fecha de incumplimiento)
incumplimiento

Elaboracion: TFA

De lo anterior se advierte que la infraccion se encuentra dentro del supuesto de
reincidencia, ya que el administrado cometié una misma infraccion (21 de abril de
2021) dentro del plazo de 1 afio*’ con respecto a la Resolucién N° 1495-2020-
OEFA/DFAI (firme el 19 de enero de 2021); por lo que, si corresponde la aplicacion
el factor de reincidencia.

Adicionalmente, el cumplimiento de la MP N° 3 fue implementada después del 21
de abril de 2021 (fecha limite para el cumplimiento). Sobre este punto, en el articulo
27 del Reglamento de Supervisién*® se establece que las medidas preventivas son
disposiciones de caracter excepcional, a través de las cuales la Autoridad de
Supervisién impone a un administrado una obligacién de hacer o no hacer a fin de
evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las causas
gue generan la degradacion o dafio ambiental.

A su vez, el numeral 22.8 del articulo 22 del Reglamento de Supervision“?,
establece que el incumplimiento de las medidas administrativas constituye
infraccion, ante lo cual se tramita el procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio que se haya producido el cumplimiento de la medida, de manera posterior
al plazo establecido.

En ese sentido el cumplimiento de la medida preventiva de forma tardia no lo exime
de la responsabilidad de la conducta infractora, por lo que se rechaza los
argumentos en este extremo.

Finalmente, en atencion a lo expuesto en los numerales precedentes, al
desestimarse los argumentos referidos al célculo de multa para la presente
conducta infractora y no advertirse vicio de nulidad alguno, se procede a confirmar
la multa impuesta por la primera instancia ascendente a 29,749 (veintinueve con
749/1000) UIT.

46

47

48

49

Conforme lo sefialado en el Cuadro N° 3 del Informe de Célculo de Multa, el administrado no present6 medio
impugnatorio contra la Resolucién N° 1495-2020-OEFA/DFAL.

Recogido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG

Reglamento de Supervisién

Articulo 27.- Alcance

Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervision impone a un
administrado una obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse
un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las causas que
generan la degradacion o dafio ambiental.

Reglamento de Supervision

Articulo 22.- Medidas administrativas (...)

22.8 El incumplimiento de una medida administrativa constituye infraccién, ante lo cual se tramita el procedimiento
administrativo sancionador, sin perjuicio que se haya producido el cumplimiento de la medida.
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De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental;
el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y, la Resolucion N° 020-
2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.— CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1514-2022-OEFA/DFAI del 29 de
setiembre de 2022, que declard infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucién Directoral N° 1018-2022-OEFA/DFAI del 11 de julio de 2022, que
declaré la responsabilidad administrativa de Aruntani S.A.C. por la comision de la
conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 02 de la presente resolucion
y le impuso por la comision de dicha conducta una multa ascendente a 29,749
(veintinueve con 749/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada
la via administrativa.

SEGUNDO.—- DISPONER que el monto de la multa ascendente a 29,749 (veintinueve con
749/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, sea depositado
por el administrado en la Cuenta Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacioén,
en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el numero
de la presente resolucidn; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del
pago realizado.

TERCERO.— Notificar la presente resolucion a Aruntani S.A.C. y remitir el expediente a
la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por: Firmado digitalmente por:

RAMIREZ ARROYO Rafael NEYRA CRUZADO Cesar
Mauricio FAU 20521286769 soft Abraham FAU 20521286769 soft
G Cargo: Presidente del TFA 'y de e Cargo: Vocal

la SE Lugar: Sede Central - Jesus
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et Maria - Lima - Lima $ Motivo: Soy el autor del

y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del documento
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