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VISTOS:

Informe de Precalificacién N° 008-2023-GRM/ORA-ORH/STPAD, de fecha 15
de febrero de 2023, Resolucidn Directoral N° 04-2023-GRM/GRDE/DIREPRO de fecha 15 de febrero de 2023; la
misma que inicia Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD, y, actuados;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley de Gobiernos Regionales, establece
que los Gobiemos Regionales, son personas juridicas de derecho piblico con autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Asimismo, el primer parrafo del articulo 44° de la Ley acotada
dispone que los funcionarios y servidores a cargo de los Gobiernos Regionales, se encuentran sujetos al régimen
laboral general aplicable a la administracidn publica, conforme a Ley;

Que, mediante Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefialan que el nuevo régimen disciplinario y procedimiento
sancionador establecido por dichas normas, se encuentran vigente a partir del 14 de setiembre del 2014 y es de
aplicacion a los servidores contratados bajo los regimenes 276,728, 1057-CAS, asi como a otras formas de
contratacion de servicios de personal en articulacion a lo dispuesto en el articulo 4° del CEFP. Los procedimientos
disciplinarios que se instauren a partir del 14 de setiembre del 2014 sobre faltas cometidas en fechas anteriores (hasta
el 13 de setiembre de 2014) se rigen bajo las reglas procedimentales del régimen de la Ley N° 30057- Ley del Servicio
Civil. Las faltas atribuidas a los servidores civiles serdn las que corresponda en el momento en que ocurrieron los
hechos;

Que, por su parte ef Titulo VI - Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador del Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 04C-2014-PCM, en su articulo 91°, expone: “La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige
el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el gjercicio de las funciones o de
la prestacién de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e
imponiendo la sancién correspondiente de ser el caso”™:

Que, el articulo 88° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil en concordancia
con el articulo 102° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que, las sanciones por las faltas disciplinarias
pueden ser: a) Amonestacion verbal o escrita, b) Suspensién sin goce de remuneracion desde un dia hasta por doce
(12) meses y c) Destitucion;

Que, mediante el articulo 1l del Titulo Preliminar del Reglamento General de
la Ley N°30057 - Ley del Servicio Civil, comprende a todos los servidores civiles que brindan servicios en toda entidad
del Estado, independientemente de su nivel de gobierno y del régimen en el que se encuentren. En esa linea el articulo
91° del Reglamento establece que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas previstas en la ley que cometan en el gjercicio de las funciones o de la prestacién de
servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario & imponiendo la sancién
correspondiente, de ser el caso. La instruccién o decision sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de los
servidores civiles no enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacion, las mismas que se
exigen conforme a la normativa de la materia;

Que, en vista de las disposiciones antes sefaladas, se motiva el contenido del
presente acto de sancién en los siguientes términos:

LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO
DEL PROCEDIMIENTO;

Mediante Informe de precalificacion N° 08-2023-GRM/ORA-ORH-STPAD, de
fecha 15 de febrero del 2023, la Secretaria Técnica recomienda al dérgano Instructor iniciar procedimiento
administrativo disciplinario contra el servidor Noé Moisés Viza Chura, en calidad de Administrador del
Desembarcadero Pesquero Artesanal de llo, en el afio 2020 durante la emergencia nacional provocada por la COVID
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19, el Desembarcadero Pesquero Artesanal de llo, contrato tres servicios de desinfeccion de la infraestructura del
Desembarcadero, por un monto total de S/. 12,780.00 soles que a continuacion se detalla;

N° CONCEPTO PROVEEDOR N ORDEN DE COMPROBANTE DE TOTAL
SERVICIO (fecha) PAGO (fecha)
Servicio integral de . R .
K J RUC
desinfeccion en las i2gy fimenez Lingres 060 (08/04/2020) | 170-2020 (17/04/2020) 4,260.00
. . 10422827795
1 instalaciones del DPAI
Servicio de fumigacion | JOTA & ELE Bienes y Servicios E.|.R.L. 4.260.00
2 en las instalaciones del RUC 20605537236 075- A (22/04/2020) | 205-2020 {08/05/2020) T
Servicio de fumigacion | JOTA & ELE Bienes y Servicios E.L.R.L. £.260.00
3 en las instalciones del RUC 20605537236 095-A ( 15/05/2020) |233-2020 {28/05/2020) T
TOTAL 12,780.00

Posteriormente, en el afio 2022, a través del Informe de Control Especifico N° 011-2022-CG/SADEN-SCE denominado
“Contratacin de sérvicios de desinfeccion en la infraestructura del Desembarcadero Pesquero Artesanal de llo del
Gobierno Regional de Moquegua” se determiné irregularidades en los servicios antes mencionados; pudiéndose
verificar hechos que configuran una falta administrativa establecida en el articulo 85 de la Le 30057 ley del Servicio
Civil, inciso d) Negligencia en el desempefio de sus funciones.

] Con Resolucién Directoral N° 04-2023-GRM/GRDE/DIREPRO, de fecha 15 de
febrero del 2023, el Organo Instructor INICIA procedimiento administrativo disciplinario contra el referido servidor,
quien es debidamente notificado.

El servidor Noé Moisés Viza Chura, fue notificado con fecha 15/02/2023,
efectuando su descargo con fecha 24 de febrero de 2023, (2 dias después de vencido el plazo para su descargo).

E ex servidor manifiesta que, al amparo del art. 219 del TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, interpone recurse de reconsideracion en contra de la Resolucién N° 04-2023-GRM/GRDE/DIREPRO de
fecha 15 de febrero de 2023, que inicia el procedimiento administrativo disciplinario en su contra, para que se declare
su nulidad, asf como la nulidad de los actuados en el expediente 200-2022, basdndose en “solicita se declare la
nulidad en razén que el recurrente conforme a los documentos que anexa como prueba, establecen que el recurrente
no ha tenido ninguna refacidn laboral con el Gobierno Regional de Moquegua, ni mucho menos mi cargo figura en el
CAP, ROF o MOF del Gobierno Regicnal y no se encuentra en la estructura orgénica del Gobierno Regional, que
conforme al Convenio celebrado entre el Gobierno Regional de Moquegua, con el Fondo Nacional de Desarrcllo
Pesquero - FODEPES, Convenio de Gestién de Administracion de la Infraestructura Pesquera Artesanal denominada
Desembarcadero Pesquero Artesanal de llo, establece en forma expresa en la parte final de la Clausula Primera:
Objeto y finalidad del convenio: E! presente convenio no genera, ni crea, ni establece vinculo faboral contractual o de
cualquier otra indole entre el afectante y el personal contratado para operar la infraestructura pesquera artesanal. Asi
mismo sefialo, que el drgano instructor del presente caso la Directora Regional de la Produccion GRM, es un érgano
incompetente estando a lo dispuesto por el art. 10 inc. 2y art. 3 del TUQ de la Ley 27444, la que es materia de nulidad,
es nula de plenc derecho.

FALTA INCURRIDA INCLUYENDO LA DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y
LAS NORMAS VULNERADAS;

DEL PRIMER SERVICIO DE CONTRATACION DE LA PROVEEDORA KIZZY JIMENEZ LINARES PARA EL
SERVICIO DE DESINFECCION EN LA INFRAESTRUCTURA DEL DPA- ILO

1. Que, con fecha 07 de abril del 2020, el sefior Clodoaldo Alberto Jiménez Caipa, operador logistico encargado,
mediante documente “requerimiento de bienes y/o servicios” dirigido a Noe Moisés Viza Chura Administrador del
Desembarcadero de la entidad, requirid la contratacion del “Servicio integral de desinfeccion a toda la
infraestructura del DPA- llo” en adelante el “setvicio”. En atencién a dicho requerimiento, el encargado de logistica
en ejercicio de sus funciones solicito via telefdnica a los proveedores: SISA EIRL con RUC 20533287175, H&G
EIRL con RUC 20532489181 y a Kizzy Jiménez Linares con RUC 10422827795, para que puedan presentar
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cotizaciones para tal servicio, motivo por el cual con fecha 08 de abril del 2020, las mencionadas empresas habrian
presentado en la oficina de logistica de la entidad la carta s/n de fecha 07 de abril de 2020, proforma N° 0035-
H&G EIRL - SAN AMN DE 08 DE ABRIL DE 2020 y carta s/n de abril de 2020 respectivamente, adjuntando una
propuesta técnico y econdmica en cada caso.
La comisién a cargo del servicio de control especifico consulto a las empresas SISA EIRL y a H&G EIRL a efectos
de que informen la forma en que se les invito a cotizar el servicio de desinfeccion de toda la infraestructura del
Desembarcadero Pesquero Artesanal de llo, si presentaron las cotizaciones correspondientes, asi mismo que
confirmen la autenticidad de las propuestas técnicas y econdmicas adjuntas al comprobante de caja - bancos- N°
170-2020.
Al respecto, las empresas sefialadas informaron que no cotizaron el servicio debido a que nunca les solicitaron
por ningdn medio, servicio para dicha entidad, sefialando que las firmas que aparecen en las cotizaciones no
corresponden a sus empresas, por lo que habrfan suplantado la identidad v falsificado las firmas. (Pagina 7 del
informe de control).

Que, el 08 de abril de 2020 &l sefior Clodoaldo Alberto Jiménez Caipa, formulo &l cuadro comparativo de precios
en el que se describid las propuestas econdmicas de las citadas empresas, evidenciandose que la oferta
econdmica presentada por “Kizzy Jiménez Linares” ascendia a S/. 4,260.00 soles, representando la propuesta
més baja.

Que, Clodoaldo Alberto Jiménez Caipa operador logistico encargado y Noé Moisés Viza Chura Administrador
del DPAL, le otorgaron [a buena pro, detallando “se otorga la buena pro a Kizzy Jiménez Linares por contar con el
menor precio en el mercado”, suscribiendo el documento que contiene la buena pro. En donde se evidencia que
Clodoaldo Alberto Jiménez Caipa, otorgo la buena pro del servicio a la proveedora “Kizzy Jiménez Linares® por
contar con menor precio en el mercado, no obstante, conforme se revelo anteriormente dicho servidor no salicito
cotizaciones, y no existieron propuestas técnicas y econdmicas presentadas por otros postores, por cuanto las
empresas SISA EIRL y H&G EIRL, negaron haber recibide una solicitud de cotizacién y haber presentado ofertas
para tal servicio.

Que, la comision de control evidencio que la proveedora “Kizzy Jiménez Linares” con RUC 10422827795, es una
contribuyente tipo persona natural con negocio, con nombre comercial Jotta & Ele S.A.C. Bienes y Servicios,
perteneciente a la ciudadana Kizzy Jiménez Linares con DNI 42281779, realizo una consulta en la base de datos
RENIEC y en la partida de nacimiento de Kizzy Jiménez Linares, advirtiéndose que Clodoaldo Alberto Jiménez
Caipa es su padre, existiendo un vinculo de consanguinidad en primer grado, por ser padre e hia,
respectivamente.

Al respecto, la Ley de contrataciones del estado establece condiciones exigibles a los cuales establecen
impedimentos que incluyen a los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de las personas
que intervengan de manera directa en cualquiera de las siguientes actuaciones: determinacién de las
caracteristicas técnicas y/o valor referencial o valor estimado y elaboracion de documentos del procedimiento de
seleccion. De lo expuesto se advierte que Kizzy Jiménez Linares, se encontraba impedida de contratar con la
entidad, debido a que Clodoaldo Alberto Jiménez Caipa, su padre, intervino directamente en todas las etapas de
la contratacion, toda vez que participo en el requerimiento, cotizacidn, elaboracién del cuadro comparativo de
precios, otorgamiento de la buena pro, pese a ello, Clodoaldo Jiménez Caipa contrato el servicio con la proveedora
Kizzy Jiménez Linares, afectdndose la imparcialidad de la funcidn plblica y la contratacién orientada a la
maximizacion de los recursos plblicos, lo que se garantiza con el correcto desarrollo del proceso de contratacion
en condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

Por lo expuesto, se evidencia que Noé Moisés Viza Chura Administrador del Desembarcadero Pesquero
Artesanal de llo, responsable de la gestién diaria de la entidad, no superviso la labor realizada por Clodoaldo
Jiménez Caipa operador Logistico encargado, referidas al requerimiento de proformas y/o cotizaciones a los
proveedores, hecho que permitié la utilizacién de propuestas técnicas y econdmicas con elementos de falsedad
en [a elaboracidn del cuadro comparativo de precios para el servicio de desinfeccion de toda la infraestructura del
Desembarcadero Pesquero Artesanal de llo.

Abog. S.EZR.0I-PAD
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DEL SEGUNDO Y TERCER SERVICIO: CONTRATACION DE_PROVEEDOR JOTA & ELE BIENES Y
SERVICIOS EIRL PARA EL SERVICIO DE DESINFECCION EN LA INFRAESTRUCTURA DEL
DESEMBARCADERO PESQUERO ARTESANAL DE ILO -COMPROBANTE CAJA BANCO N° 205-2020 Y
233-2020

-

. Que, con fecha 20 de abril y 14 de mayo de 2020, Clodoaldo Alberto Jiménez Caipa, operador logistico encargado,
con documentos denominados “requerimientos de bienes y/o servicios” s/n, dirigidos a Noé Moisés Viza Chura
administrador de la entidad, requirié en dos oportunidades la contratacién del servicio integral de desinfeccién a
toda la infraestructura del DPA - llo, en adelante “los servicios”.

2. Que, en atencidn a ello, Cledoaldo Jiménez Caipa, en el ejercicio de sus funciones, solicito via telefénica a los
proveedores SISA EIRL con RUC 20533287175, H&G EIRL con RUC 20532483181 y JOTA & ELE Bienes y
Servicios con RUC 20605537236, que presenten sus cotizaciones para los servicios, por lo que el 22 de abril y 15
de mayo de 2020 las citadas empresas habrian presentado en la oficina de logistica de la entidad las cartas s/n
de abril de 2020 y s/n de 15 de mayo de 2020, proformas N° 0040-H&G EIRL, SAN.AMB de 22 de abril de 2020
y 004-H&G EIRL SAN.AMB de 15 de mayo de 2020, y cartas s/n del 22 de abril y 15 de mayo de 2020
respectivamente, adjuntando una propuesta técnica y econdmica en cada caso.

3. Que, la Comision de control solicito a Mario Rene Apaza Calizaya titular - gerente de la empresa SISA EIRLy a
Heran Quispe Gutiérrez gerente de la empresa H&G EIRL, informen la forma en la que se les invito a cotizar los
servicios de desinfeccién en toda la infraestructura del desembarcadero, de abril y mayo 2020, si presentaron
cotizaciones, asi como que confirmen la autenticidad de las propuestas técnicas y econémicas adjuntando los
comprobantes de caja bancos N° 205-2020 y 233-2020. Al respecto la Comision de Control determino que de la
revisién de los documentos proporcionados por las empresas SISA EIRL y H&G EIRL, se ha evidenciado que las
firmas plasmadas en las cartas y en las propuestas técnicas y econdmicas adjuntas a los comprobantes de caja
bancos N° 205-2020 y 233-2020, presentan diferencias gréficas y aparentemente no guardan similitud con las que
figuran en las plataformas proporcionadas por las citadas empresas, ni con las firmas registradas en la base de
datos del RENIEC, para los ciudadanos Mario Rene Apaza Calizaya y Hemndn Quispe Gutiérrez, gerentes de SISA
EIRL y H&G EIRL.

4. Que, los representantes de las personas juridicas en mencién, negaron haber recibido una solicitud de cotizacién
y haber presentado alguna oferta para el citado servicio, rechazando que estas hayan sido formuladas por las
empresas a las cuales representan, indicando a su vez, en el caso de Mario Rene Apaza Calizaya gerente de
SISA EIRL, que no reconoce las firmas plasmadas, y en el caso de Herndn Quispe Gutiérrez, gerente de H&G
EIRL, que corresponden a una suplantacién de identidad y falsificacién de firmas.

5. Que, continuando con la contratacién, en fecha 22 de abril de 2020 y 15 de mayo de 2020 se formularon los
cuadros comparativos de precios, en el que se describieron las propuestas econémicas de las empresas antes
mencionadas, evidenciandose que la oferta econdmica presentada por Jota &Ele Bienes y Servicios ascendian a
5/.4,260.00 soles y representaban las propuestas mas bajas del mercado. Por lo cual, Clodoaldo Alberto Jiménez
Caipa, operador logistico encargado y Noé Moisés Viza Chura administrador, le otorgaron {a buena pro,
detallando “se otorga la buena pro a Jota &Ele Bienes y Servicios EIRL por contar con el menor precio en el
mercado “y suscribieron el citado documento.

6. Que, de la revisién del cuadro comparativo de precios y de la documentacion que sustenta los comprobantes caja
banco 205-2020 y 233-2020 no se identifican observaciones o acciones de supervision formuladas por Noe
Moisés Viza Chura en su calidad de administrador del desembarcadero, pese a que conforme al articulo 10
del manual de organizaciones de funciones del desembarcadero pesquero artesanal de llo es su funcidn
supervisar a todo el personal permanente contratado por la administracion de desembarcadero.

7. Que, la Comisién de Control evidencio de la consulta en la plataforma “consulta ruc” de la SUNAT y de la consulta
con SUNARP, evidencio respecto a la empresa Jota & Ele Bienes y Servicies EIRL que el domicilio fiscal de dicha
empresa proveedora es el pueblo joven Miramar, manzana L lote 19 y su representante legal y titular es la persona
de Olga Pascuala Linares Soto con DNI N° 04633144, Asi mismo, de la consulta de fichas RENIEC de los
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ciudadanos Clodoaldo Alberto Jiménez Caipa y Olga Pascuala Linares Soto, la Comision de Control acredito que
ambos mantienen un vinculo de afinidad en primer grado por cuanto son cényuges, conforme al acta de
matrimonio emitida por la Municipalidad distrital de Pacocha.

Que, la Ley de contrataciones del estado establece condiciones exigibles a los cuales establecen impedimentos
que incluyen a los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de las personas que intervengan
de manera directa en cualquiera de las siguientes actuaciones: determinacion de las caracteristicas técnicas y/o
valor referencial o valor estimado y elaboracién de documentos del procedimiento de seleccidn.

Por lo fanto, del andlisis efectuado, se desprende que el servidor Noé Moises Viza Chura, en calidad de
administrador del Desembarcadero Pesquero Artesanal de llo, responsable de la gestién diaria de la entidad,
incumplié su funcién relacionadas con supervisar la labor realizada por Clodoaldo Alberto Jiménez Caipa, operador
logistico encargado, referidas al requerimiento de proformas y/o cotizaciones a los proveedores para la
contratacién de los servicios, hechos que permitié la utilizacidn de cotizaciones con elementos de falsedad en la
elaboracién del cuadro comparativo de precios para los servicios de desinfeccion de la infraestructura del
desembarcadero pesquero artesanal de llo; habiendo incurrido en falta administrativa disciplinaria, LEY N° 30057
Ley del Servicio Civil articulo 85° literal d) que establece “Negligencia en el desempeiio de las funciones”.
Asi, se le atribuye al servidor haber transgredide el deber de negligencia en el gjercicio de sus funciones; del
mismo modo al no cumplir con lo sefialado en el Reglamento de Organizacién y Funciones de! Desembarcadero
Pesquero Artesanal de llo. Aprobado con Resolucién Gerencial Regional N° 046-2018-GRM/GERPRO de fecha
23 de mayo del 2018: “10. El Administrador (...) supervisa a todo el personal, permanente contratado por la
administracién del Desembarcadero Pesquero Artesanal de llo (...)" “13. El Administrador es representante del
Desembarcadero y tiene la plena responsabilidad por su gestion diaria.

Es menester sefialar que la Autoridad del Servicio Civil, ha establecido precedente administrativo de observancia
obligatoria referente a la aplicacion del Principio de Tipicidad en la imputacién de a falta administrativa disciplinaria
de negligencia en el desempefio de las funciones.

Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR7TSC “Aplicacién del principio de Tipicidad en la
imputacion de la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones”.

Il.- Fundamentos Juridicos

()

6. El gjercicio de la facultad disciplinaria tiene como fundamento y limite de aplicacion la observancia esiricta del
principio de legalidad, cuyo nucleo esencial radica en que la administracidn publica y sus drganos se encuentran
subordinados a la Constitucidn y a la Ley. Esta sujecion al principio de legalidad obliga a todas las entidades
estatales a realizar solo aquello que estd expresamente normado, para materializar la garantia de proteccion a los
administrados frente a cualquier actuacion arbitraria del Estado.

Por lo que, uno de los presupuestos que deben concurrir para determinar el inicio de un procedimiento
administrativo disciplinario, es la existencia de una imputacién objetiva producto de la investigacion preliminar, la
misma que deber4 estar premunida de elementos suficientes que permita presumir la existencia de una conducta
activa u omisiva constitutiva de infraccion sancionable.

Que, se debe tener en cuenta, que en materia sancionadora el principio de Legalidad impide que se pueda atribuir
la comisién de una falta, si esta no estd previamente determinada en la ley, y también prohibe que se pueda
aplicar una sancién si esta no estd determinada por la Ley, como lo ha expresado el Tribunal Constitucional
(Expediente N° 010-2002-Al/TC) este principio impone tres exigencias; fa existencia de una Ley (lex scripta), que
la Ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia) y que la Ley describa un supuesto de hecho estrictamente
determinado (lex certa).

Que, segun la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en su Articulo V.- PRINCIPIOS DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: 1.1.

Abog. S.E.ZR.0I-PAD
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Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

Que, en cumplimiento de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC- “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°
101-2015-SERVIR-PE y de lo mencionado en los parrafos precedentes se ha detectado la presunta
responsabilidad administrativa disciplinaria del servidor Noé Moisés Viza Chura en calidad de Administrador del
Desembarcadero Pesquero Artesanal de llo, ello al incurrir presuntamente en falta de cardcter disciplinaria
conforme a la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil" literal d) del articulo 85°, al no supervisar la labor realizada por
Clodoaldo Alberto Jiménez Caipa, operador logistico encargado, referidas al requerimiento de proformas y/o
cotizaciones a los proveedores para la contratacién de los servicios, hechos que permitié la utilizacion de
cotizaciones con elementos de falsedad en la elaboracién del cuadro comparativo de precios para 10s servicios de
desinfeccion de |a infraestructura del desembarcadero pesquero artesanal de llo; asi como la contratacién de
empresas vinculadas directamente con el encargado de logistica (vinculos sanguineos).

NORMA JURIDICA VULNERADA:

Que, se evidencia la presunta responsabilidad administrativa disciplinatia
del servidor Noé Moisés Viza Chura en calidad de Administrador del Desembarcadero Pesquero Artesanal de llo,
ya que habria transgredido lo dispuesto en:

- LEY N° 30057 Ley del Servicio Civil articulo 85° literal d) que establece “Negligencia en el
desempefio de las funciones”. Asi, se le atribuye al servidor haber transgredido el deber de
negligencia en el ejercicio de sus funciones contenidas en los siguientes dispositivos:

- Reglamento de Organizacidn y Funciones del Desembarcadero Pesquero Artesanal de llo,
aprobado con Resolucién Gerencial Regional N° 046-2018-GRM/GERPRO de fecha 23 de mayo del
2018:

“10. El Administrador (...) supervisa a todo el personal, permanente contratado por la
administracién del Desembarcadero Pesquero Artesanal de llo (...)"

“13. El Administrador es representante del Desembarcadero y tiene 1a plena responsabilidad por su
gestion diaria”.

- Ley N° 28175, Ley marco del Empleo Publico
Titulo Preliminar
Articulo IV Principios
1.- Principio de Legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo pblico se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el
gjercicio de su funcién actla respetando el orden legal y las potestades que la ley sefial. {...)

Titulo | Relacién Estado — Empleado

Capitulo | Generalidades

Articulo 2° Deberes generales del empleado publico. Todo empleado publice esta al servicio de la
nacion, en tal razon tiene el deber de: (...)

b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio.

Capitulo V Derechos y Obligaciones del Empleado Publico
Articulo 16° Enumeracién de obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los  deberes que
le impone el servicio pablico.

En este sentido se le imputa los servidores la infraccién del literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley
del Servicio Civil. Son faltas de cardcter disciplinario que, segln su gravedad pueden ser sancionados con
suspension temporal o con destitucién, previo proceso administrativo:

Abog. 5.E.ZR.01-PAD
C.c. Archivo.
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()

d) Negligencia en el desempefio de las funciones

()

MEDIOS PROBATORIOS:

v" Informe de Precalificacion Ne 008-2023-GRM/ORA-ORH/STPAD, de fecha 15 de febrero del 2023, la
Secretaria Técnica recomienda al Organo Instructor Iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra
del servidor Noé Moisés Viza Chura en calidad de Administrador del Desembarcadero Pesquero Artesanal
de llo.

v Resolucién Directoral N° 04-2023-GRM/GRDE/DIREPRO de fecha 15 de febrero de 2023. )

v Informe N°162-2023-GRM/GRDE/DIREPRC de fecha 29 de mayo del 2023, remitido por el Organo
Instructor

SU PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA.

Mediante Constancia de Notificacion de fecha 15 de febrero del 2023 se
notificd al Servidor Investigado la Resolucidn Directoral N° 04-2023-GRM/GRDDE/DIREPRO de la cual se
desprende lo siguiente: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINSTRATIVO DISCIPLINARIO, en contra del servidor NOE
MOISES VIZA CHURA en calidad Administrador del Desembarcadero Pesquero Artesanal de llo por la comisién de
falta establecida en ef articulo 85 inciso d) de la Ley 30057 “Negligencia en el desempefio de sus funciones”.

Y que, del presente Procedimiento Administrativo Disciplinario se aprecia que
el Sr. NOE MOISES VIZA CHURA, CUMPLIO CON PRESENTAR SU RESPECTIVO DESCARGO, ante el Organo
Instructor Direccién Regional de la Produccion del Gobiermno Regional Moquegua, el dia 24 de febrero del 2023, del
descargo se desprende lo siguiente:

Al amparo del art. 219 del TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, interpuso recurso de
reconsideracion en contra de la Resolucidn N° 04-2023-GRM/GRDE/DIREPRO de fecha 15 de febrero de 2023, que
inicia e procedimiento administrativo disciplinaric en su contra, para que se declare su nulidad, asi como la nulidad
de los actuados en el expediente 200-2022, basandose en “solicita se declare la nulidad en razén que el recurrente
conforme a los documentos que anexa como prueba, establecen que el recurrente no ha tenido ninguna relacion
laboral con el Gobiemo Regional de Moquegua, ni mucho menos mi cargo figura en el CAP, ROF o MOF del Gobierno
Regional y no se encuentra en la estructura orgénica del Gobierno Regional, que conforme al Convenio celebrado
entre el Gobierno Regional de Moguegua, con el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero — FODEPES, Convenio de
Gestién de Administracién de la Infraestructura Pesquera Artesanal denominada Desembarcadero Pesquero
Artesanal de llo, establece en forma expresa en la parte final de la Cldusula Primera: Objeto y finalidad del convenio:
El presente convenio no genera, ni crea, ni establece vinculo laboral contractual o de cualquier otra indole entre el
afectante y el personal contratado para operar la infraestructura pesquera artesanal..”

Asi mismo sefalo, que el 6rgano instructor del presente caso la Directora Regional de la Produccién GRM, es un
drgano incompetente estando a lo dispuesto por el art. 10 inc. 2 y art. 3 del TUO de la Ley 27444, la que es materia
de nulidad, es nula de pleno derecho.

En mérito al Descargo presentado por el Servidor Noé Moisés Viza Chura, el
Organo Instructor, sefiala que (...), se evidencia que existe la falta administrativa cometida, por tanto que el servidor
tenia pleno conacimiento que las personas que representaban a las empresas que se conirataron para el servicio de
desinfeccion de! Desembarcadero Pesquero Artesanal de llo, eran familiares directos del encargado de Logistica del
Desembarcadero, ya que en anteriores ocasiones prestaron servicios al desembarcadero y por ende estaban
impedidas de contratar con una entidad del estado, sin embargo pese a tener conocimiento y ser el Administrador del
Desembarcadero Pesquero Artesanal de lfo, firmo la conformidad de servicios de las empresas en mencion.

Asi mismo, que segun lo manifestado por el servidor en su documento de
descargo, respecto a que no mantiene vinculo laboral con el Gobierno Regional y que por tanto el érgano instructor

Abeg. S.EZR.OMPAD
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no es competente, es preciso sefialar que mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 073-2022-GR/MOQ de fecha
22 de febrero de 2022, se resuelve:

ARTICULO PRIMERO. DELEGAR al Director Regional de la Produccién del Gobierno Regional de
Moquegua las obligaciones y atribuciones establecidas en el convenio N° 001-2017-GRM/ORAJ
“CONVENIO PARA LA GESTION ADMINISTRATIVA D ELA INFRAESTRUCTURA PESQUERA ARTESANAL
DENOMINADA DESEMBARCADERO PESQUERO ARTESANAL DE ILO CELEBRADO ENTRE EL FONDO
NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO - FONDEPES Y EL GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA” con
eficacia anticipada a partir del 16 de enero de 2017 {...).

Es decir, que la Gerencia Regional de la Produccién ejerce acciones de supervisién y asesoramiento a la
administracion del Desembarcadero Pesquero Artesanal de llo, tal y como se viene realizando desde al
afio 2009, motivo por el cual es competente para ver el presente caso.

Debe observarse, lo establecido en el Ariculo 87° LSC N° 30057
“Determinacién de la Sancion a las Faltas”. Esto implica un claro mandato a la administracién para que, en el momento
de establecer una sancién administrativa, no se limite a realizar un razonamiento mecénico de aplicacion de normas,
sino que, ademas, efectlie una apreciacion razonable de los hechos en relacién con quien los hubiese cometido; es
decir, que no se trata s¢lo de contemplar los hechos en abstracto, sino “en cada caso” y tomando en cuenta “los
antecedentes del servidor”, Por tanto, una decisidn razonable en estos casos supone, cuando menos:

a) La eleccién adecuada de las normas aplicables al caso y su correcta interpretacién, tomando en cuenta no
sélo una ley particular, sino el ordenamiento juridico en su conjunto.

b} La comprension objetiva y razonable de los hechos que rodean al caso, que implica no sdlo una
contemplacién en “abstracto” de los hechos, sino su observacion en directa relacién con sus protagonistas, pues sélo
asf un “hecho” resultard menos o0 més tolerable, confrontdndolo con los “antecedentes del servidor”, como ordena la
ley en este caso.

c) Una vez establecida la necesidad de la medida de sancién, porque asi lo ordena la ley correctamente
interpretada en relacidn a los hechos del caso que han sido conocidos y valorados en su integridad, entonces el tercer
elemento a tener en cuenta s que la medida adoptada sea la mas idénea y de menor afectacidn posible a los derechos
de los implicados en el caso.

INFORME ORAL

Mediante Carta N° 259-2023-ORH/ORA/GRM, de fecha 15 de junio de 2023
se le remitié copia del Informe Final N° 162-2023-GRM/GRDE/DIREPRO, asimismo sg le informo que, de considerar
necesario para su defensa, podia presentar una solicitud por escrito ante la Oficina de Recursos Humanos (Organo
Sancionador), dentro del plazo de 03 dias habiles de recepcionada la carta, para que se lleve a cabo el Informe Oral.

Y QUE, DE LA REVISION DE LOS ACTUADOS SE TIENE QUE EL
SERVIDOR NOE MOISES VIZA CHURA, mediante solicitud s/n de fecha 03 de julio del 2023 sclicite informe oral, el
mismo que le fue programado mediante Carta N° 312-2023-GRM/ORA-ORH de fecha 14 de julio del 2023 y notificado
via correo electrénico tal y como lo sefialo el servidor en su solicitud, sefialando fecha el dfa martes 18 de julio del
2023 a horas 03:00 pm., en la Oficina de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Moguegua; cabe precisar que
el servidor no se presentd en la fecha sefialada para realizar su informe oral.

DETERMINACION DE LA SANCION

Que, este Organo Sancionador, para la determinacion de la sancién aplicable,
analiza los criterios establecidos en el Informe del Organc Instructor, mediante Informe N° 162-2023-
GRM/GRDE/DIREPRO en concordancia con los criterios y condiciones establecidos en los literales a) y ¢) del articulo
87° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil.

Abog. S.E.ZR.0-PAD
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La sancién aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las
condiciones que se detallan a continuacion:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado: Que, el
servidor investigado con su accién causo afectacién a los intereses del Gobierno Regional de Moguegua, por cuanto
no superviso la labor realizada por Clodoaldo Alberto Jiménez Caipa, operador logistico encargado del
Desembarcadero Pesquero Artesanal de llo, referidas al requerimiento de proformas y/o cotizaciones a los
proveedores, hecho que permitié la utilizacién de cotizaciones con elementos de falsedad en la elaboracion del cuadro
comparativo de precios para el servicio de desinfeccién de la infraestructura del Desembarcadero Pesquero Artesanal
de llo. Es decir, no se identifican observaciones o acciones de supervisién formuladas por Noé Moisés Viza Chura, en
su condicién de Administrador de la entidad, pese a que conforme al articulo 10 del Manual de Organizacién de
Funciones del Desembarcadero Pesquero Artesanal de llo es su funcion supervisar a todo el personal permanente,
contratado por la administracién del Desembarcadero Pesquero Artesanal de llo.

b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento: No se identifica esta condicidn.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto mayor
sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su
deber de conocerlas y apreciarlas debidamente: Se verifica, toda vez que el servidor ocupaba el cargo de
Administrador del Desembarcadero Pesquero Artesanal de llo, cargo de mayor jerarqufa en la entidad.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion: El servidor en el cargo de Administrader, no habria cumplido
con su deber de diligencia, conociendo que tenia a su cargo la funcidn de la supervisidn de las labores del personal.
¢) La concurrencia de varias faltas: No se identifica esta condicién.

f) La participacion de uno o méas servidores en la comisién de la falta o faltas: No se aprecian mas participantes,
que el mismo servidor investigado en el presente hecho, en el mismo nivel.

g) La reincidencia en la comisién de la falta: No se identifica esta condicién.

h) La continuidad en la comision de la falta: No se identifica esta condicién.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: No se identifica esta condicién.

PLAZO PARA IMPUGNAR:

Que, de conformidad con el articulc 95° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil, en concordancia con el Articulo 117° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil — aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, el Servidor NOE MOISES VIZA CHURA tiene un plazo de quince (15) dias habiles
siguientes a la notificacién de la presente a efectos de que pueda interponer el RECURSO ADMINISTRATIVO DE
APELACION, de considerarlo conveniente a sus intereses. Cabe sefialar que en merito a la normatividad sefialada
precedentemente, la interposicidn del medio impugnatorio sefialado con antelacién no suspende la ejecucion del acto
impugnado.

AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PRESENTA Y RESUELVE EL RECURSO
ADMINISTRATIVO:

Que, el recurso administrativo de apelacion que de ser el caso interponga el
Servidor Sancionado, deberé ser dirigido a este Organo Sancionador (Oficina de Recursos Humanos), ello en merito
a lo establecido en los articulos 117°, 118° y 119° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, a efecto de elevar lo actuadoe al superior jerarquico para que resuelva
o al Tribunal del Servicio Civil, segun corresponda, siendo que la autoridad competente para conocer y resolver el
mencionado recurso en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil, ello en concordancia con el Articulo 17°
del Decreto Legislativo N° 1023, que crea la Autoridad del Servicio Civil;

Por consiguiente, en uso de las atribuciones para sancionar conferidas por el
articulo 92° de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil y articulo 93° de su Reglamento General, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-2014-PCM;

Abog. S.EZR.0-PAD
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - IMPONER la sancién administrativa disciplinaria de
SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES por un periodo de SESENTA (60) dias a NOE MOISES VIZA
CHURA, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, la cual serd
eficaz a partir def dia siguiente de su notificacién, conforme al primer parrafo del articulo 116° del Reglamento General
de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER que la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios notifique el presente acto resolutivo a NOE MOISES VIZA CHURA, en
la direccién domiciliaria Asociacién 2 de marzo Mz. J lote 20 Distrito de llo Provincia de llo Departamento de
Moquegua.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que el Jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, una vez consentido el acto sancionador, registre la sancion establecida en el articulo primero de la presente
resolucion en el legajo personal del citado Servidor; asimismo, que inscriba la sancién antes referida en el Registro
Nacional de Sanciones de Destitucidn y Despido de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, de conformidad con el
articulo 8° de la Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 092-2018-SERVIR-PE, que formaliza la modificacién y
aprobacidn de la versién actualizada de la Directiva “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil".

ARTICULO CUARTO. - REMITASE copia de la presente resolucién a la
Oficina de Recursos Humanos, para el registro en el legajo personal, a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, para su conocimiento y fines.

ARTICULO QUINTO. - DISPONER que fa Oficina de Desarrollo Institucional y

Tecnologfas de la Informacidn, proceda a la publicacién de la presente resolucién en el portal institucional del Gobierno
Regional de Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

Abog. S.E.ZR.0lPAD
C.c. Archiva.



