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RESOLUCIÓN N° 322-2023-OEFA/TFA-SE 

  

EXPEDIENTE N° : 0712-2021-OEFA/DFAI/PAS  

PROCEDENCIA : 
DIRECCIÓN DE FISCALIZACIÓN Y APLICACIÓN DE 
INCENTIVOS 

ADMINISTRADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA 

SECTOR : RESIDUOS SÓLIDOS 

APELACIÓN : RESOLUCIÓN DIRECTORAL N° 1948-2022-OEFA/DFAI 

 
SUMILLA: Se confirma la Resolución Directoral N° 1948-2022-OEFA/DFAI del 25 
de noviembre de 2022 que declaró la responsabilidad administrativa de la 
Municipalidad Provincial de Cajamarca por la comisión de las conductas 
infractoras detalladas en los numerales 1, 3 y 4 del Cuadro 1 de la presente 
Resolución e impuso una multa total ascendente 106,134 (ciento seis con 
134/1000)1 Unidades Impositivas Tributarias.  
 
Lima, 06 de julio de 2023 

 
I. ANTECEDENTES 

 
1. La Municipalidad Provincial de Cajamarca2 (en adelante, Municipalidad de 

Cajamarca) es titular de la unidad fiscalizable “Infraestructura de Recuperación, 
Tratamiento y Disposición Final de Residuos Sólidos”, ubicada en km 13+800 de 
la carretera Cajamarca-Namora, en el distrito de Jesús, provincia y departamento 
de Cajamarca.  
 

2. La Municipalidad de Cajamarca cuenta con el Estudio de Impacto Ambiental 
“Recuperación, Tratamiento y Disposición Final de Residuos Sólidos en 
Cajamarca”, aprobado por la Dirección General de Salud Ambiental e Inocuidad 
Alimentaria (DIGESA) mediante Resolución Directoral N° 0911-2009/DIGESA/SA 
del 26 de febrero de 2009 (en adelante, EIA). 
 

 
1  Mediante la Ley N° 23560, el Perú se adhirió al Sistema Internacional de Unidades que tiene por norma que los 

millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, así deben ser leídas y 
comprendidas las cifras de la presente resolución. 

 
2  Registro Único de Contribuyentes N° 20143623042. 
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3. Del 02 al 04 de diciembre de 20203 y del 01 al 02 de julio de 2021, la Dirección de 
Supervisión Ambiental en infraestructura y Servicios (DSIS) del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA) realizó dos (2) supervisiones 
regulares a la unidad fiscalizable (en adelante, Supervisión Regular I y II), cuyos 
resultados se encuentran contenidos en el Informe de Supervisión N° 080-2021-
OEFA/DSIS-CRES del 30 julio de 2021 (en adelante, Informe de Supervisión).  

 
4. Mediante Resolución Subdirectoral N° 0011-2022-OEFA/DFAI/SFIS del 28 de 

febrero de 20224 (en adelante, RSD 11-2022), la Subdirección de Fiscalización en 
Infraestructura y Servicios (SFIS) de la Dirección de Fiscalización y Aplicación de 
Incentivos (DFAI) dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador 
(en adelante, PAS) contra la Municipalidad de Cajamarca5. 

 
5. Posteriormente, la SFIS emitió el Informe Final de Instrucción Nº 0065-2022- 

OEFA/DFAI-SFIS del 27 de julio de 2022 (en adelante, Informe Final de 
Instrucción)6.  

 
6. El 22 de setiembre de 2022 se llevó a cabo una audiencia de informe oral, con la 

participación de los representantes de la DFAI y del administrado7. 
 
7. Luego de evaluados los descargos8, la DFAI emitió la Resolución 

Directoral N° 1948-2022-OEFA/DFAI del 25 de noviembre de 20229 (en adelante, 
RD 1948-2022), a través de la cual declaró la existencia de responsabilidad 
administrativa de la Municipalidad de Cajamarca por la comisión de las siguientes 
conductas infractoras:  

 

Cuadro Nº 1: Detalle de las conductas infractoras10 
 

N° Conductas infractoras Norma sustantiva Normas tipificadora 

1 

La Municipalidad de 
Cajamarca no realiza la 
cobertura diaria de los 
residuos sólidos 

Artículos 18, 24 y 25 de la Ley 
General del Ambiente, 
aprobada con Ley N° 28611 

Artículo 5 de la Resolución de 
Consejo Directivo N° 006-
2018-OEFA/CD (RCD N° 006-
2018-OEFA/CD); en 

 
3  El 15 de enero del 2021, la Municipalidad de Cajamarca y la DSIS suscribieron el Acta de Acuerdo de 

Cumplimiento N° 001-2021-OEFA/DSIS-CRES en mérito a los hechos detectados en la Supervisión Regular I. 
 
4  Notificada el 28 de febrero de 2022. 
 
5  Mediante escrito con Registro N° 2022-E01-024131 del 21 de marzo de 2022, la Municipalidad de Cajamarca 

presentó sus descargos a la Resolución Subdirectoral. Posteriormente, a través de su escrito con Registro N° 
2022-E01-032838 del 11 de abril de 2022 el administrado presentó sus ingresos brutos de los años 2019 y 2020. 

 
6           Notificado mediante Oficio N° 00118-2022-OEFA/DFAI el 27 de julio de 2022. 
              
7  Conforme consta en el Acta de Informe Oral N° 0043-2022-OEFA/DFAI. 

 
8  Escrito con Registro N° 2022-E01-090147 del 19 de agosto de 2022. 
 
9       Notificada el 25 de noviembre de 2022.  
 
10          Cabe mencionar que el PAS fue archivado en el siguiente extremo: 

 

Conducta infractora N° 2 

La Municipalidad de Cajamarca no implementó la geomembrana en el lado interno de la poza para 
almacenamiento de lixiviados de la celda de residuos no municipales, toda vez que, está se encontraba rota, 
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestión ambiental. 
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N° Conductas infractoras Norma sustantiva Normas tipificadora 

municipales en la celda 
de disposición final, 
incumpliendo lo 
establecido en su 
instrumento de gestión 
ambiental (en adelante, 

(LGA)11; artículos 13, 15 y 29 
de la Ley del Sistema 
Nacional de Evaluación de 
Impacto Ambiental, aprobada 
con Ley N° 27446 (Ley del 
SEIA)12. 

concordancia con el rubro 3.1 
del Cuadro de Tipificación de la 
misma13. 

 
11  LGA, aprobada con Ley N° 28611, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005. 
             Artículo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos  
             En el diseño y aplicación de los instrumentos de gestión ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar 

su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, así como los 
demás programas y compromisos. (…) 

 Artículo 24. - Del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental 
24.1  Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, así como las 
políticas, planes y programas públicos susceptibles de causar impactos ambientales de carácter significativo, 
está sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es 
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del 
Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental. 
Artículo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental  
Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestión que contienen una descripción de la 
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente 
físico y social, a corto y largo plazo, así como la evaluación técnica de los mismos. Deben indicar las medidas 
necesarias para evitar o reducir el daño a niveles tolerables e incluirá un breve resumen del estudio para efectos 
de su publicidad. La ley de la materia señala los demás requisitos que deban contener los EIA (…). 

 
12  Ley del SEIA, aprobada con Ley N° 27446, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de abril de 2001. 

Artículo 13.- Instrumentos de gestión ambiental complementario al SEIA  
Los instrumentos de gestión ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos 
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas 
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se señalan en la Ley y el presente Reglamento, 
bajo un enfoque de integridad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger 
y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biológica y propiciar el desarrollo 
sostenible, en sus múltiples dimensiones. 
Artículo 15.- Seguimiento y control  
15.1 La autoridad competente será la responsable de efectuar la función de seguimiento, supervisión y control 
de la evaluación de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.  
15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, es responsable del 
seguimiento y supervisión de la implementación de las medidas establecidas en la evaluación ambiental 
estratégica.” Reglamento del e la Ley Nº 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental, 
aprobado por Decreto Supremo N° 014-2009-MINAM. 
Artículo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto  
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente 
del estudio ambiental sujeto a la Certificación Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la 
fiscalización todas las demás obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales 
deberán ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualización del estudio ambiental (…). 
 

13  RCD N° 006-2018-OEFA/CD, que Tipifica infracciones administrativas y establece escala de sanciones 
relacionadas con los Instrumentos de Gestión Ambiental aplicables a los administrados que se 
encuentran bajo ámbito de competencia del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 16 de febrero 
de 2018. 

 Artículo 5.- Infracción administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestión Ambiental  
             Constituye infracción administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de 

Gestión Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta 
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias 
 

Anexo: cuadro de tipificación de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas 
con los instrumentos de gestión ambiental 

3 Infracción Base legal  
Gravedad de la 

infracción 
Sanción 

monetaria 

desarrollar proyectos o actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestión 
ambiental 

3.1 

Incumplir lo establecido en el 
Instrumento de Gestión 
Ambiental aprobado por la 
autoridad competente. 

Artículos 13 y 29 del 
Reglamento de la Ley del 
SEIA. 

MUY GRAVE 
Hasta 15 000 

UIT 
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N° Conductas infractoras Norma sustantiva Normas tipificadora 

conducta infractora N° 
1). 

3 

La Municipalidad de 
Cajamarca no evitó que 
los lixiviados del dren 
exterior de la primera 
plataforma de la celda N° 
1 de residuos sólidos 
municipales entren en 
contacto con el suelo (en 
adelante, conducta 
infractora N° 3). 

Artículos 74 y 75 de LGA14; y 
el artículo 55 del Decreto 
Legislativo N° 1278, Decreto 
Legislativo que aprueba la 
Ley de Gestión Integral de 
Residuos Sólidos (LGIRS)15. 

Artículo 3 de la Tipificación de 
infracciones y escala de 
sanciones aplicables al 
incumplimiento de las 
obligaciones respecto del 
manejo de residuos sólidos 
que realicen los titulares de 
infraestructura, siempre que 
esta se localice fuera de las 
instalaciones industriales o 
productivas, áreas de la 
concesión o lote del titular del 
proyecto que se encuentran 
bajo el ámbito de competencia 
del OEFA, aprobado mediante 
Resolución de Consejo 
Directivo N° 017-2019-
OEFA/CD (RCD N° 017-2019-
OEFA/CD); en concordancia 
con el rubro 1.1 del Cuadro de 
Tipificación de la misma16. 

 
14  LGA 
             Artículo 74.- De la responsabilidad general  
             Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demás impactos negativos 

que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. 
Esta responsabilidad incluye los riesgos y daños ambientales que se generen por acción u omisión. 

             Artículo 75.- Del manejo integral y prevención en la fuente  
             75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevención del riesgo y daño ambiental 

en la fuente generadora de los mismos, así como las demás medidas de conservación y protección ambiental 
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes 
que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Título Preliminar 
de la presente Ley y las demás normas legales vigentes. (…) 
 

15  LGIRS, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de diciembre de 2016 
Artículo 55.- Manejo integral de los residuos sólidos no municipales  
El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el 
ámbito de la gestión municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, así 
como por las áreas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su 
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes. 
De conformidad con la Ley Nº 28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios, 
operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos que genere daño al ambiente está obligado 
a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauración, rehabilitación o reparación según corresponda o 
cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los daños generados, sin perjuicio de 
otras responsabilidades administrativas, civiles o penales. 
 

16        Cuadro de Tipificación de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicables al 
incumplimiento de las obligaciones respecto del manejo de residuos sólidos que realicen los titulares de 
infraestructura, siempre que esta se localice fuera de las instalaciones industriales o productivas, áreas 
de la concesión o lote del titular del proyecto que se encuentran bajo el ámbito de competencia del OEFA, 
aprobada mediante Resolución de Consejo Directivo N° 017-2019-OEFA/CD, publicado en el diario oficial 
El Peruano el 19 de abril de 2019 
Artículo 3.- Infracciones administrativas referidas a las obligaciones generales de los titulares de 
infraestructura de manejo de residuos sólidos  
Constituyen infracciones administrativas referidas a las obligaciones generales de los titulares de infraestructura: 
3.1 No evitar o impedir que las emisiones, efluentes, vertimientos, ruido, vibraciones o cualquier otro aspecto 
generado como resultado de los procesos u operaciones del manejo de residuos, ocasionen riesgo o daño al 
ambiente. Esta conducta es calificada como muy grave y se sanciona con una multa de hasta mil cuatrocientas 
(1 400) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).  
 

 Infracción 
Base Legal 
Referencial 

Calificación de la 
Gravedad de la 

Infracción 

Sanción no 
Monetaria 

Sanción Monetaria  
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N° Conductas infractoras Norma sustantiva Normas tipificadora 

4 

La Municipalidad de 
Cajamarca no evitó el 
afloramiento y 
acumulación de lixiviados 
provenientes de las 
plataformas de la celda 
Nº 2 de residuos sólidos 
municipales 
implementada sin estar 
contemplada en su 
instrumento de gestión 
ambiental (en adelante, 
conducta infractora N° 
4). 

Artículos 74 y 75 de la LGA; y 
el artículo 55 de la LGIRS. 

Artículo 3 de la RCD N° 017-
2019-OEFA/CD; en 
concordancia con el rubro 1.1 
del Cuadro de Tipificación de la 
misma. 

            Fuente: RD 1948-2022 
            Elaboración: Tribunal de Fiscalización Ambiental (TFA). 

 
8. Asimismo, la DFAI sancionó a la Municipalidad de Cajamarca con una multa total 

ascendente a 106,134 (ciento seis con 134/1000) Unidades Impositivas Tributarias 
(UIT), vigentes al momento del pago, conforme al siguiente detalle:              

 
Cuadro Nº 2: Multa impuesta por la DFAI 

 

Conducta Infractora Multa (UIT) 

N° 1 69,694  

N° 3 13,376  

N° 4 23,064  

TOTAL                 106,134 UIT 

                     Fuente: RD 1948-2022                      
  Elaboración: TFA 

 
9. El 15 de diciembre de 2022, el administrado presentó un recurso de apelación17 

contra la RD 1948-2022. 
 
II.  COMPETENCIA 

 
10. Mediante la Segunda Disposición Complementaria Final del Decreto 

Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creación, 

 

1.1 

No evitar o 
impedir que las 
emisiones, 
efluentes, 
vertimientos, 
ruido, 
vibraciones o 
cualquier otro 
aspecto generado 
como resultado de 
los procesos u 
operaciones del 
manejo de 
residuos, 
ocasionen riesgo o 
daño al ambiente. 

Literal e) del 
artículo 5 y el 
artículo 55 de la 
LGIRS. 
artículos 74 y 75 
de la LGA. 

MUY GRAVE  Hasta 1 400 UIT 

 
17  Escrito con Registro N° 2022-E01-128100. 
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Organización y Funciones del Ministerio del Ambiente (Minam)18, se creó el OEFA. 
 
11. Según lo establecido en los artículos 6 y 11 de la Ley del Sistema Nacional de 

Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobada con Ley N° 29325 y modificada 
por la Ley N° 30011 (Ley del SINEFA)19, el OEFA es un organismo público técnico 
especializado, con personería jurídica de derecho público interno, adscrito al 
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalización, supervisión, control y 
sanción en materia ambiental. 

 
12. Asimismo, la Primera Disposición Complementaria Final de la Ley del SINEFA 

dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores 
involucrados, se establecerán las entidades cuyas funciones de evaluación, 
supervisión, fiscalización, control y sanción en materia ambiental serán asumidas 
por el OEFA20. 

 
13. En este marco, a través del artículo 2 de la Resolución de Consejo Directivo 

N° 025-2018-OEFA/CD21, se estableció que, a partir del 18 de octubre de 2018, 
el OEFA asume las funciones de supervisión, fiscalización y sanción en materia 
ambiental para las infraestructuras de residuos sólidos. 

 

 
18 Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creación, Organización y Funciones del Ministerio del 

Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008. 
            Segunda Disposición Complementaria Final. - Creación de Organismos Públicos Adscritos al Ministerio 

del Ambiente 
1. Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental 

Créase el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA como organismo público técnico 
especializado, con personería jurídica de derecho público interno, constituyéndose en pliego 
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalización, la supervisión, el control 
y la sanción en materia ambiental que corresponde. 

 
19 Ley del SINEFA, aprobada con Ley N° 29325, publicada en el diario oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009, 

modificada por la Ley Nº 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de abril de 2013. 
             Artículo 6. - Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA) 
             El Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA) es un organismo público técnico especializado, 

con personería jurídica de derecho público interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito 
al MINAM, y se encarga de la fiscalización, supervisión, evaluación, control y sanción en materia ambiental, así 
como de la aplicación de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo Nº 1013 y la 
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
 
Artículo 11. - Funciones generales 
Son funciones generales del OEFA: (…) 
c) Función fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisión de posibles 

infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y 
compromisos derivados de los instrumentos de gestión ambiental, de las normas ambientales, compromisos 
ambientales de contratos de concesión y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en 
concordancia con lo establecido en el artículo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas 
cautelares y correctivas. 

 
20 Ley del SINEFA 

Disposiciones Complementarias Finales 
Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se establecerán las entidades 
cuyas funciones de evaluación, supervisión, fiscalización, control y sanción en materia ambiental serán asumidas 
por el OEFA, así como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes 
y recursos, de cada una de las entidades. 
 

21 Resolución de Consejo Directivo N° 025-2018- OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 18 de 
octubre de 2018. 
Artículo 2. - Determinar que la fecha en la que el OEFA asumirá las funciones de supervisión, fiscalización y 
sanción, en lo que se refiere a la infraestructura de residuos sólidos, del MINSA es el 18 de octubre de 2018. 
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14. Por otro lado, en el artículo 10 de la Ley del SINEFA22, así como los artículos 19 y 
20 del Reglamento de Organización y Funciones del OEFA23, disponen que el TFA 
es el órgano encargado de ejercer funciones como segunda y última instancia 
administrativa del OEFA, en materias de su competencia. 

 
III.   PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE 

 
15. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, se considera 

importante resaltar que el ambiente es el ámbito donde se desarrolla la vida y 
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales 
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida 
humana y la de los demás seres vivientes (plantas, animales y 
microorganismos)24. 
 

16. En esa misma línea, en el numeral 2.3 del artículo 2 de la LGA25, se prescribe que 
el ambiente comprende aquellos elementos físicos, químicos y biológicos de 
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el 
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud 
individual y colectiva de las personas y la conservación de los recursos naturales, 
la diversidad biológica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros. 

 

 
22 Ley del SINEFA 

Artículo 10.- Tribunal de Fiscalización Ambiental 
10.1  El Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalización 

Ambiental (TFA) que ejerce funciones como última instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de 
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta 
circunstancia se señale en la misma resolución, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley. 

 
23 Reglamento de Organización y Funciones del OEFA, aprobado con Decreto Supremo Nº 013-2017-MINAM, 

publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017. 
Artículo 19.- Tribunal de Fiscalización Ambiental 
19.1  El Tribunal de Fiscalización Ambiental es el órgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y 

última instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomía en el ejercicio de sus funciones en la 
emisión de sus resoluciones y pronunciamientos; y está integrado por Salas Especializadas en los 
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y 
constituyen precedente vinculante en material ambiental, siempre que esta circunstancia se señale en la 
misma resolución, en cuyo caso deberán ser publicadas de acuerdo a Ley. 

19.2  La conformación y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalización Ambiental es regulada 
mediante Resolución del Consejo Directivo del OEFA. 

 
Artículo 20.- Funciones del Tribunal de Fiscalización Ambiental 
El Tribunal de Fiscalización Ambiental tiene las siguientes funciones: 
a) Conocer y resolver en segunda y última instancia administrativa los recursos de apelación interpuestos contra 

los actos administrativos impugnables emitidos por los órganos de línea del OEFA. 
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ámbito de su 

competencia. 
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de 

competencia del OEFA, cuando corresponda. 
d) Ejercer las demás funciones que establece la normativa vigente sobre la materia. 

 
24  Fundamento jurídico 27 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaída en el Expediente Nº 0048-2004-AI/TC. 
 
25 LGA 

Artículo 2.- Del ámbito (…) 
2.3  Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mención hecha al “ambiente” o a “sus 

componentes” comprende a los elementos físicos, químicos y biológicos de origen natural o antropogénico 
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores 
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservación de los recursos naturales, 
la diversidad biológica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros. 
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17. En esa situación, cuando las sociedades pierden su armonía con el entorno y 
perciben su degradación, surge el ambiente como un bien jurídico protegido. Así 
pues, cada Estado define cuánta protección otorga al ambiente y a los recursos 
naturales, ya que el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad 
de vida de las personas. 

 
18. En el sistema jurídico nacional, el primer nivel de protección al ambiente es formal 

y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes 
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitución 
Ecológica” dentro de la Constitución Política del Perú, que fija las relaciones entre 
el individuo, la sociedad y el ambiente26. 

 
19. El segundo nivel de protección al ambiente es material y viene dado por su 

consideración como: (i) principio jurídico que irradia todo el ordenamiento jurídico; 
(ii) derecho fundamental27, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar 
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho 
a que dicho ambiente se preserve28; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a 
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales29. 

 
20. En su dimensión como conjunto de obligaciones, la preservación de un ambiente 

sano y equilibrado impone a los particulares la obligación de adoptar medidas 
tendientes a prevenir, evitar o reparar los daños que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas 
en el marco jurídico que regula la protección del ambiente y en los respectivos 
instrumentos de gestión ambiental. 

 
21. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la 

protección al ambiente frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través 
del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento 
administrativo, así como mediante la aplicación de tres grandes grupos de 
medidas: (i) medidas de reparación frente a daños ya producidos; (ii) medidas de 
prevención frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y, (iii) medidas de 
precaución frente a amenazas de daños desconocidos e inciertos30. 

 
26  Fundamento jurídico 33 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaída en el Expediente Nº 03610-2008-

PA/TC. 
 
27 Constitución Política del Perú  

Artículo 2.- Toda persona tiene derecho: (…) 
22.  A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, así como a gozar de un ambiente 

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. 
 

28  Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaída en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, ha 
señalado sobre el derecho a un ambiente sano lo siguiente: 

En su primera manifestación, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en 
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervención del 
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteración sustantiva de la indicada interrelación. 
(…) Sobre el segundo acápite (…) entraña obligaciones ineludibles para los poderes públicos de 
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal 
obligación alcanza también a los particulares. 
 

29   Sobre la triple dimensión de la protección al ambiente se puede revisar la Sentencia N° T-760/07 de la Corte 
Constitucional de Colombia, así como la sentencia del Tribunal Constitucional recaída en el 
Expediente N° 03610-2008-PA/TC. 

 
30   Fundamento jurídico 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaída en el Expediente N° 03048-2007-

PA/TC. 
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22. Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservación, 
el TFA interpretará las disposiciones generales y específicas en materia 
ambiental, así como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitación 
del PAS. 

 
IV.  ADMISIBILIDAD  

 
23. El recurso de apelación ha sido interpuesto dentro de los quince (15) días hábiles 

de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los 
artículos 218 y 221 del Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del 
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo          
N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG)31, por lo que es admitido a trámite. 
 

V. CUESTIÓN CONTROVERTIDA 
 

24. La cuestión controvertida a resolver en el presente caso se circunscribe a 
determinar si correspondía declarar la responsabilidad administrativa de la 
Municipalidad de Cajamarca por las conductas infractoras Nros. 1, 3 y 4. 

 
VI.   ANÁLISIS DE LA CUESTIÓN CONTROVERTIDA 
 
25. Previamente al análisis respecto a la cuestión controvertida, esta Sala considera 

pertinente mencionar que, de la revisión del recurso de apelación, se verifica que 
el administrado plantea los mismos alegatos para cuestionar su responsabilidad 
por las conductas infractoras Nros. 1, 3 y 4; por lo que se analizan las mismas de 
manera conjunta. 
 

A. Marco legal que regula el cumplimiento de los compromisos ambientales 
 
26. De acuerdo con lo establecido en los artículos 16, 17 y 18 de la LGA, los 

instrumentos de gestión ambiental incorporan aquellos programas y compromisos 
que, con carácter obligatorio, tienen como propósito evitar o reducir a niveles 
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas 

a ser realizadas por los administrados32. 

 
 
31  TUO de la LPAG, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603, 

publicada el 05 de noviembre de 2022, se modificó el artículo 207 de la LPAG, que corresponde al artículo 218 
del TUO de la LPAG: 

 
Artículo 218.- Los recursos administrativos 
218.1 Los recursos administrativos son: 

a) Recurso de reconsideración  
b) Recurso de apelación  
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposición del 
recurso administrativo de revisión.  

218.2 El término para la interposición de los recursos es de quince (15) días perentorios, y deberán resolverse 
en el plazo de treinta (30) días, con excepción del recurso de reconsideración que se resuelve en el plazo 
de quince (15) días. 
 

Artículo 221.- Requisitos del recurso 
El escrito del recurso deberá señalar el acto del que se recurre y cumplirá los demás requisitos previstos en el 
artículo 124. 
 

32  LGA 
Artículo 16.- De los instrumentos 
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27. Asimismo, en el artículo 24 de la LGA, se ha establecido que toda aquella actividad 
humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras actividades, así 
como políticas, planes y programas públicos susceptibles de causar impactos 
ambientales de carácter significativo se encuentra sujetas al Sistema Nacional de 
Evaluación de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no sujetas a dicho 
sistema se desarrollan conforme a las normas específicas de la materia 
correspondiente33. 
 

28. En esa línea, la Ley del SEIA exige que toda actividad económica que pueda 
resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificación ambiental 
antes de su ejecución34. Durante el proceso de la certificación ambiental, la 
autoridad competente realiza una labor de gestión de riesgos, estableciendo una 
serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los 
instrumentos de gestión ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar 
los efectos nocivos de la actividad económica.  

 

 
16.1  Los instrumentos de gestión ambiental son mecanismos orientados a la ejecución de la política ambiental, 

sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo señalado en sus normas 
complementarias y reglamentarias. 

16.2 Constituyen medios operativos que son diseñados, normados y aplicados con carácter funcional o 
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Política Nacional Ambiental y las normas 
ambientales que rigen en el país. 

 
Artículo 17.- De los tipos de instrumentos 
17.1 Los instrumentos de gestión ambiental podrán ser de planificación, promoción, prevención, control, 

corrección, información, financiamiento, participación, fiscalización, entre otros, rigiéndose por sus normas 
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley. 

17.2  Se entiende que constituyen instrumentos de gestión ambiental, los sistemas de gestión ambiental, 
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluación del impacto 
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estándares nacionales de calidad 
ambiental; la certificación ambiental, las garantías ambientales; los sistemas de información ambiental; los 
instrumentos económicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevención, 
adecuación, control y remediación; los mecanismos de participación ciudadana; los planes integrales de 
gestión de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de 
fiscalización ambiental y sanción; la clasificación de especies, vedas y áreas de protección y conservación; 
y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos señalados en el artículo 
precedente. 

17.3  El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el diseño y aplicación de los 
instrumentos de gestión ambiental. 

 
Artículo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos  
En el diseño y aplicación de los instrumentos de gestión ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar 
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, así como los 
demás programas y compromisos. 
 

33  LGA 
Artículo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental  
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, así como las 

políticas, planes y programas públicos susceptibles de causar impactos ambientales de carácter 
significativo, está sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental - SEIA, 
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los 
componentes del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental.  

24.2  Los proyectos o actividades que no están comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluación de Impacto 
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de protección ambiental específicas de la 
materia. 

 
34  Ley del SEIA 

Artículo 3. - Obligatoriedad de la certificación ambiental 
No podrá iniciarse la ejecución de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el artículo 2 y 
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podrá aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o 
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificación ambiental contenida en la Resolución expedida por la 
respectiva autoridad competente. 
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29. Sobre esto último, se prevé que la autoridad competente será la encargada de 
realizar el seguimiento, supervisión y control de la evaluación de impacto 
ambiental, aplicando las sanciones administrativas correspondientes35. Una vez 
aprobados los instrumentos de gestión ambiental por la autoridad competente y, 
por ende, obtenida la certificación ambiental, es responsabilidad del titular de la 
actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones 
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y 
manejar los impactos ambientales señalados en dicho instrumento y con aquellas 
que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados 
a los mismos. 

 
30. En este orden de ideas y, tal como este Tribunal lo ha señalado anteriormente, 

debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestión 
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razón por la cual deben ser efectuados 
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificación ambiental. Ello es así, 
toda vez que se encuentran orientados a prevenir, mitigar o revertir en forma 
progresiva, según sea el caso, la generación y el impacto negativo al ambiente 
que puedan ocasionar las actividades productivas36. 

 
B.   Detalle de los compromisos asumidos 
 
31. De acuerdo con lo detallado en el EIA, la Municipalidad de Cajamarca se 

comprometió a realizar —durante la etapa de operación— la acumulación y 
compactación de los residuos sólidos, así como la cobertura diaria de éstos 
mediante la colocación de una capa de tierra hasta alcanzar un espesor de 0,15 y 
0,30 m, aproximadamente, tal como se detalla a continuación: 
 

 
(…) 

 

 
 

 
35  Ley del SEIA  
 Artículo 15.- Seguimiento y control 

15.1  La autoridad competente será la responsable de efectuar la función de seguimiento, supervisión y control 
de la evaluación de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.  

  
36  Ver: Resoluciones Nros. 048-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 15 de noviembre de 2016, 051-2016-OEFA/TFA-

SEPIM del 24 de noviembre de 2016, N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, 015-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017, 017-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de junio de 2017 y 018-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017. 
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(…) 

Fuente: EIA (folios 46 y 47). 
 

32. Asimismo, en el ítem «3.2 Aspectos técnicos – operativos del relleno sanitario 
para residuos sólidos municipales y no municipales» del EIA se precisa que el 
drenaje de los lixiviados sería conducido a la zona de menor cota de la 
infraestructura de disposición final de residuos, mediante un dren principal 
(conectado a los drenes transversales secundarios), los cuales conducirían los 
lixiviados hacia la zona de acumulación, como se cita a continuación: 
 

 
Fuente: Informe N° 298-2009/DSB/DIGESA. Folio 45. Pág. 41. 

 
33. Sobre esto último se debe tener en cuenta que, de acuerdo con lo establecido en 

el instrumento de gestión ambiental aprobado, la construcción de la poza de 
almacenamiento y recirculación de lixiviados acumulados que serían 
monitoreados permanentemente para que, de acuerdo al tirante, estos tengan que 
ser succionados para ser derivados hacia la poza de almacenamiento, la cual 
debía ser cubierta en la base y taludes con geomembrana lisa de 1 mm de 
espesor, tal como se detalla a continuación: 
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  Fuente: Informe N° 298-2009/DSB/DIGESA. Folio 45. Pág. 41. 

 
34. Cabe resaltar que, el «Plan de Mitigación Ambiental» del EIA establece, entre 

otras obligaciones, que durante la etapa de operación se deberá realizar la 
cobertura diaria de los residuos que ingresen al relleno sanitario, tal como se 
describe a continuación: 
 

 
Fuente: EIA (2009). Folio 65. Pág.61 del pdf. 
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35. Lo antes descrito, también forma parte del «Plan de Contingencias» del EIA, 
donde se establece que para evitar la proliferación de vectores sanitarios se 
realizará la cobertura diaria del 100% de los residuos dispuestos, respetando 
los espesores del recubrimiento indicados para la celda. 
 

 
Fuente: EIA (2009). Folio 70. Pág.66 del pdf. 

 
36. Cabe agregar que, como parte de los procedimientos para la higienización de las 

instalaciones del relleno sanitario, el administrado se comprometió a llevar a cabo 
el «Plan de desinsectación», donde precisa que para prevenir la presencia de 
moscas e insectos cubrirá diariamente los residuos con el material de cobertura, 
conforme se muestra a continuación: 
 

 
Fuente: EIA (folio 89). 
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37. Conforme a lo previamente expuesto, la Municipalidad de Cajamarca asumió las 
siguientes obligaciones ambientales: (i) realizar diariamente la cobertura de los 
residuos sólidos en su unidad fiscalizable, de acuerdo con las especificaciones 
detalladas en su EIA; (ii) cubrir la poza de almacenamiento de lixiviados (base y 
taludes) con geomembrana lisa de 1 mm de espesor; y, (iii) disponer diariamente 
los residuos sólidos en el relleno sanitario durante el tiempo de vida útil del 
proyecto. 
 

C.  Sobre el marco legal que regula el manejo integral de los residuos sólidos 
no municipales  

 
38. De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 74 de la LGA37, los administrados son 

responsables por los impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la 
salud y los recursos naturales como consecuencia de sus actividades productivas. 
Por lo que, son ellos quienes deben adoptar prioritariamente medidas de 
prevención de riesgo y daño ambiental en la fuente generadora de los mismos. 
 

39. Siguiendo esa línea, en el literal e) del artículo 5 de la LGIRS se contempla el 
principio de protección del ambiente y la salud pública, el cual establece que la 
gestión integral de residuos comprende medidas necesarias para proteger la salud 
individual y colectiva de las personas, en armonía con el ejercicio del derecho 
fundamental a vivir en un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de 
la vida. 

 
40. Bajo dicho contexto cabe agregar que, en el ámbito de la gestión municipal, los 

generadores, operadores y/o cualquier persona que intervenga en el manejo de 
residuos es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente 
adecuado, así como por las áreas degradadas ´por residuos, de acuerdo a lo 
establecido en la LGIRS38. 

 
41. Lo antes señalado guarda relación con lo dispuesto en la LGA, toda vez que 

corresponde a aquel que interviene en el manejo de residuos que genere daño al 
ambiente adoptar las medidas necesarias para la restauración, rehabilitación o 
reparación según corresponda. 

 

 
37  LGA 

             Artículo 74.- De la responsabilidad general  
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demás impactos negativos 
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. 
Esta responsabilidad incluye los riesgos y daños ambientales que se generen por acción u omisión. 
 

38  LGIRS 

Artículo 55.- Manejo integral de los residuos sólidos no municipales  
El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el 
ámbito de la gestión municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, así 
como por las áreas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su 
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes. 
De conformidad con la Ley Nº 28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios, 
operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos que genere daño al ambiente está obligado 
a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauración, rehabilitación o reparación según corresponda o 
cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los daños generados, sin perjuicio de 
otras responsabilidades administrativas, civiles o penales. 
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42. Atendiendo el marco normativo expuesto, esta Sala procederá a verificar, las 
obligaciones asumidas por la Municipalidad de Cajamarca y los hallazgos 
detectados en supervisión. 

 
D.  Hallazgos de supervisión y la determinación de responsabilidad 
 
D.1 Sobre la cobertura de los residuos sólidos (conducta infractora N° 1) 

 
 
43. Al respecto, durante la Supervisión Regular I el administrado manifestó que la 

cobertura de los residuos se realizaba con una frecuencia de tres (3) días 
aproximadamente, dependiendo de la disponibilidad de la maquinaria, tal como se 
observa en el Acta de Supervisión: 
 

 
Fuente: Acta de Supervisión. 

 
44. Sobre ello, la DSIS constató que la Municipalidad de Cajamarca dispone los 

residuos municipales sobre un área39 de 2387 m2 (plataforma superior 5 de la 
celda N° 1) sin realizar la cobertura diaria de los mismos, tal y como se observa 
en el registro fotográfico los residuos sólidos (bolsas de basura, plásticos, botellas, 
residuos orgánicos, entre otros) están expuestos sin cobertura; es decir, sin una 
capa de tierra encima de dichos residuos, cuya cobertura (tierra) debe alcanzar 
un espesor entre 0,15 a 0,30 m, tal como señala su EIA: 
 

 
39

  Coordenadas UTM WGS84 17M 788325E 9201452N. 
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Fuente: Informe de Supervisión, p. 5. 

 

 
             Fuente: Informe de Supervisión, p.4. 

 
45. En razón a ello, el 15 de enero de 2021, la Municipalidad de Cajamarca suscribió 

el Acta de Acuerdo de Cumplimiento N° 001-2021-OEFA/DSIS-CRES (Acuerdo 
de Cumplimiento)40, en donde se comprometió a realizar en un plazo de quince 
(15) días hábiles siguientes, las actividades de: nivelación, cobertura y 
compactación de los residuos sólidos que se encontraban dispuestos sobre la 
plataforma superior de la celda 01 - residuos municipales (en adelante, Acuerdo 
N° 1). 
 

 
40  Notificado el 21 de enero de 2021 mediante Oficio N° 00033-2021-OEFA/DSIS. 
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46. Posteriormente y como parte del cumplimiento del referido acuerdo, el 
administrado remitió el Informe N° 0013-NHR-JOSDFSRMyB-GLPOA-GDA-
MPC41, dando cuenta de las actividades desarrolladas, tales como:  

 
46.1 La nivelación de los residuos sólidos del frente de trabajo de la celda N° 1 

se realizará de manera diaria a un promedio de 139 t/d. 
 
46.2 Para la cobertura diaria se utilizará aproximadamente 700 m3 de material de 

cobertura, los cuales fueron transportados con maquinaria pesada desde la 
cantera ubicada en las coordenadas UTM WGS84, zona 17S, E: 788597,43 
N: 9201625,09. 

 
46.3 Para la compactación de los residuos sólidos de la plataforma superior de la 

celda N° 1 se utilizó una tractor oruga, pasando sucesivamente hasta 
obtener una superficie uniforme y estable, alcanzando una densidad de 0,6 
tn/m3. 

 

 
Fuente: Informe N° 0013-NHR-JOSDFSRMyB-GLPOA-GDA-MPC, p.25. 

 
47. Para acreditar lo antes descrito, el administrado remitió información fotográfica 

fecha y georreferenciada, sobre la cual, la DSAP concluyó que el administrado 
realizó la nivelación, compactación y cobertura de los residuos sólidos expuestos 
al ambiente en la celda N° 1, como se muestra a continuación:  
 

 
41  Escrito con Registro N° 2021-E01-012501. 

 



Página 19 de 28 

 

 

 

 
Fuente: Informe de Supervisión, p.24. 

 
48. Finalmente, durante la Supervisión Regular II la Autoridad Supervisora observó 

maquinaria realizando trabajos de esparcido y cobertura, tal como se observa a 
continuación: 
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Fuente: RD 1948-2022 

 
49. En base a los hallazgos antes descritos y el requerimiento formulado por la DSIS42, 

la primera instancia determinó la responsabilidad administrativa de la 
Municipalidad de Cajamarca por no realizar la cobertura diaria de los residuos 
sólidos municipales, conforme a lo establecido en su EIA. 
 

D.1 Sobre el manejo de lixiviados (conductas infractoras Nros. 3 y 4) 
 
50. Tal como se indicó supra, la Municipalidad de Cajamarca debía implementar un 

sistema de recolección de lixiviados conformado por drenes colectores principales 
y secundarios, los cuales serían instalados en la base de la trinchera de residuos 
municipales y no municipales. Asimismo, se estableció que los lixiviados serían 
evacuados hacia la poza de captación y, posteriormente, derivados hacia la poza 
de almacenamiento para iniciar el proceso de recirculación. 
 

 
Fuente: Informe N° 298-2009/DSB/DIGESA 

 
51. Respecto a la implementación de base y taludes, cabe mencionar que esta se 

realizaría utilizando una base de material arcilloso. Además, se utilizaría 
geomembrana de PVC de 1 mm de espesor y se instalaría geotextil, precisándose 
que, para el área de disposición de residuos de establecimiento de salud se 
emplearía geomembrana de PCV de 2 mm de espesor, tal como se detalla a 
continuación:  

 
42  De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 20.2 del artículo 20 del Reglamento de Supervisión, aprobado por 

Resolución de Consejo Directivo N° 0006-2019-OEFA/CD, los requerimientos de la Autoridad de Supervisión 
que disponen una actuación vinculada al incumplimiento de una obligación conlleva a la pérdida del 
carácter voluntario de las acciones de adecuación que el administrado haya adoptado. 
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Fuente: Informe N° 298-2009/DSB/DIGESA 

 
52. Durante la Supervisión Regular I, la DSIS verificó que el dren de lixiviados no 

cuenta con pendiente longitudinal para conducir los lixiviados hacia la poza de 
almacenamiento, lo que generó el desborde del dren y la acumulación de lixiviados 
sobre el suelo de la zona, propiciando su infiltración, tal como se evidencia en las 
fotografías in situ: 
 

 
Fuente: Informe de Supervisión N° 080-2021-DSIS-CRES. Pág.12 de 33. 
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Fuente: Informe de Supervisión N° 080-2021-DSIS-CRES. Pág.12 de 33. 

 
53. Situación que, según se verificó en la Supervisión Regular II, se mantuvo, ya que 

la DSIS verificó que habían lixiviados en el suelo al pie del talud de la plataforma 
N° 1, tal como se observa en la siguiente fotografía: 
 

 
                         Fuente: Informe de Supervisión N° 080-2021-DSIS-CRES. Pág.13 de 33. 
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54. Adicionalmente, la Autoridad de Supervisión advirtió que había una celda adicional 
para la disposición de residuos sólidos (no contemplada en el EIA, dándole la 
denominación de Celda N°2), donde se observó el afloramiento de lixiviados al pie 
de los taludes de las plataformas del lado, lo cual conllevó su acumulación en las 
bermas de dichas plataformas, tal como se observa a continuación: 
 

 
Fuente: Informe de Supervisión N° 080-2021-DSIS-CRES. Pág.16 de 33. 

 
55. Hecho que se mantuvo durante la Supervisión Regular II, donde la DSIS advirtió 

un mayor afloramiento y acumulación de lixiviados al pie de las plataformas Nros 
2 y 3 del lado oeste de la celda N°2. 
 

 
Fuente: Informe de Supervisión N° 080-2021-DSIS-CRES. Pág.18 de 33. 
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56. En este punto, se debe traer a colación lo indicado en el Apartado C de la presente 
resolución, específicamente el ítem 3.2 «Aspectos técnicos» del EIA, donde se 
estableció que los residuos sólidos municipales y no municipales serían 
conducidos a la zona de menor cota de la infraestructura de disposición final —
mediante un dren principal conectado a drenes transversales secundarios— que 
conduciría los lixiviados hacia la zona de acumulación. Adicionalmente, se tiene 
previsto que el administrado realice monitoreos permanentes de los lixiviados 
acumulados para que, de acuerdo al tirante, estos sean succionados y luego 
derivados hacia la poza de almacenamiento, la cual debe estar cubierta en la base 
y taludes con geomembrana lisa de 1 mm de espesor. 
  

57. Por tanto, en la medida que durante la Supervisión Regular II persistían los 
incumplimientos advertidos en la primera acción de supervisión, la Municipalidad 
de Cajamarca suscribió el Acta de Acuerdo de Cumplimiento N° 001-2021-
OEFA/DSIS-CRES43, donde se comprometió a ejecutar las acciones para eliminar 
los riesgos advertidos por la DSIS (en adelante, Acuerdo N° 2). 

 
58. Posteriormente, como parte del cumplimiento del referido acuerdo, el administrado 

remitió información44 respecto de las actividades desarrolladas (implementación 
de drenes externos, refacción de la geomembrana, recirculación de lixiviados, 
entre otros)45. 

 
59. En base a los hallazgos antes descritos y el requerimiento formulado por la DSIS46, 

la primera instancia determinó la responsabilidad administrativa de la 
Municipalidad de Cajamarca por no realizar la cobertura diaria de los residuos 
sólidos municipales, conforme a lo establecido en su EIA. 
 

E. Sobre los argumentos planteados en el recurso de apelación  
 
60. El administrado cuestiona la decisión de DFAI señalando que en el presente caso 

se habría configurado la eximente de responsabilidad por subsanación voluntaria, 
toda vez que ha cumplido con ejecutar las acciones requeridas en el Acta de 
Acuerdo de Cumplimiento (acuerdos Nros. 1 y 2) antes del inicio del PAS, por lo 
que no correspondería ser sancionado. 

 

Análisis del TFA 
 
61. Sobre el particular, es preciso indicar que de acuerdo con lo establecido en el 

literal f) del numeral 1 del artículo 257 del TUO de la LPAG47, la subsanación 

 
43  Notificado el 21 de enero de 2021 mediante Oficio N° 00033-2021-OEFA/DSIS. 
 
44  Escrito con Registro N° 2021-E01-012501. 
 
45  Ver: Informe de Supervisión pág. 31 al 33. 
 
46  De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 20.2 del artículo 20 del Reglamento de Supervisión, aprobado por 

Resolución de Consejo Directivo N° 0006-2019-OEFA/CD, los requerimientos de la Autoridad de Supervisión que 
disponen una actuación vinculada al incumplimiento de una obligación conlleva a la pérdida del carácter 
voluntario de las acciones de adecuación que el administrado haya adoptado. 

 
47  TUO de la LPAG 

Artículo 257.- Eximente y atenuantes de responsabilidad por infracciones 
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (…) 
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voluntaria de la conducta infractora, con anterioridad a la notificación de la 
imputación de cargos, constituye una condición eximente de responsabilidad por 
la comisión de la infracción administrativa. 
 

62. En ese sentido, según la línea trazada por el TFA, a fin de que se configure la 
eximente antes mencionada, deben concurrir las siguientes condiciones:  
 

a) Que se produzca de manera voluntaria; 
b) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo 

sancionador; 
c) La subsanación de la conducta infractora y sus efectos. 

 
63. Por su parte en la Guía práctica sobre el procedimiento administrativo sancionador 

elaborado por la Dirección General de Desarrollo y Ordenamiento Jurídico del 
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se señala lo siguiente respecto a la 
subsanación voluntaria como eximente de responsabilidad: 
 

2.4 Eximentes y atenuantes de responsabilidad administrativa 
 Al ejercer su potestad sancionadora, la autoridad administrativa debe valorar 

una serie de circunstancias vinculadas al caso concreto que le permitirán 
determinar si se ha configurado un supuesto de exclusión de responsabilidad 

(condiciones eximentes) (…) en los casos en que así corresponda. 

 (…) 
 Cabe indicar que este supuesto no solo consiste en el cese de la conducta 

infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanación implica la 
reparación de las consecuencias o efectos dañinos al bien jurídico 
protegido derivados de la conducta infractora. Ello con la finalidad de no 
generar impunidad y evitar que el imputado se apropie del beneficio ilícito 
obtenido por la infracción. 

(énfasis y subrayado agregado) 

 
64. Del texto citado, se advierte que el supuesto de exclusión de responsabilidad está 

sujeto a la valoración que debe realizar la autoridad administrativa, respecto de 
las circunstancias particulares del caso concreto; considerando para ello, no solo 
el cese de la conducta infractora y desde los efectos que la misma despliega, 
atendiendo a que existen infracciones que, debido a su propia naturaleza48 o 
por disposición legal expresa, no son susceptibles de ser subsanadas. 
  

65. En atención a lo antes expuesto, previamente a evaluar la concurrencia de los 
requisitos que se exigen para la configuración del mencionado eximente, esta Sala 
considera necesario determinar, evidentemente, el carácter subsanable de las 
conductas infractoras Nros. 1, 3 y 4.  
 
 

 
f) La subsanación voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisión imputado como constitutivo de 
infracción administrativa, con anterioridad a la notificación de la imputación de cargos a que se refiere el inciso 
3) del artículo 255. 

 
48  Tal es el caso del exceso de los LMP, la infracción por no adoptar las medidas de previsión y control para no 

exceder los valores estándares de Calidad Ambiental (ECA), el incumplimiento de una obligación de carácter 
formal que cause daño o perjuicio, la implementación de una instalación o componente no contemplado en un 
instrumento de gestión ambiental aprobado por la autoridad competente, entre otros. 
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Sobre la conducta infractora N°1 
 

66. La imputación materia de análisis se refiere a que la Municipalidad de Cajamarca 
incumplió el compromiso establecido en su EIA, toda vez que no realizó la 
cobertura diaria de los residuos sólidos municipales.  

 
67. En efecto, durante las acciones de supervisión, la DSIS verificó que la 

Municipalidad de Cajamarca dispone sus residuos municipales sin realizar la 
cobertura diaria de los mismos. Hallazgo que fue corroborado por el propio 
administrado durante la Supervisión Regular I (del 02 al 04 de diciembre de 2020) 
cuando señaló que la cobertura de estos residuos se realiza cada tres (3) días, 
dependiendo de la disponibilidad de la maquinaria49. 

 
68. Considerando lo anterior, es preciso señalar que la infracción materia de análisis 

es instantánea con efectos permanentes, debido a que la misma se consumó una 
vez transcurrido el día en el cual el administrado debió realizar la cobertura de los 
residuos sólidos en la celda de disposición final, sin que efectivamente lo haga, 
manteniéndose los efectos (exposición de los residuos) mientras no se proceda 
con la cobertura en los términos señalados en el EIA del administrado.  

 
69. Estando a lo expuesto, se advierte que la presente conducta infractora no resulta 

subsanable debido a que constituye una infracción instantánea que se consuma 
al momento en que se produce el resultado. 
 
Sobre las conductas infractoras Nros. 3 y 4 
 

70. Estas conductas infractoras se refieren a que al administrado incumplió 
obligaciones de manejo integral de residuos sólidos y prevención en la fuente, toda 
vez que no adoptó las medidas de prevención para evitar los impactos negativos 
(por la infiltración de lixiviados en el suelo50) derivados del afloramiento y 
acumulación de lixiviados provenientes de las plataformas de la celda Nº 2 de 
residuos sólidos municipales (conducta infractora N°4) así como del contacto con 
el suelo de los lixiviados provenientes del dren exterior de la primera plataforma 
de la celda N° 1 de residuos sólidos municipales (conducta infractora N°3). 

 
71. Al respecto, se debe señalar que la naturaleza de las medidas de prevención que 

debió adoptar el administrado, se encuentran destinadas a preparar o disponer de 
manera preliminar lo necesario para evitar un riesgo, es decir, son las diligencias 
que se debe adoptar, de manera coherente, para evitar que se produzca un daño; 
ello conforme al principio de prevención, contenido en el artículo VI del Título 
Preliminar de la LGA.   

 
72. En esa línea, se advierte en el presente caso, y tal como lo ha señalado este 

Tribunal en anteriores pronunciamientos51, que las medidas de prevención no 
pueden ser objeto de subsanación, toda vez que no se pueden revertir los efectos 
derivados de la infracción, por tratarse de acciones preliminares que debió adoptar 

 
49  Ver fundamento 43 de la presente resolución. 
 
50  Ver Informe de Supervisión N° 080-2021-DSIS-CRES. 
 
51  Ver: Resoluciones N° 335-2022-OEFA/TFA-SE, N° 072-2021-OEFA/TFA-SE, entre otras 
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el titular antes de que se produzcan los hechos que causaron el impacto negativo 
en el ambiente.   

 
73. En ese sentido, esta Sala considera que las acciones realizadas por parte de 

Municipalidad de Cajamarca no subsanan las conductas infractoras descrita en el 
Cuadro N° 1 de la presente resolución; ello, en atención a que las medidas de 
prevención deben ser efectuadas de manera permanente y antes de que se 
produzca algún tipo de impacto.   

 
74. Por tanto, contrariamente a lo alegado por la recurrente, no corresponde aplicar la 

eximente de responsabilidad de subsanación voluntaria contemplada en literal f) 
del numeral 1) del artículo 257 del TUO de la LPAG respecto a las conductas 
infractoras Nros. 1, 3 y 4; en tal sentido, corresponde desestimar los alegatos 
formulados por el administrado.   
 

75. En atención a lo expuesto se desestima lo alegado por el recurrente y, en 
consecuencia, corresponde confirmar la RD 1948-2022 que declaró la 
responsabilidad administrativa de la Municipalidad de Cajamarca por las 
conductas infractoras Nros. 1, 3 y 4. 

 
76. Finalmente, dado que el administrado no ha planteado argumento alguno respecto 

a la multa total impuesta y en la medida que no se advierte vicio de nulidad en 
este extremo, corresponde también confirmar dicha multa ascendente a 106,134 
(ciento seis con 134/1000) UIT. 

 
De conformidad con lo dispuesto en el Texto Único Ordenado de la Ley 27444, Ley del 
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo Nº 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización 
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creación, 
Organización y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organización y Funciones del OEFA; y la 
Resolución de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento 
Interno del Tribunal de Fiscalización Ambiental del OEFA52. 
 
SE RESUELVE: 
 
PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolución Directoral N° 1948-2022-OEFA/DFAI del 25 de 
noviembre de 2022 que declaró la responsabilidad administrativa de la Municipalidad 
Provincial de Cajamarca por la comisión de las conductas infractoras detalladas en los 
numerales 1, 3 y 4 del Cuadro 1 de la presente Resolución e impuso una multa total 
ascendente 106,134 (ciento seis con 134/1000) Unidades Impositivas Tributarias, 
vigentes a la fecha de pago, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa 
de la misma; quedando agotada la vía administrativa. 
 
SEGUNDO. DISPONER que el monto de la multa ascendente a 106,134 (ciento seis 
con 134/1000) Unidades Impositivas Tributarias sea depositado en la cuenta 

 
52  Modificada por Resolución de Consejo Directivo N° 0006-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El 

Peruano el 21 de mayo de 2020. 
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recaudadora N° 00068189344 del Banco de la Nación, en moneda nacional, debiendo 
indicar al momento de la cancelación el número de la presente resolución; ello, sin 
perjuicio a informar de manera documentada al OEFA sobre el pago realizado. 
 
TERCERO.– Notificar la presente resolución a Municipalidad Provincial de Cajamarca y 
remitir el expediente a la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del OEFA 
para los fines correspondientes. 
 
 

Regístrese y comuníquese 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

[RRAMIREZA] 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

[CNEYRA] 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

[PGALLEGOS] 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

[RMARTINEZ] 
 

 

 
 
 
 
 
 

[UPATRONI] 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

[UMEDRANO] 
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