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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION N° 319-2023-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE : 1125-2022-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : SUDAMERICANA DE FIBRAS S.A.

SECTOR : INDUSTRIA

APELACION . RESOLUCION DIRECTORAL N° 263-2023-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resoluciéon Directoral N° 263-2023-OEFA/DFAI del 28
de febrero de 2023, en el extremo que declaré la responsabilidad administrativa
de Sudamericana de Fibras S.A. por la comisién de las conductas infractoras
descritas en los numerales 1y 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Asimismo, se revoca la Resolucion Directoral N° 263-2023-OEFA/DFAI del 28 de
febrero de 2023, en el extremo que sancion6 a Sudamericana de Fibras S.A. con
una multa ascendente a 1,413'(una con 413/1000) Unidades Impositivas
Tributarias por lacomisién de la conducta infractora descrita en el numeral 1 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucion; y, reformandola al monto de 0,410 (cero
con 410/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago.

Finalmente, se declara la nulidad de la Resolucién Directoral N° 263-2023-
OEFA/DFAI del 28 de febrero de 2023, en el extremo que sanciond a
Sudamericana de Fibras S.A. con una multa ascendente a 24,282 (veinticuatro
con 282/1000) Unidades Impositivas Tributarias por la comision de la conducta
infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion; vy,
en consecuencia, se retrotrae el procedimiento administrativo sancionador al
momento en el que el vicio se produjo.

Lima, 04 de julio de 2023

t El Perq, en el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, se adhiri6 al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi
deben ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.
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ANTECEDENTES

Sudamericana de Fibras S.A. (en adelante, Sudamericana de Fibras)? es titular
de la Planta Oquendo dedicada a la fabricacion de textiles y preparacion e
hilatura de fibras textiles, ubicada en el distrito Callao, Provincia Constitucional
del Callao.

Respecto de la citada unidad fiscalizable, el administrado cuenta con los
siguientes instrumentos de gestion ambiental:

2.1 Diagnostico Ambiental Preliminar aprobado mediante el Oficio N° 0277-
2004-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA del 17 de febrero de 2004 (en adelante,
DAP 2004).

2.2 Estudio de Impacto Ambiental aprobado mediante la Resolucion Directoral
N°0194-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/ DIGAAM del 04 de abril de 2016 (en
adelante, EIA 2016).

2.3 Actualizaciéon del Plan de Manejo Ambiental del DAP 2004, aprobada
mediante Resolucion Directoral N° 00312-2021-PRODUCE/DGAAMI
sustentada en el Informe N° 00000013-2021-PRODUCE/DEAM (en
adelante, Actualizacion del PMA del DAP 2004).

El 27 y 28 de febrero de 2019, la Direccion de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas (DSAAP) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental (OEFA) realiz6 una supervisién regular a la Planta Oquendo (en
adelante, Supervision Regular 2019), cuyos resultados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision, y analizados en el Informe de Supervision
N° 0515-2019-OEFA/DSAP-CIND del 25 de junio de 2019 (en adelante, Informe
de Supervisidn).

Sobre esta base, a través de la Resolucién Subdirectoral N° 0398-2022-
OEFA/DFAI-SFAP del 28 de octubre de 2022° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas
(SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) inicio
un procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
Sudamericana de Fibras.

Luego del andlisis de los descargos del administrado*, la SFAP emitié el Informe
Final de Instruccion N° 0621-2022-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 29 de diciembre
de 2022 (en adelante, Informe Final de Instruccién)®.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20330791684.
Notificada el 09 de noviembre de 2022.

El 07 de diciembre de 2022, el administrado presenté sus descargos a la Resolucién Subdirectoral (Escrito con
Registro N° 2022-E01-124732).

Notificado el 11 de enero de 2023, mediante la Carta N° 01624-2022-OEFA/DFAI del 29 de diciembre de 2022.
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Posteriormente, tras la revision de los descargos al Informe Final de Instruccion®,
mediante la Resolucién Directoral N° 263-2023-OEFA/DFAI del 28 de febrero de
20237 (en adelante, Resolucién Directoral), la DFAI declaré la responsabilidad
administrativa de Sudamericana de Fibras por la comisién de las siguientes
conductas infractoras®:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° Conductainfractora Normas sustantivas Norma tipificadora
Sudamericana de Fibras incumplié | Literal e) del articulo 13 y | Numeral 4.2 del cuadro
la normativa ambiental, toda vez | articulo 15 del Reglamento | de tipificacion que
que, en el periodo que abarca | de Gestiébn Ambiental para | consta en el numeral

1 desde la segunda semana de julio | la Industria Manufactureray | 6.2 del articulo 6 de la
de 2018 hasta la primera semana | Comercio Interno, | Resoluciéon de Consejo
de enero de 2019, realiz6 el | aprobado con Decreto | Directivo N° 004-2018-
monitoreo del pardmetro de | Supremo N° 017-2015- | OEFA-CD0,
dioxido de azufre (SOz del | PRODUCE (RGAIMCI)®.

10

El 25 de enero de 2023, el administrado presentd sus descargos al Informe Final de Instruccion (Escrito con
Registro N° 2023-E01-075801).

Notificada al administrado el 01 de marzo de 2023.

Conforme consta en el articulo 2 de la Resoluciéon Directoral, la DFAI resolvié declarar el archivo del PAS en el
extremo de la imputacién descrita en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

RGAIMCI, aprobado con Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, publicado en el diario oficial EI Peruano

el 06 de junio de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en
el instrumento de gestién ambiental aprobado. (...)

Articulo 15. - Monitoreos

15.1 EIl muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, seran
realizados siguiendo los correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial. (...)

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, andlisis y registro de resultados deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento
o certificacion internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El
organismo acreditado de ser independiente del titular.

Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA-CD, Tipifican infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones aplicable a los administrados del sector industria manufacturera y
comercio interno bajo el &mbito de competencia del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 15
de febrero de 2018.

Articulo 6.- Infracciones administrativas relativas al monitoreo de las actividades industriales

Constituyen infracciones administrativas relacionadas al monitoreo de las actividades industriales: (...)

6.2 Realizar el muestreo, la ejecucion de mediciones, el analisis y/o el registro de resultados a través de
organismos no acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o con otra entidad sin
reconocimiento o certificacién internacional, o dependiente del titular, para los respectivos parametros,
métodos y productos. Esta conducta es calificada como muy grave y se sanciona con una multa de hasta
mil doscientas (1200) UIT.

Sancion |Sancion
no monetari

monetaria a

4 | Incumplimiento de obligaciones relacionadas con el monitoreo de las actividades industriales

Realizar el muestreo, la ejecucion de | Numeral 15.2 del

Gravedad de
lainfraccion

Normativa

Infraccion base .
referencial

mediciones, el analisis y/o el registro de | articulo 15 del Hasta
4.2| resultados a través de organismos no | Reglamento de | Muy grave - 1200
acreditados por el Instituto Nacional de | Gestion Ambiental ulT

Calidad (INACAL) o con otra entidad sin | para la Industria
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N° Conducta infractora Normas sustantivas Norma tipificadora
componente Emisiones
Atmosféricas en las estaciones
Luvos Nros. 1, 3, 4 y 6 con
metodologias no acreditadas por el
Instituto Nacional de Calidad
(INACAL) u otro organismo de
reconocimiento Internacional.
En adelante, Conducta Infractora
1.
El administrado incumplié con 1o | Articulo 24 de la Ley
establecido en el DAP 2004 de la | General del Ambiente Numeral 3.1 del cuadro
Planta Oquendo, toda vez que | aprobada por Ley N°| e tipificacion y el
realiz6 modificaciones e instald | 28611(LGA); articulo 15 aticulo 5  de  la
componentes no contemplados_en de la Ley Nacional del | Resolucién de Consejo
su instrumento  de ggstlén Sistema  Nacional  de | pirectivo N° 006-2018-
ambiental aprobado, segin el | Evaluacion de Impacto OEFA/CD, que Tipifica
siguiente detalle: Ambiental, aprobada con | |nfracciones
2 | . Ley N° 27446 (Ley del | agministrativas y
) Una planta de tratamiento de | SEIA)2; articulo 29 del | gstablecen escala de
aguas residuales industriales. | Reglamento de la Ley del sanciones relacionadas
) e . SEIA,  aprobado  por | con |os Instrumento de
if) Modifico la descarga final de | pecreto Supremo N° 019- | Gestion Ambiental
efluentes. 2009-MINAM (Reglamento | apjicables a  los
de la Ley del SEIA)'3 Y, | agministrado que se
En adelante, Conducta Infractora | grticulo 13 (inciso b) y 48 | encuentran bajo el
2. RGAIMCI4,

11

12

13

14

reconocimiento o certificacion internacional,
o dependiente del titular, para los respectivos

parametros, métodos y productos.

Manufacturera y
Comercio Interno.

LGA, aprobada con Ley N° 28611, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (...).

Ley del SEIA, aprobada con Ley N° 27446, publicada el 23 de abril de 2001.
Articulo 15.- Seguimiento y control
La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funciéon de seguimiento, supervision y
control de la evaluacion de impacto ambiental, aplicandolas sanciones administrativas a los infractores.
ElI MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion

15.1

15.2

ambiental estratégica”.

Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, publicada el 25 de
setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio
ambiental”.

RGAIMCI
Articulo 13.- Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular: (...)
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N° Conducta infractora Normas sustantivas Norma tipificadora

ambito de competencia
del OEFA?,

Fuente: Resolucion Subdirectoral y Resolucion Directoral.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante la Resolucién Directoral, la DFAI impuso al administrado
una multa total ascendente a 25,695 (veinticinco con 695/1000) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, conforme al siguiente
cuadro:

Cuadro N° 2: Detalle de las multas impuestas

Conductas infractoras Multas
Conducta Infractora 1 1,413 UIT
Conducta Infractora 2 24,282 UIT

Total 25,695 UIT

Fuente: Resolucion Directoral
Elaboracion: TFA

El 22 de marzo de 2023, el administrado interpuso recurso de apelacion contra
la Resolucién Directoral y solicitd el uso de la palabra. Al respecto, dado que se
cuenta con la documentacion suficiente para resolver el recurso de apelacion

15

16

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso
asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecidos (...).

Articulo 48.- Modificacion del proyecto en ejecucién o actividad en curso

48.1 Cuando el titular de un proyecto de inversién en ejecucion o de una actividad en curso, que cuenta con
instrumento de gestibn ambiental aprobado, decide modificar componentes auxiliares o hacer
ampliaciones que tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan hacer mejoras tecnologicas
en las operaciones, no se requerird un procedimiento de madificacién del instrumento de gestion
ambiental. El Titular esté obligado a hacer un Informe Técnico Sustentatorio justificando estar en dichos
supuestos ante la autoridad competente antes de su implementacién. La autoridad emitira su
conformidad en el plazo méaximo de quince (15) dias habiles.

48.2 En caso la actividad propuesta modifigue la magnitud o duracion de los impactos ambientales del
proyecto o de las medidas de mitigacién o recuperacion aprobadas, el titular debe iniciar el procedimiento
de modificacion del instrumento de gestion ambiental aprobado cumpliendo con el articulo 46 del
presente Reglamento; o seguir el procedimiento previsto en el articulo 33 del presente Reglamento.

Tipifican Infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumento de Gestion Ambiental aplicables a los administrados que se encuentran bajo el &mbito de
competencia del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, publicado
el 16 de febrero de 2018.

Articulo 5.- Infraccién administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestién
Ambiental

Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de
hasta quince mil (15000) Unidades Impositivas Tributarias.”

Infraccién base Normativa Gravedad de Sarr1]<c:)|on Sancién
referencial lainfraccion ._ | monetaria
monetaria
3 Desarrollar proyectos o actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestion
ambiental
Incumplir lo establ_egdo en el Articulos 13 y 29 del Hasta
Instrumento de Gestion Ambiental
3.1 aprobado or  la autoridad Reglamento de la Ley | Muy grave | - 15 000
p P del SEIA. uIT
competente.

Escrito con Registro N° 2023-E01-410151.
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10.

11.

interpuesto, esta Sala no considerd necesario programar una audiencia de
informe oral'’, pues con ello no se afecta el derecho de defensa del administrado,
ni las garantias inherentes a un debido procedimiento!®, mas aln cuando, a lo
largo de la presente resolucion, se evalGan los cuestionamientos impugnatorios
planteados por Sudamericana de Fibras.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposiciéon Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidén, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente?®, se cred el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6 y 11 de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobada con Ley N° 29325 y modificada
por la Ley N° 30011 (Ley del SINEFA)?, el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicibn Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,

17

18

19

20

Segun acuerdo adoptado en Sesion N° 049-2023-TFA/SE del 27 de junio de 2023.

Al respecto, nuestro Tribunal Constitucional ha establecido que en los procesos en los que prevalece el sistema
escrito, como sucede con el PAS, el hecho de que no se haya informado oralmente en la vista de la causa no
significa, per se una violacién del derecho de defensa. Véase fundamento juridico 9 de la sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el Exp. N° 789-2018-HC.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1.0rganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA

Articulo 6.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sanciéon en materia
ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental. (...)

Articulo 11.- Funciones generales
11.1 EIl ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,
conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...).
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12.

13.

supervision, fiscalizacion, control y sancién ambiental serdn asumidas por el
OEFAZL,

De esta manera, a través del Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?? se aprobd
el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores industria y
pesqueria del Ministerio de la Produccion (PRODUCE) al OEFA. Asi pues,
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 022-2017-OEFA/CD se establecio
que, a partir del 21 de julio de 2017, el OEFA asumiria las funciones de
seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental
respecto de las actividades manufactureras previstas en la Division 24, respecto
a la Clase 2430: “Fabricacion de fibras artificiales” y la Clase 1711: “Preparacion
e hilatura de fibras textiles, tejedura de productos textiles”.

Por otro lado, en el articulo 10 de la Ley del SINEFAZy en los articulos 19 y 20
del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?4, disponen que el TFA es el érgano encargado
de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA,
en materias de su competencia.

21

22

23

24

Ley del SINEFA.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1.-Inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria del Ministerio de la
Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 EIl Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-

MINAM, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emisioén de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA. (...)

Péagina 7 de 94



14.

15.

16.

17.

18.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2 de la LGA?®, se prescribe
gue el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman
el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?’.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) conjunto de obligaciones

25

26

27

28

29

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2.- Del &mbito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biol6gica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico
33.

Constitucion Politica del Pera

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. Alapaz, ala tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:
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19.

20.

21.

22.

impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales®.

En su dimension como conjunto de obligaciones, la preservacion de un
ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;
y, (iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®!.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su
preservacién, este Tribunal interpretard las disposiciones generales vy
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares
vinculadas a la tramitacion del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion del administrado ha sido interpuesto dentro de los quince
(15) dias habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos
previstos en los articulos 218 y 221 del TUO de la LPAG®?; por lo cual, es
admitido a tramite.

30

31

32

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre
el segundo acapite (...) entrafa obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a
los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603,
publicada en el diario oficial EI Peruano el 05 de noviembre de 2022, se modificé el articulo 207 de la LPAG,
que corresponde al articulo 218 del TUO de la LPAG.
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracién
b) Recurso de apelacion (...)
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo
de quince (15) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
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23.

VI.

VI.1.

24.

25.

26.

27.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se circunscriben a
las siguientes:

23.1 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa e
imponer una multa a Sudamericana de Fibras por la comision de la
Conducta Infractora 1.

23.2 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa e
imponer una multa a Sudamericana de Fibras por la comision de la
Conducta Infractora 2.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa e
imponer una multa a Sudamericana de Fibras por la comision de la
Conducta Infractora 1

Previamente al andlisis de esta cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el compromiso de los
administrados de ejecutar sus monitoreos con metodologias debidamente
acreditadas, en tanto el incumplimiento de dicha obligacién es objeto de la
Conducta Infractora 1.

Sobre el marco normativo de la obligaciéon incumplida

Al respecto, conforme a los articulos 16 y 18 de la LGA®, los instrumentos de
gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como propdésito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas a ser
realizadas por los administrados.

De este modo, para cumplir con tales fines, los administrados suelen
comprometerse, dentro de sus instrumentos de gestion ambiental, a ejecutar
monitoreos para medir el impacto que producen sus actividades en los distintos
componentes ambientales.

Por este motivo, conforme a los literales b) y e) del articulo 13 del RGAIMCI, son
obligaciones de las empresas del sector industria cumplir con sus compromisos

33

LGA

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus
normas complementarias y reglamentarias.

16.2  Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.
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28.

29.

30.

31.

ambientales y realizar los monitoreos que se hayan comprometido en sus
instrumentos de gestién ambiental.

En esta linea, el numeral 15.2 articulo 15 del RGAIMCI®** establece que el
muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser
realizados por organismos acreditados por el INACAL u otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional en su defecto, para los respectivos
parametros, métodos y productos.

Por este motivo, el hecho que un monitoreo se realice por un organismo no
acreditado para los respectivos parametros, métodos y productos objetos del
monitoreo, constituye una infraccion administrativa tipificada en el numeral 6.2
del articulo 6 de la RCD N° 004-2018-OEFA/CD, graficada en el numeral 4.2 del
Cuadro de Tipificaciones de dicha norma

En ese sentido, a efectos de determinar si Sudamericana de Fibras incumplio lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, corresponde previamente
identificar los alcances de su compromiso ambiental, para posteriormente
evaluar si los hechos detectados durante la Supervision Regular 2019 acreditan
su incumplimiento.

Sobre el compromiso ambiental
De acuerdo al DAP 2004, el administrado se comprometié a realizar, entre
otros, el programa de monitoreo ambiental conforme se detalla en el Anexo C

del referido instrumento de gestion ambiental:

Imagen N° 1: Anexo C del DAP 2004- Programa de Monitoreo Ambiental

San Isidro, 1 l-'.' ;JG‘-.: ZDU';

QOFICIO N”/é/té' - 2004-PRODUCE/VMIIDNI-DIMA

()
ANEXO C: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL - SUDAMERICANA DE FIBRAS S.A.

Componentes | Estacion | Ubicacion Parametros Frecuencia
CA1 | Barlovento _—
Calidad de fire | Phho, GO, S0z, 10w HCT, Acrionitio, | semesTRAL
CA-2 | Sotavento
Paramalr Temperatura, Humedad Relativa,
M ta’a"‘f? 08 Velocidad del Viento, Direccion | SEMESTRAL
eleorologicos Predominante del Viento
——————— - ———————— Parliculas, CO, NO,JSOAIC0;, caudal,
| Emisiones ! 03 calderas y1 06 calentadores de aire j| temperatura y velocidad de salida de P EVESTRALT
1 Atmosféricas | : (luvos) : gases, flujo de masa, exceso de aire, |[====== =
"""""""""" Eficiencia de combustion

Fuente: DAP 2004, Anexo C.

34

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos (...)

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento
o certificacién internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El
organismo acreditado de ser independiente del titular.
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32.

33.

34.

De este modo, respecto del

componente de Emisiones Atmosféricas,

correspondia a Sudamericana de Fibras cumplir con el DPA 2004 tomando en
cuenta las siguientes especificaciones: (i) debia realizar, entre otros, el
monitoreo ambiental del pardmetro SO, (ii) en seis (6) calentadores de aire
(luvos) y (ii) con una frecuencia semestral.

Asimismo, de acuerdo con el Anexo D del DAP 2004, el administrado debia
presentar dichos informes en la primera semana de julio (primer semestre) y en
la primera semana de enero (segundo semestre), tal como se muestra a

continuacion:

Imagen N° 2: Anexo D del DAP 20041~ Cuadro de frecuencia para la
presentacion de los informes de monitoreo ambiental

ANEXO D

CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES DE MONITOREO AMBIENTAL

Informe de Monitoreo Ambiental

Fecha de presentacion

2% Semestre del 2004

Primera semana del mes de Enero del 2005

1 Semestre del 2005

Primera semana del mes de Julio del 2005

2% Semestre del 2005

Primera semana del mes de Noviembre del 2006

1¢ Semestre del 2006

Primera semana del mes de Julio del 2006

2% Semestre del 2006

Primera semana del mes de Enero del 2007

Nota: De la evaluacion de los Informes de monitoreo se dispondran la frecuencia de los futuros monitoreos

Fuente: Anexo D del DAP.

De la Supervision Regular 2019 y la determinacién de responsabilidad

Segln consta en el Acta de Supervision, la Autoridad Supervisora verifico, entre
otros, los informes de monitoreo ambiental de Emisiones Atmosféricas de
Sudamericana de Fibras del primer y segundo semestre de 2018, conforme se

aprecia en la siguiente imagen:
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Imagen N° 3: Acta de supervision

a) Descripcion del componente/obligacion fiscalizable:
Obligacion N°8 (O.8) consignada en la Ficha de Obligaciones
(Anexc 1) — Acreditacién de Monitereo Ambiental

b) Informacion del cumplimiento o incumplimiento:

Planta de Fabricacién de Fibras Acrilicas

Durante la supervision se realizé el analisis de los informes
de monitorec presentando durante el afo 2018.

- Primer semestre 2018 (IMA 2018-1) con fecha 31 de
julio de 2018 (2018-E01-064341).

- Segundo semestre 2018 (IMA 2018-11) con fecha 31
de encro de 2018 (2018-E01-0140686).

Calidad de aire

Se verifica que el monitoreo de los parametros:
Hidrocarburos Totales (IMA  2018-1), Acrilonitrilc vy
Compuestoes Organicos Volatiles (IMA 2018-{ y i) no ha sido
realizado con un organismo acreditado.

Emisiones Atmosféricas

Se verifica que el monitoreo de los parametros: Particulas
S0, (IMA 2018-1 e IMA-2018-I1) no ha sido realizado con u
organismo _acreditado.

Se verifica que el monitoreo del parametro: Acrilonitrilo (IMA
2018-1 e IMA-2018-1l) no ha side realizados con un
organismo acreditado.

¢) Medios probatorios:

- Informe de Monitoreo Ambiental Primer semestre 2018
(IMA 2018-1) Pianta SDF con fecha 31 de julio de 2018 (2018~
E01-064341).

(- Informe de Monitoreo Ambienta Segundo semestre 2018)
{(IMA 2018-ll) Planta SDF con fecha 31 de enero de 2018
\(2018-E01-0140686). )
- Informe de Monitoreo Ambiental Primer semestre 2018
(IMA 2018-1) Planta Hilo, presentando con fecha 28 de junio
de 2018 {2018-E01-055076).

- Informe de Monitoreo Ambiental Segundo semestre 2018
(IMA 2018-11) Planta Hilo, presentado con fecha 23 de enero
de 2018 (2018-E01-007899).

Fuente: Acta de Supervision, paginas Nros. 6y 7.

35. Asimismo, luego de la revision de los informes de monitoreo de Emisiones
Atmosféricas (correspondientes a las estaciones Luvo Nros. 1, 3, 4,y 6), en el
Informe de Supervisién se detalla lo siguiente:
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36.

37.

Imagen N° 4: Informe de monitoreo ambiental del primer y segundo semestre
2018

i Periodo

Informejda
ensay

Matriz

Primer
Semestre
de 2018

Caldad de
Alre

I

J-002882p.

almosfericas

Emisi
nosiericas | J-0020084s

.

Efluentes J-0028827)

Calidad de

e ¢ | J-00221884

Sequndo
Semestre
2018

atmosféricas

Emisiones | 90325431

[

f——

Efluentes J-00320928

Laboratorio

:

Particulas

Parametro |

Método de analisis l Condiciones
observadas

VOC's. Aire en ugim3. Alre
EPAMethod TO-1, Rewvisién 1 April
1884, Determination of Volatile
Orgenic Compounds in Ambient Air
Jeng Tenax Adsorption and Gas
C"'s';a'.ograpny / Mass Spectrometry
GV !

Método no
acreditado por
ol INACAL-DA

D3587-07 (Reapproved 2012} 2007
Stendard Practica for Analysis of
Organic Cempound Vapors Coilected
by the Actvated Charcoal Tube

A
A

e . 07 1997
Dstermination of Nitrogen Oxides. R
Cardon  Monoxide, and O gen Método no
Emissions from Natural Gas-Fired af:rea,:adn por
ngines. BoSers and Procass Heaters | © INACAL-DA
— Usina Portable Analyzers.®
VOC's. Agua EPA 8260-C. Revisad 3
August 2008, Volatile Organic acreditado por
Cempounds by Gas Chromatograph Y
i Nass Spectrometry (GC/MS) i | ©f INACAL-DA
Acrionitrilo. Aire” EPA Method TO-17, |
January 1989 Determination of
Volstile  Organic  Compounds in
Ambaant Alr lleing Aclivg Sampling
. onic Sorbent Tubes
gAe. EPA CTM 030 Rev. 07.1997 )
elarmination of Nitrogen Oxides
——— Carbon  Monoxide sgd Oxygen || Método n
Emesions from Natural Gas-Fired || acditado:. por
Enzines. BoSers and Process Heaters || & INACAL-DA.
Usina Portable Analyzers.
VOC's. Agua. EPA B260-C. Revised 3,
August 2008, Volatile Organic
Compounds by Gas Chromatography
'Mass Spectrometry (GC/MS)

" Método no
o

Método
acrediado por
ol INAGAL-DA

no

Método no
acredtado por
el INACAL-DA

Fuente: Cuadro N° 1 del Informe de Supervisién

Imagen N° 5: Extractos del Informe de Supervision

Del cuadro prec
monitorec de las
samesire de 20
acreditados anle

pdente, s advierte que
malrices identificadas correspondientes al primer y segundo
B, Tode vez que los métodos ulilizados ne se encuentran
JNACAL u ctros erganismaos con recoenocimiento internacional a
Ia fecha de ejecudidn del monitoren

= empraga ng habria roolicodo cl

22

Al respecto, el
utiizande una
quedd evidenci

laboratorios ac
@ [a informacidn presenis

2 r.‘l;-_ en el Informe de Supervision N* 075-2018-0EFA/DSAP-
CIND™, de la reisién en el portal web del INACAL en la seccion de "Reportes de
Productos por ngrma o tipo de ansaye’” se identified que desde el afio 2017 existen
itados para efectuar éTmonilores de dicho parametro, Por lanio
a por

L. sin embargo, tal como

&l agministrada, no sa Qgra aesviriuar o

subsanar la con

UCla en ase gxiremo

Fuente: Informe de Supervision, numerales 9y 22.

De esta manera, en el Informe de Supervision se concluye que el monitoreo
ambiental del parametro SO, del primer y segundo semestre 2018 fue realizado
mediante metodologias no acreditadas por el INACAL u otro organismo de

reconoci

miento internacional.

Sobre esta base, y luego del analisis correspondiente, a través de la Resolucion
Subdirectoral la Autoridad Instructora imputé al administrado que el monitoreo
del pardmetro SO (en las estaciones Luvo Nros. 1, 3, 4, y 6) fue realizado con
metodologias no acreditadas por el INACAL u otro organismo de reconocimiento
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38.

D.1.

39.

40.

41.

42.

internacional durante el segundo semestre de 2018%* (segunda semana de julio
de 2018 hasta la primera semana de enero de 2019°%¢).

Luego de la evaluacion correspondiente, mediante la Resolucién Directoral se
declar6 la responsabilidad administrativa de Sudamericana de Fibras por la
comision de la Conducta Infractora 1.

De los argumentos formulados en el recurso de apelacién

Sobre la existencia de laboratorios acreditados por el INACAL u otro
organismo internacional para monitorear el parametro SO: durante el
segundo semestre del 2018

Segun Sudamericana de Fibras, en la resolucién apelada se indica que las
muestras en los cuatro (04) de los calentadores (estaciones Luvo) fueron
tomadas el 27 de noviembre de 2018, cuando no existian laboratorios
acreditados por el INACAL u otro organismo internacional para monitorear el
parametro SO,.

En relacion a ello, el administrado refiere que en el Oficio N° 1176-2018-
INACAL/DA, que adjunta como Anexo N° 5 a su recurso de apelacién, puede
comprobarse que el INACAL ratifica que no existia algun laboratorio de ensayo
acreditado por esta entidad para realizar el monitoreo de ese parametro en las
emisiones de gases de combustion, bajo el método electroquimico EPA CTM-
030.

Andlisis del TEA

Al respecto, conforme con el literal e) del articulo 13 del RGAIMCI, los monitoreos
deben efectuarse de acuerdo al articulo 15 del mencionado reglamento, el cual
dispone que el muestreo, ejecucion de mediciones, andlisis y registro de
resultados debian ser realizados por organismos acreditados por el INACAL u
otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional en su defecto, para
los respectivos parametros, métodos y productos.

Asimismo, es preciso acotar que, mediante el articulo 1 del Decreto Supremo
N° 006-2019-PRODUCE se modificé el articulo 15 del RGAIMCI®7, a efectos de

35

36

37

Respecto al primer semestre del 2018, la Autoridad Instructora no imput6 responsabilidad al administrado, pues
dicho extremo ya se encontraba prescrito al momento del inicio del PAS (9 de noviembre de 2022). Ver
numerales 29 a 34 de la Resolucion Subdirectoral.

Este periodo incluye la fecha de ejecuciéon del monitoreo en si y la fecha de presentacion del informe de
monitoreo (primera semana de enero de 2019).

RGAIMCI, modificado con el articulo 1 del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, publicado el 27 de junio

de 2019, quedando redactado en los siguientes términos:

Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son
realizados conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que
establecen disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones y andlisis deben ser realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad
miembro de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios -ILAC, con sede en territorio
nacional.
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43.

44.

45.

46.

47.

precisar, entre otros, que en caso no exista un organismo acreditado en territorio
nacional para el pardmetro, método y producto requerido, el muestreo, la
ejecucion de mediciones y el andlisis debian ser realizados por organismos
acreditados por el INACAL para pardmetros y métodos distintos, siempre que
correspondan al mismo componente ambiental.

Partiendo de este marco normativo, se advierte que la obligacion de realizar los
monitoreos de determinados parametros, exige que estos se lleven a cabo con
métodos debidamente acreditados por el INACAL u otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional, y solo en caso que no existan estos
organismos operando en territorio nacional, se podria emplear métodos distintos,
los cuales deben contar con la acreditacion correspondiente y ser aplicables al
mismo componente ambiental.

En efecto, de acuerdo a lo manifestado por el TFA en anteriores
pronunciamientos®®, el informe de ensayo analizado con un método acreditado
por INACAL o por otra entidad con reconocimiento o certificacién internacional
es el tnico documento que acredita la validez de los resultados obtenidos en el
muestreo y andlisis de monitoreo, el cual contiene: (i) el sello de acreditacion
correspondiente; y, (ii) la firma del profesional encargado de la evaluacion de los
resultados.

En consecuencia, sin el informe de ensayo debidamente acreditado por INACAL
0 por otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional no se puede
verificar que la informacién consignada en el monitoreo ambiental sea veraz.

En ese sentido, es responsabilidad del administrado cerciorarse que los
monitoreos ambientales sean efectuados por entidades u organismos y con
métodos que cuentan con la acreditacidén requerida en el marco normativo.

En el presente caso, de la revision del Informe de Ensayo N° J-00325433,
presentado por Sudamericana de Fibras, se verifica que el monitoreo del
parametro SO, del componente Emisiones Atmosféricas en las estaciones Luvo
Nros. 1, 3, 4, y 6 fue realizado el 27 de noviembre de 2018 y fue ejecutado a
través del laboratorio NSF Envirolab S.A.C. (en adelante, NSF), conforme se
muestra a continuacion:

38

15.3 En caso no exista organismo acreditado en territorio nacional, para el parametro, método y producto
requerido, el muestreo, la ejecucién de mediciones y el andlisis deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) para parametros y métodos distintos, siempre
que corresponda al mismo componente ambiental. En estos casos los resultados de los monitoreos
ambientales resultan validos para acreditar el cumplimiento de las obligaciones ambientales y para
verificar la efectividad de las medidas de manejo ambiental, siempre que cumplan con lo dispuesto en el
numeral 15.1.

15.4. En cualquiera de los supuestos previstos en los numerales 15.2 y 15.3, el organismo acreditado debe ser
independiente del titular.

Ver Resolucién N° 306-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de junio de 2019, Resolucion N° 336-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de julio de 2019, Resolucién N° 462-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de octubre
de 2019, Resolucion N° 500-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de noviembre de 2019, y la Resolucién N° 008-
2019-OEFA/TFA-SE del 29 de noviembre de 2019, entre otras.
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Imagen N° 6: Informes de ensayo N° J-00325433 remitido por Sudamericana de

Fibras

Inassa
ENVIROLAB

NS

INTERNATIONAL

Informacién General

Matnz: Emisiones

Solicitud de Andiisis: Cotizacion N* 39513 (Dic-610)
Muestreado por: NSF Inassa

Procedencia: Sudamericana de Fibras S A, - Planta Callao
Plan de Muestreo: PMO2-7

Referencia: Av. Coronel Néstor Gambetta N° 6815 - Callao

INACA'«O 5

DA - Pert

(Gl
Acredzado

Registro N"LE-001

o SRR A e g
Tipo de Muestra: Emisiones I
I identificacién de Muestra: LUVO N° 01
I Fecha y Hora de Muestreo: 2018-11-27 1053 I
N GEE EEN GEN EEN S -
Fecha de Recepcion de la Muestra:  2018-12-21
Fecha de Inicio de andlisis: 2018-11-27

Descripeidn del Punto de Muestra: Chimenea de calentador de aire aplicacién A, Luvo N*1
Coordenadas UTM (Sistena WGS 84):  18L 0268388 E / 8674430 N
Jtura de la Chimenea(m): 5
metro de la Chimenea (m): 08
Tipo de Combustible: Gas Natural
Congumo: 62.13m3h
Tiempo de Operacién: 720 Vmes

[‘Anlisis " Resultado

Unidad

4 -
*Emisiones Gaseosas. Aire. EPA CTM 030 Rev. 07. 1997,
Determination of Nitrogen Oxides, Carbon Monoxide, and

Emissions from Natural Gas-Fired Engines, Boders and
Process Heaters Using Portable Analyzers

Diéxido de Azutre (SO2)
gl

= ﬂn?tm\ndc 1505

Temperatura de Mbhma -

AL

1
T - ‘cﬁ a

_°C

NSF Inassa
ENVIROLAB

INTERNATIONAL

INACA.O 6

DA - Per

Latcraneno ae Erasye
Acroditado

=

Reglatro N'LE- 001

Identificacion de Laboratori S$-0001557479
——— -
' Tipo de Muestra: Emisiones
Identificacién de Muestra: LUVO N° 03
Fecha y Hora de Muestreo: 2018-11-27 11

1
" ehad Reepeion de [a Muesta: 20761387

Fecha de Inicio de andlisis: 2018-11-27

Descripcion del Punto de Muestra: Chimenea de calentador de aire aplicacién A, Luvo N*3
Coordenadas UTM (Sistema WGS 84):  18L 0268387 E / 8674417 N

Altura de la Chimenea(m): 5

Didmetro de la Chimenea (m): 08

Tipo de Combustible: Gas Natural

Consumo: 655m3h

Tiempo de Operacién: 720 Wmes

"Anilisis Resultado

Unidad

ica

-
*Emisiones Gaseosas. Aire. EPA CTM 030 Rev. 07. 1997.
Determination of Nitrogen Oxides, Carbon Monoxide, and
Oxygen Emissions from Natural Gas-Fired Engines, Boilers and
Process Heaters Using Portable Analyzers

= |

I Dioxido de Azutre (SO2)

mg/Nm3

2
N e T T - o

Péagina 17 de 94



ENVIROLAB

INTERNATIONAL
Identificacién de Laboratorio: S-0001557480
- -
| Tpo de Muestra: Emisiones

1 Identificacién de Muestra: LUVO N° 04

Fecha y Hora de Muestreo
L .
Fecha de Recepcion de la Muestra:

Fecha de Inicio de andlisis: 2018-11-27

Descripcion del Punto de Muestra: Chimenea de calentador de aire aplicacién A, Luvo N°4

Coordenadas UTM (Sistema WGS 84): 18L 0268386 E /8674411 N

Altura de la Chimenea(m): 5

Didmetro de la Chimenea (m): 08

Tipo de Combustible: Gas Natural

Consumo: 64.46 m3h

Tiempo de Operacién: 720 himes.
Iﬁ-bn’m Resultado Unidad

f."a S ————

| ¥ Emisiones Gaseosas. Aire. EPA CTM 030 Rev. 07. 1997.

Determination of Nitrogen Oxides, Carbon Monoxide, and
Oxygen Emissions from Natural Gas-Fired Engines, Boilers and
| Process Heaters Using Portable Analyzers _ el il £
| ST P W _—
“Femperatura de Gases e

NSF zz=
ENVIROLAB

INTERNATIONAL

S0 SIS hAPRID' Qb s s BT e mg

Tipo de Muestra: Emisiones l
Identificacién de Muestra: LUVO N° 06

- Fecha y Hora de Muestreo: 2018-11-27 11:31 1
-

Fecha de Recepcién de la Muestra:  2018-12-21

Fecha de Inicio de anlisis: 2018-11-27
Descripcién del Punto de Muestra: Chimenea de calentador de aire aplicacién B, Luvo N*6
Coordenadas UTM (Sistema WGS 84):  18L 0268386 E / 8674399 N
Altura de la Chimenea(m): 5
Diametro de la Chimenea (m): 08
Tipo de Combustible: Gas Natural
Consumo: 42.67 m3h
Tiempo de Operacién: 720 h/imes
[Anaiisis = Resultado Unidad
: Gl o o o — —————————— -
*Emisiones Gaseosas. Aire. EPA CTM 030 Rev. 07. 1997. I
Determination of Nitrogen Oxides, Carbon Monoxide, and
| Oxygen Emissions from Natural Gas-Fired Engines, Boilers and l
1| Process Heaters Using Portable Analyzers
Didxi fre (SO [ e e 77‘7“——' -~
|.r._aﬂw£"_°s. 2 2 T
___ TemperaturadeGases 2228 oCR
s F Inassa
ENVIROLAB
INTERNATIONAL
Ensayos realizados por:
Id Direccién
Ensayos por: » NSF_LIMA_E NSF Inassa, Lima, Peru
Avenida La Marina 3059 San Miguel
Lima, Pera
Referencias a los Procedimientos de Ensayo:
Referencia Técnica
Q1659 Emisiones Gascosas. Aire. EPA CTM 030 Rev. 07 (1997). Determination of Nitrogen Oxides,
Carbon Monoxide, and Oxygen Emissions from Natural Gas-Fired Engines, Boilers and
Process Heaters Using Portable Anal
Q1660 *Emisiones Gascosas. Aire. EPA CTM 030 Rev, 07, 1997. Determination of Nitrogen Oxides,
Carbon Monoxide, and Oxygen Emissions from Natural Gas-Fired Engines, Boilers and
Process Heaters Using Portable Analyzers
[ -
. I Descripciones de ensayos precedidos por un *** indican que los métodos no han sido acreditados por el INACAL-DA y la prueba se ha I
realizado segun los requisitos de NSF. De no contar con el " indica los a esta(s) se |
dentro del alcance de la acreditacién.
o e s S R e i i e g S i e o e s s s e |

Fuente: Escrito con registro N° 2019-E01-014066.
48. Como puede apreciarse en las imagenes precedentes, en este informe se sefiala

expresamente que el método aplicado por el laboratorio NFS para el monitoreo
del pardmetro SO, no se encuentra acreditado por el INACAL.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

En ese sentido, resulta necesario verificar si, a la fecha en que se realizo el
monitoreo del parametro SO, (27 de noviembre de 2018), existian laboratorios
debidamente acreditados para efectuar este tipo de mediciones.

En esta linea, y conforme ha sido sefialado por la DFAI en los considerandos 33
y 34 de la resolucién apelada, en ese momento los dos (2) laboratorios que se
detallan a continuacién contaban con metodologias acreditadas para efectuar el
analisis del parametro SO, requerido en este caso:

Cuadro N° 3: Organismos acreditados por el Servicio de Acreditacién
Internacional (IAS®%) e INACAL

é?g;:?st%réod% Nﬂmgro 'd,e Fecha d.e, Método Acredit.ado
., acreditacion acreditacion por:
Inspeccion
INSPECTORATE Desde antes
SERVICES PERU LE-031 del Método 6C INACAL
S.A.C. 22.02.2018"
ENVIRONMENTAL
LA-B“(E)SR-QﬁgRY TL-659 20.02.2018 Método ETL-17010 IAS
S.A.C.
Elaboracién: TFA

Nota:

(*) Conforme con lo sefialado por el INACAL a través del “Alcance de la acreditacion de laboratorios de ensayo”,
contenido en el Oficio N° 0496-2018-INACAL/DA de fecha 22 de febrero de 2018, a la fecha de emision de
dicho documento, el laboratorio Inspectorate Services Pert S.A.C. estaba acreditado para realizar el monitoreo
del pardmetro SO2 con el método electroquimico “EPA CFT Title 40. Appendix A-4 to Part 60. Method 6C”.

Tal como se observa del cuadro anterior, en el periodo que abarca el segundo
semestre del aflo 2018 —imputado en la Conducta Infractora 1—, el
administrado si tuvo la posibilidad de ejecutar los monitoreos ambientales del
pardmetro SO, del componente Emisiones Atmosféricas en las estaciones Luvo
Nros. 1, 3, 4,y 6, con laboratorios debidamente acreditados.

Lo expuesto, adquiere mayor sentido si se tiene en cuenta que, al cuestionar el
calculo de la multa, Sudamericana de Fibras adjunté una cotizacion de la
empresa Analytical Laboratory E.I.R.L., la cual es un laboratorio que contaba con
un método acreditado para analizar el parametro SO, presente en el componente
emisiones, segun lo expuesto por el INACAL en el Oficio N° 0491-2018-2018-
INACAL/DA, que fue citado por la DFAI en el considerando 33 de la Resolucién
Directoral I. Asi, se verifica que dicha empresa emplea el método EPA CFR 40,
Part 60, Appendix A Method 6 del aifio 1999 (ver Cuadro N° 7 de la presente
resolucion),

De este modo, a partir de este hecho, es factible colegir que el administrado pudo
tener conocimiento de la existencia de este laboratorio o identificarlo a través de
una busqueda diligente y que, pese a ello, opté por emplear un método que no
cumplia con los requerimientos establecidos en la normativa vigente.

Por otra parte, en cuanto al Oficio N° 1176-2018-INACAL/DA, citado por el
administrado, debemos sefiar que en este documento el INACAL se pronuncia
en estricto sobe la existencia de laboratorios que cuenten con la acreditacion del

39

De acuerdo a las siglas de International Accreditation Service — IAS.
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55.

56.

57.

D.2.

método CTM-30 para el pardmetro SO.

De esta manera, la respuesta proporcionada por esta institucion no significa que
en ese momento no hayan existido otros laboratorios y métodos acreditados para
el referido pardmetro, sino que mas bien el INACAL absolvi6 de manera
especifica lo consultado por el administrado, conforme se aprecia a continuacion:

Imagen N° 7: Extracto del Oficio N° 1176-2018-INACAL/DA

San Isidro, 10 de mayo de 2018

AREA LEGAL
CIBIDO
14 Mo 201

OFICIO N° ,/176 -2018-INACAL/DA

Sefor

Luis Vargas Figueroa
Sudamericana de Fibras S.A.
Av, Néstor Gambelta N° 6815 sSum

Callao.- TV HERIGANA OE Fiopas 5.,
Asunto : Consulta de anélisis de parametros de medicion

Referencia . Carta recibida el 03 de mayo del presente.

Es grato dirigirme a usted, en atencion a su Carta de la referencia, mediante la cual solicita se le indique los
laboratorios acreditados a nivel naclonal que brindan el servicio de los siguientes analisis:

o Efluente industrial: Acrilonitrilo en aguas residuales industriales.
o (Calidad de aire: Compuestos organicos Volatiles - COVs (Acrilonitrilo)
. mlsnones gaseosas de combustion:
- Particulas, por el método de Calculo AP-42 (US EPA - 1985)
®  Ruido (nivel de presion sonora en dBA).

¢) Matriz emisiones de gases de combustion: Determinacion del parametro SO2 por el método CTM-
30 (electroquimico) y la determinacion del parametro de particulas por el método del Célculo AP-
42 US. EPA (1985).

A la fecha, el INACAL-DA no cuenta con ningln laboratorio de ensayo acreditado para realizar los
meludos de ensayo con las nonmas maleria de su consulta,

Fuente: Oficio N° 1176-2018-INACAL/DA.

Bajo estas consideraciones, es posible afirmar que, en el segundo semestre del
2018, si existian laboratorios acreditados por el INACAL y el IAS, a los cuales el
administrado pudo acudir para dar cumplimiento al compromiso ambiental
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Por lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos esgrimidos por
Sudamericana de Fibras en este extremo.

Sobre la validez del método de monitoreo utilizado por Sudamericana de
Fibras: EPA CTM-030

D.2.1 Respecto de la aplicacién del método EPA CTM-030 para el presente caso

58.

De otro lado, el recurrente alega que, de acuerdo al Cuadro N° 3 de la Resolucion
Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM, que aprueba los Protocolos de Monitoreos
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas (en adelante, Protocolo), el
parametro diéxido de azufre debe monitorearse con un método electroquimico y
utilizando un equipo analizador de gases de combustion.

En mérito a ello, el administrado indica que, en el segundo semestre del ejercicio
2018, el laboratorio NSF efectué el monitoreo de sus emisiones gaseosas
utiizando el método EPA CTM-030, incluyendo las emisiones de los
calentadores de aire cuestionados (luvos), pues estas no se tratan de emisiones
provenientes de procesos industriales, sino de emisiones de combustién, tal
como se precisa en su DAP 2004 que adjunta como Anexo N° 2.

De esta manera, el administrado sostiene que en los numerales 31, 32 y 41 de
la resolucion impugnada, la Autoridad Decisora no tuvo en cuenta que, si bien
en el Cuadro N° 3y en el Anexo A del Protocolo no se menciona expresamente
al método EPA CTM-030 como el aplicable, tampoco se refiere algin otro
método en especifico para el monitoreo del pardmetro cuestionado.

En atencién a estas premisas, el administrado afirma que el método utilizado por
NSF cumple con las condiciones establecidas en el Protocolo, pues es un
método electroquimico y utiliza como instrumento de medicion un analizador de
gases de combustion; razén por la cual, resulta erréneo lo sefialado por la DFAI
en los numerales 40 y 41 de la resolucion apelada, respecto de que este método
solo es aplicable para la determinacién de las concentraciones de los parametros
oxidos de nitrdgeno, monoxido de carbono y oxigeno, pero no para el pardmetro
de SO..

Andlisis del TEA

Al respecto, en reiterados pronunciamientos este Tribunal ha precisado que
todas aquellas actividades asociadas a las mediciones y las determinaciones
analiticas deben ser realizadas por un laboratorio con método acreditado por la
autoridad competente conforme la normativa vigente. Ello, con la finalidad de
gue se produzca una adecuada verificacién del hecho, directa y concretamente
atribuido, a través de los mecanismos legales previstos para tal efecto®.

En ese sentido, cabe reiterar que la excepcion prevista en el numeral 15.3 del
articulo 15 del RGAIMCI, respecto de la posibilidad de emplear métodos no
acreditados por el INACAL, sera aplicable unicamente en caso no exista, en
territorio nacional, un organismo que cuente con un método acreditado para el
parametro requerido. Es decir, el hecho de determinar que el método de analisis
utilizado por el laboratorio es aplicable para el parametro y componente
supervisado no es suficiente para desvirtuar por si solo la configuracién de la
conducta infractora que se esta analizando en este extremo, pues la validez de
su aplicacién esta condicionada a la inexistencia de laboratorios acreditados.

En el presente caso, conforme ha sido sefialado anteriormente, para el segundo
semestre del afio 2018, si existian laboratorios que contaban con métodos
acreditados —distintos al utilizado por el administrado— para realizar el

40

Criterio citado en la Resolucion N° 158-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de junio de 2018, Resolucién N° 175-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2018, entre otras.
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65.

66.

67.

68.

monitoreo y andlisis del parametro SO, del componente Emisiones Atmosféricas
en las estaciones Luvo Nros. 1, 3, 4,y 6.

Por ende, no correspondia que el administrado opte por un método alternativo
para el cumplimiento de su compromiso ambiental; por el contrario, debi6 recurrir
oportunamente a los laboratorios antes mencionados.
Sin perjuicio de lo expuesto, esta Sala considera importante sefialar que en el
Protocolo no se nombran métodos por cédigos, sino que se establecen las
metodologias y los equipos con los requisitos para realizar el andlisis de
parametros. Asi pues, en dicho Protocolo no se indica especificamente gue se
deba utilizar el método EPA CTM-030 para el analisis del parametro didxido de
azufre, ni se proporciona la denominacién de otro método.
No obstante, en el Protocolo si se menciona que el método a emplear debe ser
electroquimico y que los equipos deben ser analizadores de gases cuya
exactitud sea del 5% de la lectura, resolucién de 1ppm, y rango 0-5000 ppm, tal
como se observa a continuacion:
Imagen N° 8: Protocolo, aprobado con Resolucién Ministerial N° 026-2000-
ITINCI/DM
CUADRON®3 METODOLOGIAS Y EQUIPOS PARA MONITOREC DE EMISIONES GASEOSAS DE COMBUSTION
PARAMETROS METODO EQUIPOS | EXACTITUD RESOLUCION RANGO
MONOXIDO DE GARBONO ELECTROQUIMICO ANALIZADOR GASES 5% DE LA LECTURA| Tppm 0- 4000 ppm
COMBUSTION
DIOXIDO DE CARBONG ELECTROGUIMICO mi‘nu&msmm 01% 0- 50%
COMBUSTION
OXIDOS DE NITROGENO ELECTROQUIMICO ANALIZADOR GASES 5% DE LA LECTURA 1 ppm 0 - 2000 ppm
o e GOMOUE HO N ] ) ———
rDIO)tIDO DE AZUFRE ELECTROQUIMICO ANALIZADOR GASES 'I
I COMBUSTION
L s s = = = == = = TeRVRNE TR — - — ATACZADONGRSES —
COMBUSTION
TEMPERATURA AMBIENTE {SENSOR TiPD IC}
TEMPERATURA DE GAS TERMOMETRICO ANALIZADOR GASES +/-5'F 1 ¢-112 F
_ COMBUSTION
(SENSOR TERMOCLUPLA TIPO|
. K)
DXIGENG ELECTROQUIMICO ANALIZADOR GASES 0.2% 0.1% 0-21%
COMBUSTION
PARTICULAS AP42*
OPACIDAD: MEDICION SMOKE TEST 0-8
DE HUMOQ BACHARACH
HIDROCARBUROS TOTALES AP-42*
CAPTACION ENGRAB  |ESPECTROFOTOMETRIA UV,
SAMPLING {METODO CEPIS) 0
CROMATOGRAFIA
{7} US. EPA {1885}
Fuente: Protocolo.
Asimismo, resulta pertinente referir que, en la DAP 2004, adjuntada por el

administrado en calidad de Anexo N° 2, tampoco se hace mencién al método
EPA CTM-030 que utilizé el laboratorio NFS; por lo tanto, no es posible afirmar
que en dicho instrumento de gestion ambiental se exija Unicamente el empleo
del citado método, y, por ende, se deba descartar otros métodos para efectuar
los monitoreos.
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69.

70.

71.

Imagen N° 9: Extracto de la DAP 2004

2. MONITOREO AMBIENTAL

()
24. EMISIONES ATMOSFERICAS

()
2.4.2. Resultados del Monitoreo de Emisiones por Combustién

Los resultados de emisiones atmosféricas generadas por tres calderas y los seis
calentadores de aire se presentan en las Tablas 2-13 y 2-14; asi como su
comparacion con los estandares referenciales de emision.

Tabla 2-14. Resumen Comparativo de Concentraciones en Calentadores de Aire

FiFieies GeEmisiors Amosica i i e e
Parametros i Emision, mg/m3
I|Luvo N° 1 |Luvo N° 2 |Luvo N° 3 |Luvo N° 4 |Luvo N° 5 |Luvo N° 6 : (1) (2
Fecha "[05.03.03] 05,0303 | 05.03.03 | 06.03.03 | 06.03.03] 06.03.03 | _ - :
Mondxido de Carbono, mg/m? | 11 7 3 3 5 4 570 -
—{Quidos. de Nitrogeoa, glé o = 433 = L 3L J o B8 o L UL | 66 1 152 L 540 -
i [Didxido de Azufre, mgim? 165_| 66 109 29 49 81 |} 5000 -
______________________ ) e i
243. Discusion de Resultados de Emisiones por Combustion

(...)
2.4.3.2. Calentadores de Aire

e Gases de Combustion

Segun se aprecia en la Tabla 2-14, la_presencia de CO, NOx y SO, alcanzan
concentraciones menores a las registradas en las unidades de calderas, ademas de
ser inferiores a sus respectivos limites de emision referencial establecidos por el
Decreto Presidencial N° 2.225 de Venezuela.

En los calentadores de aire se emplea como combustible tipico el diesel 1, para las
unidades 1, 2, 3, 4, 5y 6, los cuales presentan un contenido de azufre de 0.01.

Fuente: DAP 2004. Pp. 40, 42,y 44.

En consecuencia, al seleccionar el método para efectuar el analisis del
pardmetro SO,, respecto de los componentes en cuestion, debe tenerse en
consideracion lo establecido en la normativa ambiental; es decir, debe cumplir
con las condiciones descritas en el Protocolo y debe estar acreditado por la
autoridad competente, lo cual no ha sucedido en el presente caso.

Adicionalmente a lo precisado, y en relacion a que el método EPA CTM-030 si
es aplicable en este caso —pues los calentadores de aire (luvos) provienen
emisiones de combustion—, es necesario indicar que, de acuerdo con la Agencia
de Proteccion Ambiental (EPA%Y), si bien el EPA CTM-030 es un método
electroquimico, este es aplicable para la determinaciéon de concentraciones de
emisiones de los parametros: Oxidos de nitrégeno (NO y NO,), Mondxido de
carbono (CO) y Oxigeno (Oy).

En ese sentido, se observa que el método EPA CTM-030 no se utiliza para el
analisis del parametro (SO-), como se observa a continuacion:

41

De acuerdo a las siglas de Environmental Protection Agency.
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73.

Imagen N° 10: Extracto de la EPA

Gas Research Institute Method GRI-96/0008 Revision 7
EMC Conditional Test Method (CTM-030)

October 13, 1997

Page 1

Determination of Nitrogen Oxides, Carbon Monoxide, and Oxygen
Emissions from Natural Gas-Fired Engines, Boilers and Process Heaters

Using Portable Analyzers

1. APPLICABILITY AND PRINCIPLE

1.1 Applicability. This method is applicable to the determination
of nitrogen oxides (NO and NO,), carbon monoxide (CO), and oxygen (0)
concentrations in controlled and uncontrclled emissions from natural
gas-fired reciprocating engines, combustion turbines, boilers, and
process heaters. Due to the inherent cross sensitivities of the
electrochemical cells, this method should not be applied to other
pollutants or emission sources without a complete investigation of
possible analytical interferences and a comparative evaluation with

other EPA test methods.

Fuente:(https://www.epa.gov/sites/default/files/2020-08/documents/ctm-030.pdf)

De las consideraciones expuestas, es posible aseverar gue no correspondia que,
en el segundo semestre del afio 2018, Sudamericana de Fibras haya empleado
el método EPA CTM-030 para efectuar el monitoreo ambiental de las emisiones
atmosféricas generadas en las estaciones Luvo Nros. 1, 3, 4,y 6, no solo porgque
en ese momento existian laboratorios debidamente acreditados ante el INACAL
y el IAS, sino porque, ademas, este método no es idéneo para efectuar la
medicion del parametro requerido.

En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos esbozados por el
administrado en este extremo.

D.2.2 Respecto de Informe Técnico emitido por la consultora Erika Salcedo y el

74.

75.

76.

laboratorio NSF y la aplicacién del método 6y 6-C

Sudamericana de Fibras sefala que la DFAI no ha analizado objetivamente el
Informe Técnico emitido por la consultora Erika Salcedo y el laboratorio NSF, en
el cual se explicaba técnicamente por qué para su caso no se puede utilizar los
métodos 6 ni 6-C. De esta manera, el administrado concluye en que solo podian
realizar la medicion del parametro SO, con el método CTM-030, que es un
método electroquimico.

Asimismo, el administrado sefiala que el Anexo A del Protocolo, invocado por la
DFAI, no tiene relacién con sus emisiones, pues esta referido a métodos de
prueba para chimeneas, es decir, para emisiones provenientes de procesos
industriales, que no corresponden a los calentadores de aire (luvos).

Analisis del TFA

Al respecto, de la revisién del Informe Técnico denominado “Emisiones de gases
de procesos de combustion: Dioxido de azufre (SO)”, elaborado por la
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77.

78.

79.

consultora Erika Salcedo y el laboratorio NSF, se evidencia que, a través de
dicho medio probatorio, Sudamericana de Fibras pretende demostrar que los
Métodos 6 y 6C del EPA no son aplicables para este caso, debido a que en el
Cuadro N° 3 del Protocolo se indica que el método aplicable debe ser
electroquimico y el equipo empleado debe ser un analizador de gases.

Asi pues, contrariamente a lo afirmado por el administrado, en los considerandos
52 y siguientes de la Resolucion Directoral se encuentra el analisis efectuado por
la DFAI sobre este informe técnico:

Imagen N° 11: Extractos de la Resolucién Directoral

52. En relacion con lo desarrollado proviamente, a través del Escrito de Descargos |
ol administrado ha alegado lo sigulente: —

)} No es posible ejecutar ol monitoreo del pardmetro SO; de Emisiones
Armosféricas con el Método 6C. y que en cambio si lo es con el Método
CTM 030 (el cual fue utkzado para el monitoreo que motiva el presente
andlisis), Al respecto, sobre la base del informe técnico emitido por NSF™,
ol administrado ha ofrecido los sigulentes argumentos:

a El Método 6C y el instrumento que este utiliza son distintos de los
Indicados en ol Cuadro N* 3 del Protocolo de Monitoreo de Efluentes
y Emisiones

b El instrumonto utilizado para el Método 6C es para emisionos do
procesos industriales y no para emisiones de combustion, como las
que emite en la Planta Oquendo,

c.  El Método 6C remite a otros métodos para alguno de los detalles do
este, ontre estos 5o encuentra ol Método 17, que, para ser utilizado,
requiere que ¢l flujo sea ciclonico y arremolinado, y que la chimenea
tonga un didmetro menor de 0.30m; sin embargo, ol flujo del
administrado es cclonico turbulento, y, mientras los luvos N* 1, N* 2,
N'3 y N* 4 tienen un gsdmetro de 0.80m, solo luvos N* 5y N* 6 tlenen
un ddmetro menor de 0,30m,

54. Por otro lado, respecto de la supuesta imposibilidad de ejecutar el monitoreo del
parametro SO; con el_Método 6C. se debe tener en cuenta lo indicado lineas
arriba, en el sentido que, de acuerdo con el “Anexo A Métodos de prueba para
chimeneas U.S. EPA 40 CFR60" del Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y
Emisiones, el Método 6C es un método valido para la “determinacion de emisiones
de didxido de azufre en fuentes estacionanas (procedimiento analizador
Instrumental)”

55. Al respecto, cabe precisar que el Método 6C™* es un método para evaluar el SO,
de fuentes estacionarias mediante el uso de un analizador Instrumental continuo,
y su empleo esta referido a las fuentes estacionarias en general, sin distinguir
fuentes de estaciones con emisiones de combustion 43 las estaciones con
emisiones de procesos industriales. Lo mencionado se aprecia a continuacion:

56. Adicionaimente, la revision del Método 8C evidencia que para ser empleado se
debe tener en consideracion las siguientes metodologias: Método 1: Recorridos
de velocidad y muestra para fuentes estacionarias, Método 4: Determinacidn del
contenido de humedad en los gases de ka chimenea, Mélodo 6: Determinacion de
las emisiones de dixido de azufre de fuentes estacionarias vy
Método 7E: Determinacion de las emisiones de Oxidos de nitrogeno de fuentes
estacionanas (Procedimiento del analizador instrumental). Lo mencionado se
aprecia a continuacion:

Fuente: Resolucién Directoral

De esta manera, a criterio de esta Sala, la primera instancia si ha efectuado la
evaluacion del documento proporcionado por el administrado y ha fundamentado
los motivos que la han conllevado a concluir que el Método 6C si es aplicable
para la evaluacion del pardmetro SO, del componente Emisiones Atmosféricas
generado en la Planta Oquendo.

Adicionalmente al analisis efectuado por la DFAI, esta Sala advierte que en dicho
informe técnico no se ha tenido en consideracién que en la Seccion 4.5.3 del
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80.

81.

Protocolo obra un acapite para las mediciones in situ. Justamente, en esta
seccion se sefala que, ademas de las metodologias y equipos mencionadas en
el Cuadro N° 3, existen métodos para chimeneas que se podrian emplear para
examinar el parametro SO en las emisiones atmosféricas, que son aquellos que
se encuentra detallados en el Anexo A del Protocolo conjuntamente con los
métodos aprobados por la EPA, entre los cuales figuran los métodos 6 y Método
6C.

Imagen N° 12: Extractos del Protocolo

(=)

PROTOCOLO PARA EL MONITOREO DE EMISIONES ATMOSFERICAS
45 Muestreo y Mediciones

(-

4.5.3. Pruebas Manuales en chimeneas

S\cZividades de muestreo y mediciones in situ

i. Mediciones in situ

|(En)los cuadros N° 3 y 4, se sefala las metodologias y equipos para el monitoreo de
emisiones para Gases de Combustion y Procesos Industriales. Otros métodos de
Prueba para chimeneas se dan en el Anexo A (U.S. EPA. 40 CFR 60). Informacién
actualizada de los métodos de prueba se encuentra en internet en:
www.epa.gov/ttn/emc/promgate.html y en www/epa.gov/ttn/ criteria.html (...)

(..)

ANEXO A

Métodos de Prueba para Chimeneas U.S. EPA 40 CFR60

()

Diéxido de Azufre

| Método 6 Determinacién de emisiones de diéxido de azufre en fuentes estacionarias I

Método 6A Determinacion de emisiones de dioxido de azufre, humedad y diéxido de
carbono en fuentes de combustion de combustible fosil

Método 6B Determinacion del promedio diaric de emisiones de dioxido de azufre y
Diéxido de carbono en fuentes de combustién de combustible fosil.

Método 6C Determinacién de emisiones de dioxido de azufre en fuentes estacionarias
(procedimiento de Analizador Instrumental)

Método 19 Determinacién de la eficiencia en la eliminacién del diéxido de azufre y tasas
de emision de particulas, dioxido de azufre y oxidos de nitrégeno.

Método 20 Determinacion de oxidos de nitrégeno, dioxido de azufre, y emisiones

diluyentes en turbinas de gas estacionarias.

Fuente: Protocolo.

En ese sentido, contrariamente a lo concluido en el informe técnico
proporcionado por el administrado, el mismo Protocolo autoriza la utilizacion de
los métodos 6 y 6¢ para efectuar el monitoreo ambiental del parametro SO, del
componente emisiones atmosféricas, independientemente de que dichos
métodos no sean electroquimicos.

Siguiendo_esta linea, el TFA ha establecido en un anterior pronunciamiento
emitido en un caso sequido contra la misma Sudamericana de Fibras*, que los
Métodos 6 y 6¢ son validos para la medicién del parametro SO, a diferencia del
método CTM-030, alegado por el administrado, que no cumple con lo establecido
en_el Protocolo. Por ende, el administrado tenia pleno conocimiento que los
métodos en referencia son aplicables al presente caso, a diferencia del método
CTM-030.

42

Ver considerandos 47 y 48 de la Resolucién N° 007-2019-OEFA/TFA-SE del 29 de noviembre de 2019.
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82.

83.

84.

Por otra parte, en relaciébn a que los métodos descritos en el Anexo A del
Protocolo no tienen relacién con las emisiones del administrado, es preciso
indicar que, de manera similar al andlisis esgrimido por la DFAI, que obra en
la Imagen N° 11 de la presente resolucion, el TFA* ha sefialado que el Método
6-C es un procedimiento para medir el SO, en emisiones estacionarias en
general, sin limitar restringir su aplicacidon a emisiones gaseosas por combustion.

En base a estas consideraciones, es posible aseverar que este método si puede
ser utilizado para efectuar el monitoreo ambiental del pardmetro SO, de las
emisiones de combustion provenientes de los Luvos Nros 1,3,4 y 6; maxime si
se tiene en cuenta que dicho método esta acreditado por el INACAL.

Por tal motivo, resulta evidente que las disposiciones contenidas en el Anexo A
del Protocolo si se encuentran relacionadas con el hecho materia de la Conducta
Infractora 1 y que el Método 6C si es aplicable para el presente caso. En
consecuencia, corresponde desestimar los argumentos del administrado en este
extremo.

D.2.3 Respecto de la aplicacion de los métodos mencionados por la DFAIl en la

85.

86.

87.

88.

Resolucion Directoral

De otro lado, Sudamericana de Fibras sostiene que en los numerales 59 y 60 de
la resolucién impugnada, la DFAI sefiala que en su caso si era posible emplear
el Método 1; sin embargo, no se ha tomado en consideracion que dicho método
(Anexo N° 4) no se puede utilizar cuando: (i) el flujo es ciclénico o arremolinado;
0, (i) una chimenea tiene un didmetro inferior a 0.30 metros (12 pulgada) de
didmetro de seccidn transversal.

Al respecto, el administrado refiere que su flujo es ciclénico turbulento y sus luvos
tienen los siguientes didmetros: Luvos Nros. 1, 2, 3y 4: 0.50m (50 cm) y Luvos
Nros. 5y 6: 0.25m (25 cm); por ende, no seria factible aplicar ese método en su
caso.

Asimismo, la recurrente manifiesta que la DFAI invoca dos métodos (ETL 171010
y PPI-506) que considera aplicables para el monitoreo del SO, en gases de
combustién. Empero, omite sefialar que ambos métodos estan basados en el
método CTM-030, como puede verse en el numeral 34 de la resolucion apelada;
por lo que, resulta contradictorio que en el numeral 45 de la misma resolucién se
cuestione la validez de este Ultimo para el monitoreo del parametro sefialado.

Anadlisis del TFA

Al respecto, cabe mencionar que el Método 1: recorridos de velocidad y muestra
para fuentes estacionarias, corresponde a un procedimiento que se debe tener
en consideracion para obtener resultados confiables mediante el Método 6C,
conforme ha sido sefialado por la DFAI en el considerando 56 de la Resolucion
Directoral:

43

Ver considerandos 73 al 75 de la Resolucion N° 306-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de junio de 2019.
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Imagen N° 13: Extracto de la Resolucion Directoral

56. Adicionalmente, la revision del Método 6C evidencia que para ser empleado se
debe tener en consideracion las siguientes metodologias: Método 1: Recorridos
de velocidad y muestra para fuentes estacionarias, Método 4: Determinacion del
contenido de humedad en los gases de la chimenea, Método 6: Determinacion de
las emisiones de didxido de azufre de fuentes estacionarias Yy
Método 7E: Determinacion de las emisiones de oxidos de nitrogeno de fuentes
estacionarias (Procedimiento del analizador instrumental). Lo mencionado se
aprecia a continuacion:

Fuente: Resolucion Directoral, considerando 56.

89. No obstante, la aplicacién del Método 1 no es obligatoria para el cumplimiento
del Método 6C, sino que su empleo busca aumentar el grado de fiabilidad de las
mediciones efectuadas con el Método 6C:

Imagen N° 14: Descripcién del Método 6C

METHOD 6C—DETERMINATION OF SULFUR D10XIDE EMI1SSIONS FROM STATIONARY
SOURCES (INSTRUMENTAL ANALYZER PROCEDURE)

1.0 Scope and Application
What is Method 6C?

Method 6C is a procedure for measuring sulfur dioxide (SO2) in stationary source emissions
using a continuous instrumental analyzer. Quality assurance and quality control requirements are
included to assure that you, the tester, collect data of known quality. You must document your
adherence to these specific requirements for equipment, supplies, sample collection and analysis,
calculations, and data analysis.

This method does not completely describe all equipment, supplies, and sampling and analytical
procedures you will need but refers to other methods for some of the details. Therefore, to obtain
reliable results, you should also have a thorough knowledge of these additional test methods
which are found in appendix A to this part:

(a) Method 1

Sample and Velocity Traverses for Stationary Sources.

Fuente: METHOD 6C—DETERMINATION OF SULFUR DIOXIDE EMISSIONS FROM STATIONARY
SOURCES (INSTRUMENTAL ANALYZER PROCEDURE). p. 1%,

90. Por otro lado, como bien lo ha sefalado el administrado, el Método 1 no es
aplicable cuando (i) el flujo es ciclénico o arremolinado o, (ii) la chimenea tiene
un didmetro menor a los 0,3 metros (30 centimetros), tal como se muestra a
continuacion:
Imagen N° 15: Descripcion del Método 1

METHOD 1--SAMPLE AND VELOCITY TRAVERSES FOR STATIONARY SOURCES

1. Principle and Applicability

1.1 Principle. To aid in the representative measurement of pollutant emissions and/or total volumetric {low rate
from a stationary source, a measurement site where the effluent stream is flowing in a known direction is
selected, and the cross-section of the stack is divided into a number of equal arcas. A traverse point is then

located within each of these equal arcas.

1.2 Applicability. This method is applicable to flowing gas streams in ducts, stacks, and flues. The method

44 Disponible en: https://www.epa.gov/sites/default/files/2017-08/documents/method 6c.pdf.
Consulta realizada el 28 de mayo de 2023.
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cannot be used when: (1) flow is cyclonic or swirling (see Section 2.4), (2) a stack is smaller than about 0.30
meter (12 in.) in diameter, or 0.071 m<2> (113 in.<2>) cross-sectional area, or (3) the measurement site is less
than two stack or duct diameters downstream or less than a half diameter upstream from a flow disturbance.

Fuente: PART 60 - STANDARDS OF PERFORMANCE FOR NEW STATIONARY SOURCES,
pp. 4y5.%

91. Sin perjuicio de lo anterior y tal como se ha venido exponiendo, en el presente
caso, esta Sala verifica que si es posible aplicar el Método 6C, puesto que no se
registro flujo ciclonico o arremolinado durante el monitoreo y, segun la
verificacion del laboratorio, los diametros de los Luvos 1, 3, 4, y 6 presentan
diametros mayores a 0,3 metros.

92. Asi pues, en la cadena de custodia del Informe de Ensayo N° J-00325433, que
contiene los resultados de los monitoreos y que fue analizado en la Supervision
Regular 2019, no se indic6 que las emisiones hayan presentado flujo ciclénico ni
se consigno otra observacién al respecto:

Imagen N° 16: Cadenade custodia Informe de ensayo N° J-00325433

T NimwodeSobond | N dabighe

[SUDAMERICANADE FIBRAS SA.

|AV. CORONEL NESTOR GAMBETTA WA 6815 - CALLAD

1 piec- 6o ) ‘

Cunceizn
‘ﬁwuo(\mcm:lmwl T
[Lvom dothmemss:______ISUDAMERICANA DE FIBRAS S.A. - PLANTA CALLAO
olasacis: __|AV. CORONEL NESTOR GAMBETTA NY 6815 - CALLAO

7 A a1 i o 0 9% Mt T STV

s w]

y e, ey o Y 1Ny
L2 frma dof dal contacts Audoriands vl i43d con ol musrien J /s

' ot b0 -
1) ommas Yicrions s 106} v @oat 277 3] Uniin 4 Femindon e 123 e ow arg ) O da Cobrwizan (Ao 131) grasmre @t iry 6} Comercitcncion i o Celacnns A 155 106 198
Tt G 4 Bo L atlcmcrras Awace 152 104 139

Fuente: Escrito con Registro N° 2019-E01-014066.

93. Asimismo, en el referido informe se sefialé6 que los Luvos Nros. 1, 3, 4,y 6
presentan un diametro de chimenea de 0.8 metros:

4 Disponible en: (https://www.oregon.gov/deq/FilterDocs/appendix_al.pdf
Consulta realizada el 28 de mayo de 2023.
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94.

95.

Imagen N° 17: Informe de ensayo N° J-00325433

Identificacién de Laboratorio:

Tipo de Muestra:

Identificacién de Muestra:

Fecha y Hora de Muestreo:

Fecha de Recepcién de la Muestra:
Fecha de Inicio de analisis:

Descripcion del Punto de Muestra:

Coordenadas UTM (Sistema WGS 84):

S-0001557478
Emisiones

LUVO N° 01
2018-11-27 10:53
2018-12-21

2018-11-27

Chimenea de calentador de aire aplicacion A, Luvo N°1

18L 0268388 E / 8674430 N

Descripcion del Punto de Muestra:

Itura de la Chimenea(m): 5

‘netm de la Chimenea (m): 0.8
Identificacion de Laboratorio: S-0001557479
Tipo de Muestra: Emisiones
Identificacién de Muestra: LUVO N° 03
Fecha y Hora de Muestreo: 2018-11-27 11:07
Fecha de Recepcidn de la Muestra:  2018-12-21
Fecha de Inicio de analisis: 2018-11-27

Coordenadas UTM (Sistema WGS 84):

Chimenea de calentador de aire aplicacién A, Luvo N°3
18L 0268387 E / 8674417 N

Descripcion del Punto de Muestra:

Altura de la Chimenea(m):

Diametro de la Chimenea (m):

Altura de la Chimenea(m): 5

Diametro de la Chimenea (m): 0.8
Identificacion de Laboratorio: S-0001557480
Tipo de Muestra: Emisiones
Identificacién de Muestra: LUVO N° 04
Fecha y Hora de Muestreo: 2018-11-27 11:19
Fecha de Recepcion de la Muestra:  2018-12-21
Fecha de Inicio de analisis: 2018-11-27

Coordenadas UTM (Sistema WGS 84):

Chimenea de calentador de aire aplicacion A, Luvo N°4
18L 0268386 E / 8674411 N

5

0.8

Identificacién de Laboratorio:

Tipo de Muestra:

Identificacién de Muestra:

Fecha y Hora de Muestreo:

Fecha de Recepcién de la Muestra:

Fecha de Inicio de analisis:

Descripcion del Punto de Muestra:

Altura de la Chimenea(m):

Diametro de la Chimenea (m):

Coordenadas UTM (Sistema WGS 84):

S-0001557481

Emisiones

LUVO N° 06

2018-11-27 11:31

2018-12-21

2018-11-27

Chimenea de calentador de aire aplicacién B, Luvo N°6
18L 0268386 E / 8674399 N

5

0.8

Fuente: Escrito con registro N° 2019-E01-014066.

En mérito a las consideraciones vertidas, se ratifica la conclusion arribada por la
DFAI en el considerando 60 de la Resolucion Directoral, respecto de que el
administrado si podia haber empleado el Método 1, de manera complementaria
al Método 6C, para efectuar el monitoreo ambiental de las emisiones
atmosféricas generadas por los Luvos Nros. 1, 3,4y 6.

Por otra parte, en cuanto a los métodos ETL-171010 y PPI-506 para el analisis
del pardmetro SO,, debemos sefialar que estos son procedimientos propios de
los laboratorios Environmental Testing Laboratory S.A.C., y AGQ Peru S.A.C.,
respectivamente, conforme se muestra a continuacion:
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96.

97.

98.

Imagen N° 18: Extracto de la Resolucidon N° 306-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM*®

78. Al respecto, de la revision de la pagina del Servicio Internacional de Acreditacion
(International Accreditation Service — |AS, por sus siglas en inglés), se aprecia que
el laboratorio AGQ PERU S.A.C. cuenta con certificacion para realizar la
determinacion del dioxido de azufre en fuentes de emisién estacionaria mediante
el método EPA 6%, conforme se sefiala a continuacion:

AGQ PERU SAC

Determination of Particulate Matter Emissions from Stationary
Sources (only laboratory process)

Stationary Emission Source
EPA Method S

Particulate Matter

[EPA Method 6 Determinabion ol Sulfur Diowide Ermissiors Trom Staborary |
Sources (only laboratory process)
Sulfur Dioxide (S02)

EPA method 16A Stationary emission source: Determination of total reduced
sulfur (TRS) emissions from stationary sources - impinger
technique

{Only laboratory Process)

Metals in Fixed Sources by ICP-OES Spectroscopy based on
EPA Method 29

Ag, As, Be, Cd, Co, Cr, Cu, Mn, Ni, P, Pb, Sb, Se, Tl, Zn

PP-234

/ PPI-506

Determination of Oz, CO, CO2, S0z, NO and NO. concentration by
an automatic analyzer based on EPA CTM 022/ EPA CTM 030.

02, CO, COz, SOz, NO, NOz and NOX

79. Por otra parte, el laboratorio Environmental Testing Laboratory S.A.C, respecto al
SO, tiene autorizado el método CTM 030, conforme se aprecia en el siguiente

- Air

Stationary and
ambient air
monitoring (field
sampling &
analysis)
(continued)

Metals

Berilio (Be), Cadmio (Cd), Cro

Talio (T1) y Zine (Zn).
Vanadio (V), Hierro (Fe).

Mercury
Hg

Antimonio (Sb), Arsénico (As), Bo?o (Ba),
mo

(NI Fostoro (P, Selenio (S, Piats (AG),

Metals Emissions from
Stationary Sources -
by Inductively Coupled
Plasma-Atomic
Emission Spectrometry

Determination of
Mercury in Water ~ by
Cold Vapor Atomic
Absorption

grafico:
ENVIRONMENTAL TESTING LABORATORY S.A.C.
FISLDE O ANALYTICAL REFERENCE
AT ERIAL e DETERMINANTS TECHNIQUE METHOD

EPA Method 29 August
2017

EPA Method 245.1
Revision 3, 1994

Spec

[[5O= In Caseous Emissions |

Datermination oF
Nitrogen Oxides

Carbon Monoxide, and
Oxygen Emissions
from Natural Gas-Fired
/ Electrochemical
Cells_TESTO

Engines, Bollers and

;|
ETL-171010
(validated)

[Ez ]

CT™M 022 OAQPS, EPA
5/1995

CTM 030 Research

Process Heaters Using Institute Method GRI-
Portable Analyzers Gas 96/0008, Revision 7,
October 13, 1997

/ Electrochemical
Cells TESTO

Fuente: Resolucion N° 306-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, considerandos 78 y 79.

Sobre el particular, la determinacién respecto a qué método puede ser empleado
para analizar un pardmetro es responsabilidad de los organismos
especializados. Asi, en el Peru, esta competencia recae en el INACAL vy, a nivel
internacional, se encuentra IAS, la EPA, entre otros.

De este modo, el OEFA solo se encarga de emplear los pronunciamientos que
dichas instituciones emiten en los alcances de los laboratorios e informes de
ensayo con la finalidad de poder acreditar el cumplimiento de las obligaciones
dadas en la normativa ambiental y en los instrumentos de gestibn ambiental.

En este caso, conforme puede visualizarse en la Imagen N° 18 de la presente
resolucion, se advierte que el Método PPI-506, aplicado por el laboratorio AGQ
Perd S.A.C., se encuentra basado los métodos CTM-030 y CTM-022.

46

Resolucion emitida en un procedimiento seguido contra la propia Sudamericana de Fibras.
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99. En relacion a ello, la EPA ha indicado en sus documentos descriptivos del
Método CTM-030 y CTM-022, que dichos procedimientos no se aplican para el
andlisis del parametro SO,, tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 19: Documentos descriptivos de la EPA

W44444444444444444444444444444444444441414444444444444144444444444444444
EMISSION MEASUREMENT TECHNICAL INFORMATION CENTER
CONDITIONAL TEST METHOD

WW444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444442124114
Prepared by Emission Measurement Center EMTIC CTM-022.WPF
Technical Support Division, ORQPS, EPA 5/1995

DETERMINATION OF NITRIC OXIDE, NITROGEN DIOXIDE AND NO, EMISSIONS
FROM STATIONARY COMBUSTION SOURCES BY ELECTROCHEMICAL ANALYZER

1.0 Applicability and Principle.

1.1 Applicability. This method is applicable to the determination of
nitric oxide (NO), nitrogen dioxide (NO.), and their sum (NO,)
concentrations in controlled and uncontrolled emissions from

Fuente: Conditional Test Method (CTM-022)%".

Gas Research Institute Method GRI-96/0008 Revision 7
EMC Conditional Test Method (CTM-030)

October 13, 1997

Page 1

Determination of Nitrogen Oxides, Carbon Monoxide, and Oxygen
Emissions from Natural Gas-Fired Engines, Boilers and Process Heaters

Using Portable Analyzers

1. APPLICABILITY AND PRINCIPLE

1.1 Applicability. This method is applicable to the determinatiocn
of nitrogen oxides (NO and NO,), carbon monoxide (CO), and oxygen (0,)
concentrations in contreolled and uncontrolled emissions from natural

Fuente: EMC Conditional Test Method (CTM-030)“®.

100. No obstante, es importante tener en cuenta que existe informacion*® que permite

4 Disponible en:
<https://www.epa.gov/sites/default/files/2020-08/documents/ctm-022.pdf>
Consulta realizada el 29 de mayo de 2023.

a8 Disponible en:
<https://www.epa.gov/sites/default/files/2020-08/documents/ctm-022.pdf>
Consulta realizada el 29 de mayo de 2023.

49 Universidad Central del Ecuador. Tesis denominada “Validacién del Método Analitico para la determinacién de
CO, NO, NO2 y SO2”. En dicho proyecto se validé el método interno del laboratorio AMBIENLAB Cia. Ltda,
para la determinacion de gases de combustion CO, NO, NO, y SO, de emisiones en fuentes fijas, el cual tiene
como referencia al Método EPA CTM-030. Asimismo, el mismo laboratorio corrobor6 la existencia de dicho
método analizado en la tesis, y se encuentra acreditado por el servicio de acreditacién del Ecuador. Como se
observa a continuacion:

Tesis — Universidad Central del Ecuador
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101.

102.

103.

acreditar que es posible emplear métodos primarios ya aprobados para elaborar
otros secundarios, con la finalidad de que estos ultimos puedan ser utilizados
para el analisis de parametros que no puedan ser examinados mediante los
primeros procedimientos, y, dicho método resultante debe ser validado por una
entidad nacional (INACAL) o internacional (IAS, etc.) para que los resultados
generen certeza y puedan ser empleados.

En tal sentido, aplicando dicha deliberacion a este caso, si bien no es factible
utilizar, en forma independiente, los métodos del EPA: CTM-022 y CTM-030
(métodos primarios) para efectuar el monitoreo ambiental del parametro SO, si
resultaria viable emplear el método PPI-506 (método secundario) para dicho
parametro, siempre que este se encuentre debidamente acreditado por un
organismo nacional o internacional.

Siendo asi, se advierte que el Método PPI-506 y el Método ETL-171010 se
encuentran validados por un IAS; por ende, pudieron ser empleados por el
administrado para dar cumplimiento al compromiso ambiental que es materia de
la Conducta Infractora 1. A mayor abundamiento, es preciso indicar que en un
anterior pronunciamiento® del TFA se ha indicado que si es posible emplear a
los métodos PPI-506 y ETL-171010 para el andlisis del parametro SO..

Por consiguiente, habiéndose demostrado que el Método CTM-030 no puede ser
aplicado, por si solo, para efectuar el monitoreo ambiental del pardmetro SO, de
las emisiones atmosféricas y que los métodos mencionados por la DFAI (método

50

CODIGO: INV-ME0T
o1

I} . EDICION:
om ubieﬂ LAB | 'NFORME DE VERIFICACION O VALIDACION
b e rezrw0 Ambeetal y laboral . DE METODOS DE ENSAYO A::g::crl,grl 2018-06-01
. H

DECLARACION DE VALIDEZ
Se evalud y aceptd el desempefio global del método, debido a que se demoslrb el
cumplimiento de los criterios de idos para los p de
medidas de precision s5 %, sesgo den(ro de :5 % e |ncemdumbre =15 %. De esta manera,
el i de todos los de permite declarar que el
método interno para lad inacion de las emisi de gases de ién en fuentes
fijas (método de referencia: EPA CTM 030) es aplicable en el laboratorio AMBIENLAB Cia.
Ltda. para la determinacién de las emisionesTde: cﬁ’r 800 ppm), NO (10-1800 ppm),
NO (10-350 ppm) y SO, (10-2100 ppm. 0\

Paul Nicandro Malacatus Cobos

Responsable Técnico

lunes, 1 de octubre de 2018

<http://www.dspace.uce.edu.ec/bitstream/25000/18729/1/T-UCE-0012-FIG-110.pdf>
Consulta realizada el 28 de mayo de 2023.

Servicio de acreditacién ecuatoriano

Monéxido de nitrégeno PR-GC
(NO), Metodo de Referencia
(10 a 1800) ppm EPA CTM 030,1997

Emisiones de fuentes
fijas de combustion Diéxido de Azufre (SOy),

<https://www.acreditacion.gob.ec/wp-content/uploads/2019/08/SAE-LEN-19-009-1.pdf>
Consulta realizada el 28 de mayo de 2023.

Resolucién N° 306-2019-OEFA/TFA-SMEPIM. Considerandos 78 'y 79. Pp. 29y 30.
<https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1367736/RESOLUCION%20N%C2%B0%20306-2019-

OEFA/TFA-SMEPIM.pdf?v=1602643478>
Consulta realizada el 29 de mayo de 2023.
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104.

105.

106.

107.

6C, método 1, ETL 171010 y PPI-506) si son aptos para dicho fin y estan
debidamente acreditados de acuerdo a lo dispuesto en la normativa vigente,
corresponde desestimar los argumentos esbozados por el administrado en este
extremo.

Sobre la vulneracion del principio de tipicidad

En su recurso de apelacion, Sudamericana de Fibras refiere que la DFAI ha
vulnerado el principio de tipicidad; toda vez que, se esté interpretando de manera
extensiva la conducta infractora, pues no solo se le esta cuestionando que el
monitoreo del segundo semestre del 2018 se ha realizado con un laboratorio que
no tenia la acreditacién de INACAL o IAS (hecho imputado), sino que también
se le cuestiona el método utilizado, pese a que solo podian utilizar el método
CTM-030 porque tenian emisiones de combustion provenientes de los luvos.

Anadlisis del TFA

Al respecto, el principio de tipicidad, regulado en el numeral 4 del articulo 248
del TUO de la LPAG®!, establece que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales®?, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia.

En ese sentido, la doctrina®® ha precisado que el mandato de tipificacion derivado
del principio referido no solo se impone al legislador cuando redacta la infraccion,
sino también a la autoridad administrativa cuando instruye un procedimiento
administrativo sancionador y, en dicho contexto, realiza la subsuncion de una
conducta en el tipo legal de la infraccion.

En virtud de lo expuesto, se advierte que el principio de tipicidad exige a la
Administracion que, en un procedimiento administrativo sancionador, el hecho

51

52

53

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas

expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita
tipificar infracciones por norma reglamentaria.
A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun
corresponda. En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones
con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya
establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas
administrativas sancionadoras.

De esta manera, en virtud del principio de tipicidad, se acepta la existencia de la colaboracién reglamentaria
con la ley; esto es, que disposiciones reglamentarias puedan especificar las conductas infractoras o, mas aun,
tipificar infracciones, siempre y cuando en la ley se encuentren suficientemente determinados "los elementos
béasicos de la conducta antijuridica y la naturaleza y los limites de la sancién a imponer (...)". GOMEZ, M. &
SANZ, I. (2010) Derecho Administrativo Sancionador. Parte General, Teoria General y Practica del Derecho
Penal Administrativo. Segunda Edicion. Espafia: Arazandi, p. 132.

MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444. Tomo 11. Decimosegunda edicion. Lima: Gaceta Juridica, pp. 413.
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109.

110.

imputado al administrado corresponda con aquel descrito en el tipo infractor®, el
cual debe serle comunicado en la resolucién de imputacién de cargos. Por ende,
dicho mandato de tipificacion se presenta en dos niveles:

107.1. Primer nivel: exige que la norma describa los elementos esenciales del
hecho que califica como infraccion sancionable, con un nivel de
precision suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacién
basica comprender sin dificultad lo que se estd proscribiendo bajo
amenaza de sancion en una determinada disposicion legal (de acuerdo
con el principio de taxatividad).

107.2. Segundo nivel: esto es - en la fase de la aplicacion de la norma- la
exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda
exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal
correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun
elemento esencial, se produce la falta de tipificacion de los hechos, de
acuerdo con el denominado principio de tipicidad en sentido estricto.

En atencion al marco normativo sefialado, corresponde a este Colegiado verificar
si la construccién de la imputacién de cargos realizada por la SFAP y su posterior
desarrollo por la Autoridad Decisora fue debidamente motivada para determinar
la responsabilidad administrativa del apelante por la comisiéon de la conducta
infractora.

En el presente caso, mediante la Resolucién Subdirectoral se imputé a
Sudamericana de Fibras la comisién de la infraccion prevista en el numeral 4.2
del cuadro que obra en el articulo 6 de la Resolucién de Consejo Directivo N°
004-2018-OEFA-CD, referente a: “realizar el muestreo, la ejecuciéon de
mediciones, el andlisis y/o el registro de resultados a través de organismos
no_acreditados por el INACAL o con otra entidad sin reconocimiento o
certificaciéon internacional, o dependiente del titular, para los respectivos
parametros, métodos y productos”.

De esta manera, la infraccidn en cuestién esta ligada al incumplimiento de una
obligacion que esta compuesta por dos (02) elementos fundamentales:

110.1. El plazo: ElI cual debera ser cumplido de acuerdo con las
especificaciones contenidas en el instrumento de gestion ambiental
aprobado para cada uno de los componentes que se encuentran bajo la
titularidad del administrado, conforme lo establecido en el literal e) del
articulo 13 del Reglamento de la RGAIMC.

110.2. Laforma: El muestreo, ejecucién de mediciones, andlisis y registro de
resultados deben ser realizados por organismos acreditados por el

54

Es importante sefialar que, conforme a Alejandro Nieto (Derecho administrativo sancionador. Quinta Edicion.
Madrid: Tecnos, 2011, p. 269):

El proceso de tipificacién, sin embargo, no termina aqui porque a continuacion - en la fase de aplicacion de la
norma - viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el
descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente, por ausencia de algin
elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion de los hechos (de acuerdo con el principio de
tipicidad en sentido estricto).
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114.

115.

116.

117.

D.4.

118.

INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacién internacional,
segun lo establecido en el articulo 15 del RGAIMC.

En el presente caso, conforme ha sido sefialado en el considerando 31 y
siguientes, de acuerdo a su DAP 2004 Sudamericana de Fibras se comprometio,
entre otros, a realizar el monitoreo del pardmetro SO, de las emisiones
Atmosféricas en las estaciones Luvo Nros. 1, 3,4,y 6.

Sin embargo, al efectuarse la Supervision Regular 2019 se verificé que, en el
segundo semestre 2018, el administrado habia realizado dicho monitoreo
utiizando metodologias que no estaban acreditadas por el INACAL u otro
organismo de reconocimiento internacional, pese a que para ese momento si
existian laboratorios que contaban con la acreditacién establecida en la
normativa de la materia, conforme se ha detallado en el Cuadro N° 3 de la
presente resolucion.

En cuanto al método utilizado, conforme a lo establecido por el TFA en anteriores
pronunciamientos®®, debe tenerse en cuenta que los compromisos asumidos en
los instrumentos de gestibn ambiental son de obligatorio cumplimiento; razén por
la cual, deben ser efectuados en el plazo, modo y forma conforme fueron
aprobados por la autoridad de certificacion ambiental.

En ese sentido, cabe reiterar que el Método CTM-030, empleado por el
administrado, no es aplicable para el presente caso; toda vez que, no cuenta con
la acreditacién del INACAL ni de algun organismo internacional. Ademas, segun
la EPA, dicho método no se utiliza para el andlisis del parametro diéxido de
azufre.

Por tanto, no resulta viable compensar el incumplimiento de la obligacion
detectado en las acciones de supervision con la realizacion del monitoreo
ambiental a través de este método; pues este no cumple con las condiciones
establecidas en la normativa vigente.

De este modo, esta Sala no evidencia contradiccién en el andlisis vertido por la
Autoridad Decisora, pues se advierte que el tipo infractor aplicado delimita los
elementos esenciales del hecho que califica conducta infractora y que los hechos
descritos en este caso se subsumen perfectamente en el supuesto de infraccion
imputado en este PAS, pues Sudamericana de Fibras no ha observado las
normas sustantivas reguladas en los articulos 13 (inciso €) y 15 del RGAIMC.

Por ende, no se configura la vulneracion del principio de tipicidad alegada por el
administrado, quedando desestimados sus argumentos en este extremo.

Sobre la vulneracion al debido procedimiento, la debida motivaciéon y la
buena fe procedimental previstos en el TUO de la LPAG

El administrado refiere que es contrario a los principios del debido procedimiento,
la debida motivacion y la buena fe procedimental que la Autoridad Decisora no
se refiera a alguna cuestion de hecho planteada por el administrado, como seria

55

Ver considerando 30 de la Resolucién N° 240-2022-OEFA/TFA-SE del 09 de junio de 2022, entre otras.
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el caso del Informe Técnico elaborado por la consultora Erika Salcedo y el
laboratorio NSF, que ofrecieron como medio probatorio en sus descargos al
Informe Final de Instruccién y que no ha sido mencionado en la Resolucion
Directoral apelada.

En relacién a ello, el apelante hace referencia a la Resolucién N° 310-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM y la Resolucién N° 042-2020-OEFA/TFA-SE, en las que el
TFA declaré la nulidad de pleno derecho de una infraccion imputada, debido a
que la primera instancia no habia evaluado medios probatorios y argumentos
presentados por el administrado.

En este orden de ideas, Sudamericana de Fibras sefala que corresponderia
declarar la nulidad de la resolucién apelada porque esté viciada de motivacion
aparente, ya que la DFAI esta cuestionando la metodologia utilizada y ha omitido
valorar uno de los medios probatorios, lo que vulnera su derecho fundamental a
la prueba y, por ende, a la motivacion y el debido procedimiento; mas aun si se
tiene en cuenta que dicho documento resultaba y resulta relevante para el
presente caso, pues se trata de un Informe técnico que rebate la aplicacion del
acreditado método EPA 6C para el monitoreo del SO, en las emisiones de
combustién provenientes de los calentadores de aire.

Anadlisis del TFA

Al respecto, el principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®®, establece que los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, entre ellos, al derecho a obtener una debida
motivacién de las resoluciones y ejercer su derecho de defensa.

En cuanto a la motivacién de las resoluciones, cabe precisar que en el numeral
4 del articulo 3 del TUO de la LPAG®’, en concordancia con el articulo 6 del citado
instrumento®®, se establece que el acto administrativo debe estar motivado en

56

57

58

TUO de la LPAG
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo.

TUO de la LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

TUO DE LA LPAG
Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
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123.

124.

125.

proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

Partiendo de ello, es posible colegir que la motivacion exige que la autoridad
administrativa justifiqgue toda decision que adopte, lo cual implica la exposicion
de los hechos debidamente probados®®, asi como de las razones juridicas
correspondientes.

Adicionalmente a ello, debe tenerse presente que entre las garantias que
conforman el principio rector del debido procedimiento se encuentra también el
derecho a ofrecer y producir pruebas, que faculta a los administrados a
presentar los medios de prueba que sean pertinentes para fundamentar sus
argumentos; asi como, garantiza que la autoridad administrativa actue y valore
cada una de las pruebas admitidas antes de emitir una decisién en el
procedimiento administrativo®®.

Para que esto sea asi, tanto la autoridad administrativa como los administrados
deben actuar en base al respeto mutuo, la colaboracién y la probidad, conforme
lo establece el principio de buena fe procedimental estipulado en el numeral 1.8
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®.

59

60

61

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictAmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacion

para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia
no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto
que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de
la aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciaciéon distinta debe
conducir a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

Respecto a la exposicién de los hechos debidamente probados, la Resolucién N° 104-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM de 3 de mayo de 2018 sefiald lo siguiente:

Ello, en aplicacién del principio de verdad material, el cual exige a la autoridad administrativa agotar los medios
de prueba para investigar la existencia real de los hechos descritos como infraccion administrativa, con la
finalidad de que las decisiones adoptadas se encuentren sustentadas en hechos debidamente probados,
con excepcion de aquellos hechos declarados probados por resoluciones judiciales firmes, los cuales
desvirtien la presuncion de licitud reconocida a favor del administrado.

Op. Cit., pag. 20.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.7. Principio de presuncion de veracidad. —
En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los
hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.

1.8. Principio de buena fe procedimental. —
La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y, en general, todos
los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el
respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe. La autoridad administrativa no puede actuar contra sus
propios actos, salvo los supuestos de revision de oficio contemplados en la presente Ley.
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De esta manera, el administrado debe evitar ingresar al procedimiento cualquier
documentacion falsa o inexacta que pueda perjudicar la toma de la decisién por
parte de la autoridad competente y esta, tiene la responsabilidad de efectuar una
evaluacioén rigurosa de todos los medios probatorios y descargos presentados
por el administrado.

En el caso analizado, el administrado alega que la Resolucion Directoral adolece
de una motivacion aparente; pues, ademas de cuestionar la metodologia que ha
empleado para efectuar el monitoreo de los componentes supervisados, ha
omitido valorar uno de los medios probatorios aportados mas relevantes para la
resolucion de este PAS.

En cuanto al método utilizado por el administrado, debemos reiterar lo sefialado
en lineas anteriores, en el sentido que Sudamericana de Fibras deberia de haber
empleado la metodologia que esté debidamente acreditada ante el INACAL u
otro organismo internacional, pues para el periodo objeto de la Conducta
Infractora 1 (segundo semestre de 2018) existian laboratorios que si contaban
con la certificacion antes mencionada.

Por otra parte, respecto del Informe Técnico elaborado por la consultora Erika
Salcedo y el laboratorio NSF, presentado por el administrado en sus descargos
al Informe Final de Instruccién, debemos reiterar que, de la revisién de la
Resolucién Directoral, se verifica que la DFAI si valord dicho medio probatorio,
conforme se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen N° 20: Extracto del Informe Técnico elaborado por la
consultora Erika Salcedo y el laboratorio NSF

Qué es el Método 6-C EPA

El método 6C es un procedimiento para medir el diéxido de azufre (SO2)
en las emisiones de fuentes estacionarias utilizando un analizador
instrumental continuo.

Aplicabilidad Método 6-C EPA

El uso del Método 6C puede ser requerido por Estédndares especificos de
rendimiento de nuevas fuentes, reglas de comercializacién de aire
limpio, implementacién estatal Planes y permisos donde se deben medir
las concentraciones de SO en las emisiones de fuentes estacionarias, ya
sea para determinar el cumplimiento de un estdndar de emisién aplicable
o para llevar a cabo el desempefio prueba de un Sistema de Monitoreo
Continuo de Emisiones (CEMSS).

Fuente: Anexo 2 del Escrito con Registro N° 2023-E01-075801
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Imagen N° 21: Extractos de la Resolucién Directoral

6. Por medio del documento con registro N® 2023-E01-075801 de fecha 25 de enero
de 2023 (en adelante, Escrito de Descargos ll), el administrado formulé sus

descargos contra el Informe Final de Instruccion.

52. En relacion con lo desarrollado previamente, a través del Escrito de Descargos |l,
el administrado ha alegado lo siguiente:

i) No es posible ejecutar el monitoreo del parametro SO, de Emisiones
Atmosféricas con el Método 6C, y que en cambio si lo es con el Método
CTM 030 (el cual fue utilizado para el i i
analisis). Al respecto, sobre la base del [informe técnico emitido por NSF2,
el administrado ha ofrecido los siguientes argumentos:

a. El Método 6C vy el instrumento que este utiliza son distintos de los
indicados en el Cuadro N° 3 del Protocolo de Monitoreo de Efluentes
y Emisiones.

b. El instrumento utilizado para el Método 6C es para emisiones de
procesos industriales y no para emisiones de combustién, como las
que emite en la Planta Oquendo.

C. El Método 6C remite a otros métodos para alguno de los detalles de
este, entre estos se encuentra el Método 1?7, que, para ser utilizado,
requiere que el flujo sea ciclénico y arremolinado, y que la chimenea
tenga un diametro menor de 0.30m; sin embargo, el flujo del
administrado es ciclonico turbulento, y, mientras los luvos N° 1, N® 2,
N°3 y N° 4 tienen un diametro de 0.80m, solo luvos N° 5y N° 6 tienen
un diametro menor de 0.30m.

aplicables.

Anexo 2 del Escrito de Descargos |1

5 -
z Anexo 3 del Escrito de Descargos 1.

Pagina 15 de 47

Fuente: Resolucién Directoral.

Asimismo, en cuanto a la utilizacion del método 6C, debemos reiterar el analisis
esgrimido en el acapite D.2.2. de la presente resolucion, en el cual referimos que
este método si puede ser aplicado para el monitoreo ambiental del parametro
SO; en las emisiones de combustidon procedentes de los Luvos Nros 1, 3,4y 6,
conforme lo establecido en el Anexo A del Protocolo y tal como ha sido expuesto
por la DFAI en la resolucion materia de impugnacion.

En consecuencia, no se evidencia la vulneracion del principio del debido
procedimiento en ninguna de sus aristas, pues el acto administrativo impugnado
cuenta con una debida motivacion y ha sido expedido garantizando el derecho
de defensa del administrado en todo momento.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por Sudamericana de Fibras
en este extremo.
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D.5. Sobre la vulneracion de los principios de presuncion de veracidad, verdad

133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

material, impulso de oficio y razonabilidad previstos en el TUO de la LPAG

El administrado sefiala que la DFAI ha vulnerado el principio de presuncion de
veracidad recogido en el numeral 1.7 del articulo IV del TUO de la LPAG, pues
no han tenido en consideracion que han declarado que no evidenciaron que el
flujo de las emisiones haya sido ciclonico, con lo cual se demuestra que no les
era materialmente posible realizar en el IMA 2018-1I con el método 6C.

Asimismo, Sudamericana de Fibras sefala que la Resolucion Directoral incurre
en el vicio de nulidad regulado en el numeral 1 del articulo 10 del TUO de la
LPAG; toda vez que, la DFAI debié archivar la presente imputacién, teniendo en
consideracién que el método EPA CTM-030 utilizado si era aplicable para el
monitoreo del SO, en las emisiones de combustion en los puntos de control
cuestionados y que durante el segundo semestre de 2018 no existian
laboratorios acreditados por INACAL u otro organismo internacional para estos
efectos.

En relacién a ello, el apelante refiere que la DFAI, al atribuirle responsabilidad
por la Conducta Infractora 1, contraviene los principios de razonabilidad y de
verdad material, regulados en los numerales 1.4 y 1.11 del articulo IV del TUO
de la LPAG, pues pese a haber cumplido con efectuar el monitoreo dentro del
semestre del 2018 y bajo una metodologia que resultaba aplicable en virtud del
Protocolo, se les ha exigido una condicion que era materialmente imposible de
cumplir, ya que durante ese periodo no existia ningun laboratorio acreditado.

En tal sentido, la recurrente reitera que no debid iniciarse el presente PAS,
conforme fue dispuesto en un caso similar mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 07121-2018-OEFA/DFAI/SAP, a través de la cual se archivd un supuesto
hallazgo de infraccién al no existir laboratorios acreditados por INACAL u otra
entidad con reconocimiento o certificacion internacional.

Adicionalmente a ello, Sudamericana de Fibras indica que el deber de la
Autoridad instructora o de la Autoridad Decisora no se agota con verificar que la
metodologia utilizada por su empresa no contaba con la acreditacion
correspondiente; toda vez que, eso es contrario al principio de verdad material,
pues la autoridad administrativa debe adoptar todas las medidas probatorias
necesarias aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados para
verificar plenamente los hechos que motivan su decision.

De esta manera, el administrado sostiene que ni en la fase instructiva ni en la
Resolucién Directoral, la autoridad administrativa ha sustentado porqué los
métodos que invoca, como el EPA 6C y PPI-506, aplican para las emisiones de
gases de combustién generadas por calentadores de aire, mas aun si alega que
Sudamericana de Fibras pudo haber efectuado su monitoreo bajo estas
metodologias.

Sobre el particular, Sudamericana de Fibras reitera que la interpretacién arribada
en los considerandos del 59 al 61 de la Resolucion Directoral es errénea, porgque
la carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio de acuerdo con
lo estipulado en el numeral 173.1 del articulo 173 del TUO de la LPAG; en
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140.

141.

142.

143.

consecuencia, esta carga probatoria que recae en OEFA no puede ser
trasladada a los fiscalizados, aduciendo que aplica la responsabilidad objetiva
en lo concerniente al incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental o de normas ambientales.

Analisis del TFA

Sobre el particular, a efectos de analizar los descargos del administrado,
consideramos pertinente hacer alusion al principio de presuncion de licitud,
regulado en el numeral 9 del articulo 248 del TUO de la LPAG®?, el cual implica
gue la actuacién de toda persona debe ser considerada licita mientras no se
haya probado lo contrario en el procedimiento administrativo. Asimismo, esta
garantia establece que la Administracion Publica tiene la carga de probar lo que
ha planteado como premisas del procedimiento (los cargos imputados)®:.

Asi, el objeto de la presuncion de inocencia se refiere a dos &mbitos: desde su
vertiente material, se aplica a los hechos y la culpabilidad y, desde su vertiente
de caracter formal, se manifiesta a lo largo de todo el proceso. En ese sentido,
es indispensable tener presente que toda resolucién sancionadora, sea penal o
administrativa, requiere a la par certeza de los hechos imputados, obtenida
mediante pruebas de cargo, y certeza del juicio de culpabilidad sobre los mismos
hechos®.

De este modo, el principio de licitud se encuentre estrechamente vinculado con
el principio de verdad material recogido en el numeral 1.11 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el cual establece que la autoridad
administrativa competente deberd verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Por otra parte, los citados principios se relacionan también con los principios de
impulso de oficio y presuncién de veracidad, regulados en el numeral 1.3y 1.7
del citado articulo®, pues sin bien al inicio la autoridad administrativa debe

62

63

64

65

TUO de la LPAG. Articulo 248°. -

Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Op. cit. 68, pag. 22.

NIETO (2005), Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Tecnos. p. 416 — 417, citado por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2017). “Guia préctica sobre el procedimiento administrativo
sancionador”. 2° Ed. Lima. Pag. 27.

TUO de laLPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.3. Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento
y ordenar la realizacion o préctica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y
resolucion de las cuestiones necesarias.
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145.
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147.

148.

presumir que la informacién suministrada por el administrado responde a la
realidad, se tiene que la misma normativa exige la evaluacion de todos lo
actuados a fin de garantizar que el acto administrativo sea emitido conforme a
derecho.

Asimismo, no debe perderse de vista que la autoridad competente debe asegurar
qgue la magnitud de las sanciones administrativas sea mayor o igual al beneficio
esperado por los administrados al cometer las infracciones, observando a
cabalidad lo establecido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG®®
y la metodologia para el célculo de las multas.

En el presente caso, conforme ha sido sefialado en los péarrafos precedentes, al
realizarse la Supervision Regular 2019 se verificd que, en el segundo semestre
del afio 2018, Sudamericana de Fibras efectio el monitoreo ambiental del
parametro SO, del componente Emisiones Atmaosféricas en las estaciones Luvo
Nros. 1, 3, 4 y 6 con metodologias que no estaban acreditadas ante el INACAL
u otro organismo internacional.

De esta manera, al haberse verificado el incumplimiento de la obligacién
contenida en los articulos 13 (inciso e) y 15 del RGAIMC por parte del
administrado, resultaba razonable que la autoridad competente incoe el
procedimiento correspondiente a fin de determinar la responsabilidad
administrativa de este administrado, pues no debe olvidarse que uno de los fines
de la potestad sancionadora es evitar la comision de infracciones futuras y
garantizar la observancia del ordenamiento juridico vigente.

Ahora bien, en cuanto a la vulneracién de los principios alegada por el
administrado, debemos sefialar que en el rubro D.1 y D.2 de la presente
resolucion se ha sustentado la configuracion de la Conducta Infractora 1y, entre
otros, se han expuesto los fundamentos en mérito de los cuales se afirma que el
método EPA CTM-030 utilizado por el administrado no es aplicable para este
caso.

En primer lugar, se ha demostrado que a la fecha en que se realiz6 el monitoreo
del pardmetro SO, del componente supervisado (27 de noviembre de 2018), si
existian laboratorios debidamente acreditados para efectuar este tipo de

66

1.7. Principio de presuncién de veracidad. - En la tramitacion del procedimiento administrativo, se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por
esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en
contrario.

TUO de laLPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado
como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) Lareincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor (...)
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mediciones, entre los cuales, figuran aquellos que han sido consignados en el
Cuadro N° 3 de esta resolucion.

De este modo, no se evidencia que se le esté exigiendo al administrado el
cumplimiento de una obligacibn materialmente imposible, pues es su
responsabilidad efectuar una busqueda diligente y oportuna que le permita
identificar los laboratorios acreditados a fin de cumplir a cabalidad con su
compromiso ambiental.

De otro lado, debemaos reiterar que el monitoreo efectuado por el administrado,
a través del método EPA CTM-030, no puede ser considerado como valido, pues
no cuenta con la acreditacion del INACAL ni de otro organismo internacional;
ademas, no es un método mediante el cual se pueda efectuar el monitoreo del
parametro SO, segln la informacion que obra en laimagen N° 10 de la presente
resolucion.

En lo que respecta al método EPA 6C, a través del analisis de los medios
probatorios aportados por el administrado, criterios contenidos en las
resoluciones de este Tribunal y otra documentacion, se ha colegido que este
método si resulta aplicable al presente caso.

Con respecto al Método PPI-506, es preciso reiterar que, en un anterior
pronunciamiento®’ del TFA se ha indicado que es posible emplear este método
y el Método ETL-171010 para el andlisis del parametro SO, los cuales son
aplicados por los laboratorios AGQ Peri S.A.C. y Environmental Testing
Laboratory S.A.C., respectivamente.

Adicionalmente a ello, y en forma complementaria a lo sefialado en el
considerando 95 y siguientes de la presente resolucion, resulta pertinente
mencionar que el reglamento para la Acreditacion de Organismos de Evaluacion
de la Conformidad (OEC) con cddigo DA-acr-1R® hace mencién a la existencia

67

68

Resoluciéon N° 306-2019-OEFA/TFA-SMEPIM. Considerandos 78 y 79. Pp. 29y 30.

<https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1367736/RESOLUCION%20N%C2%B0%20306-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM.pdf?v=1602643478>
Consulta realizada el 29 de mayo de 2023.

Instituto Nacional de Calidad (INACAL). Reglamento para la acreditacion de organismos de evaluacién de la
conformidad (OEC). Pp. 4,y 5.

4.19 Método de Ensayo Normalizado: Es aquel método de ensayo desarrollado por un organismo de
normalizacién u ofras organizaciones reconocidas nacional o internacionalmente, y que son aceptados por el
sector técnico involucrado.

Nota: Son ejemplos de organismos reconocidos: 1SO, ASTM, AOAC, APHA/JAWWA, FDA, etc.

4.20 Método de Ensayo no Normalizado: Es aquel método de ensayo desarrollado por el propio laboratorio u
otras partes no reconocidas.

Nota: Son ejemplos de mélodos no normalizados, los publicados o recopilados en revistas técnicas o textos; métodos de ensayos de
fabricantes de bienes, tales como: equipos, kits de ensayos, instrumentos portatiles; asi como aquellos métodos de ensayo
normalizados modificados, ampliados o aplicados a un alcance diferente al criginalmente establecido en la norma.

<https://lwww.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/requisitosparaacreditacion/flessDOCUMENTOS%20
GENERALES%2FDA-acr-01R%20V03.%20Reglamento%20de%20Acreditacion%20de%200EC%20(03-12-
2020).pdf>

Consulta realizada el 22 de junio de 2023.
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de Métodos de Ensayo no Normalizados, indicando que son aquellos métodos
desarrollados por el propio laboratorio u otras partes no reconocidas (siendo
ejemplos de organismos reconocidos: ISO, ASTM, AOAC, APHA/AWWA, FDA,
etc.), y citando como ejemplos -entre otros- a aquellos métodos de ensayo
normalizados modificados, ampliados o aplicados a un alcance diferente al
originalmente establecido en la norma.

En ese sentido, si bien el Método ETL-171010 no presenta una fuente reconocida
como el EPA, ASTM, ISO, etc., que permita identificar su procedimiento, debe
tenerse en consideracidon que este método —empleado por el laboratorio
Environmental Testing Laboratory S.A.C.- ha sido desarrollado para el analisis
del parametro SO,y que su utilizacion se encuentra plenamente validada por el
IAS. Por tal motivo, es posible afirmar que dicho método corresponde a un
Método de Ensayo no Normalizado.

Asimismo, en el caso del Método PPI-506, el cual se encuentra basado en los
métodos normalizados EPA CTM 022 / EPA CTMO030 se verifica que su
aplicacion el andlisis del parametro SO, también se encuentra validada por el
IAS; por ende, es posible asegurar que corresponde también a un Método de
Ensayo no Normalizado.

De modo que, si bien no es posible describir a detalle el proceso de aplicacion
de los métodos ETL-171010 y PPI-506 (toda vez que la informacion de los
mismos no es de libre acceso al publico), debe tenerse presente que estos
corresponden a procedimientos que se encuentran incluidos en el concepto de
Métodos no Normalizados, que estan acreditados por el IAS para el andlisis del
parametro SO, y ,que por ende, su utilizacion también esta validada por el
INACAL; por lo tanto, si pudieron ser empleados por el administrado para dar
cumplimiento al compromiso ambiental que es materia de imputacion.

En base a estas consideraciones, y conforme ha sido detallado en la parte
considerativa del Informe Final de Instruccién y en la Resolucion Directoral, es
posible afirmar con plena conviccion que el administrado pudo efectuar el
monitoreo ambiental solicitado con metodologias debidamente acreditadas; no
obstante, optd por utilizar un método no acreditado y que a todas luces no resulta
aplicable para este caso.

Por lo tanto, a criterio de este Colegiado existen elementos objetivos suficientes
que demuestran que Sudamericana de Fibras incumplié con lo establecido en su
instrumento de gestibn ambiental y no observé las disposiciones contenidas en
la normativa de la materia, configurandose asi la infraccién prevista en el numeral
4.2 del cuadro de tipificacion que consta en el nhumeral 6.2 del articulo de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA-CD. En consecuencia,
correspondia que la DFAI imponga la multa correspondiente por la comisién de
la citada infraccion.

De lo expuesto, no se configura la vulneracion de los principios alegados por el
administrado; por lo que, no se evidencia causal de nulidad que motive el archivo
del presente procedimiento, quedando desestimados los argumentos formulados
por Sudamericana de Fibras en este extremo.
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Sobre la vulneracion al principio de retroactividad benigna previsto en el
TUO de la LPAG

Adicionalmente, Sudamericana de Fibras sostiene que la DFAI trasgrede el
principio de retroactividad benigna, pues en la resolucion apelada no considera
gue el numeral 15.3 del articulo RGAIMCI fue incorporado antes del inicio del
presente PAS por el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, que fue
publicado el 27 de junio de 2019.

En atencion a ello, el administrado refiere que la DFAI debié disponerse el
archivamiento de la imputacién al modificarse el alcance de la conducta
infractora atribuida en virtud de lo dispuesto por el numeral 15.3 incorporado por
el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE y que, dado que no procedi6 de
este modo, la resolucion apelada incurre en la causal prevista en el numeral 1
del articulo 10 del TUO de la LPAG, lo cual acarrea su nulidad de pleno derecho.

Asimismo, el administrado sefiala que en la Exposicién de Motivos de la citada
normativa se precisa que, si bien desde la vigencia del Reglamento Ambiental
Sectorial diversos organismos han obtenido la acreditacion del INACAL, se ha
identificado que actualmente estos no abarcan la totalidad de los parametros,
métodos y productos aplicables a las actividades bajo competencia del sector y
que a la fecha existen limitaciones de los titulares para cumplir con dicha
obligacién por la inexistencia de organismos acreditados.

En ese sentido, reitera que al no existir un laboratorio acreditado para el
monitoreo del parametro SO, en emisiones de combustion, no dejaron de cumplir
con su compromiso ambiental y adn antes que sea incorporado la modificacion
normativa antes mencionada, atendieron su compromiso con el laboratorio NFS,
gue en el segundo semestre de 2018 ya se estaba acreditado por INACAL y que
contaba, a su vez, con métodos acreditados para monitorear otros parametros
en el mismo componente ambiental.

Analisis del TEFA

Al respecto, la retroactividad benigna ha sido recogida en el numeral 5 del
articulo 248 del TUO de la LPAG®®, en el cual se prevé que las disposiciones
sancionadoras’® producen efectos retroactivos en cuanto favorezcan al presunto
infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccidon
como a la sancién y a sus plazos de prescripcién, incluso respecto de las
sanciones en ejecucién al entrar en vigor la nueva disposicion.

69

70

TUO de la LPAG

Articulo 248. - Principios de la potestad sancionadora administrativa (...)

5. Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.
Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor
o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

La referencia legal a las “disposiciones sancionadoras” no debe limitarse a la que tipifica una conducta como
infractora, sino también a la que define la conducta en el caso de normas sancionadoras en blanco o por
remision. Cfr. BACA, Victor. “La retroactividad favorable en derecho administrativo sancionador”. En: Themis,
N° 69, Lima, 2016, p. 36.
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165. De esta manera, bajo los alcances de la retroactividad benigna, si luego de la
comisiéon de un ilicito administrativo se produce una modificacién normativa y la
nueva norma establece una consecuencia mas beneficiosa en comparacion con
la norma que estuvo vigente cuando se cometi6 la infraccién, debe aplicarse
retroactivamente la nueva norma, asi no haya estado vigente al momento de la
comisién del hecho ilicito o al momento de su calificacion por la autoridad

166.

administrativa.

En el presente caso, si bien el articulo 15 del RGAIMCI fue modificado, la
exigencia de que los monitoreos ambientales sean efectuados por organismos
acreditados ante el INACAL u otra entidad con reconocimiento internacional se
mantiene, pues a través de esta modificacion solo se han incorporado
precisiones adicionales que no afectan el sentido de la obligacion:

Cuadro N° 4: Comparativo de la modificacién del articulo 15 RGAIMCI

Normativa primigenia

Normativa actual

15.1 ElI muestreo, la ejecucion de
mediciones y determinaciones analiticas y
el informe respectivo, serdn realizados
siguiendo los correspondientes protocolos
de monitoreo aprobados por el MINAM o
por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial,
segun el articulo 57 de la Ley General del
Ambiente.

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y
determinaciones analiticas y el informe
respectivo, son realizados conforme a los
protocolos de monitoreo aprobados por el
MINAM o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, segun
el articulo 57 de la Ley General del Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucién de mediciones

y andlisis deben ser realizados por
15.2 El  muestreo, ejecucién de | organismos acreditados por el Instituto
mediciones, andlisis y registro de | Nacional de Calidad (INACAL) o, en su

resultados deben ser realizados por

defecto, por organismos acreditados por

organismos acreditados por el Instituto

alguna entidad miembro de la Cooperacion

Nacional de Calidad (INACAL) u otra

Internacional de Acreditacion de

entidad con reconocimiento 0

Laboratorios -ILAC, con sede en territorio

certificacién internacional en su defecto,

nacional.

para los respectivos parametros, métodos y
productos. El organismo acreditado debe
ser independiente del titular.

15.3 En caso no exista organismo acreditado
en territorio nacional, para el parametro,
método y producto requerido, el muestreo, la
ejecucion de mediciones y el andlisis deben ser
realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) para
parametros y métodos distintos, siempre que
corresponda al mismo componente ambiental.
En estos casos los resultados de los
monitoreos ambientales resultan validos para
acreditar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y para verificar la efectividad de las
medidas de manejo ambiental, siempre que
cumplan con lo dispuesto en el numeral 15.1.

15.4. En cualquiera de los supuestos
previstos en los numerales 15.2 y 15.3, el
organismo acreditado debe ser independiente
del titular.”

Elaboracién: TFA

167. Como se observa del cuadro anterior, el numeral 15.3 del articulo 15 del
RGAIMCI, incorporado por el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, prevé
un supuesto de exoneracion respecto del uso de las acreditaciones; sin embargo,
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168.

169.

170.

D.7.

171.

172.

173.

174.

este solo sera aplicable cuando para el monitoreo que se exige realizar no existe
laboratorio acreditado en territorio nacional.

Esto es asi, pues, tal como lo ha sefialado el administrado y conforme consta en
la exposicién de motivos de la citada norma, la acreditacién es un acto voluntario;
por lo que, es posible que en algunos periodos no se cuente con laboratorios
para todos los pardmetros que exige la normativa. En ese sentido, el legislador
ha establecido esta situacion excepcional, condicionandola a la inexistencia de
laboratorios.

Sin embargo, en el presente caso se ha verificado que en el segundo semestre
del 2018 si existian laboratorios acreditados ante el INACAL, a los cuales el
administrado podia haber acudido y efectuar los monitoreos correspondientes.
Pese a ello, el administrado efectu6 dichos monitoreos en un laboratorio que no
contaba con una metodologia acreditada para el parametro exigido. Por lo que,
en este caso no corresponde la aplicacion retroactiva de la excepcion prevista
en el numeral 15.3 del articulo 15 del RGAIMCI.

Por lo tanto, al no haberse configurado la vulneracién del principio de
retroactividad benigna alegada por el administrado, quedan desestimados sus
argumentos expuestos en este extremo.

Sobre la configuracién de causales eximentes de responsabilidad: ruptura
de nexo causal y obrar en cumplimiento de un deber

En su recurso de apelacién, la recurrente sefiala que se han configurado las
causales eximentes de responsabilidad de obrar en cumplimiento de un deber
legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa; y error inducido por la
Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

En cuanto a la primera eximente de responsabilidad, el administrado precisa que
si cumplié con el compromiso de monitoreo semestral asumido respecto a las
emisiones de combustién de sus calentadores de aire, para lo cual utilizaron el
método EPA CTM-030, por ser un método electroquimico y que hace uso de un
equipo analizador de gases, cumpliendo su deber legal de atender lo previsto en
el Cuadro N° 3 del Protocolo.

Respecto a la segunda causal, Sudamericana de Fibras sostiene que esta se ha
configurado porque el incumplimiento atribuido fue ajeno a su voluntad, dado que
se derivé de la inexistencia de laboratorios acreditados con un método que
resultara aplicable para el monitoreo de dioxido de azufre en las emisiones de
combustion de sus calentadores de aire, origindndose asi la ruptura del nexo
causal, contrariamente sefialado por la DFAI en la resolucién apelada.

Con relacion a este extremo, reiterar que los métodos invocados por la DFAI no
son aplicables para las emisiones de gases de combustién como las generadas
por nuestros calentadores de aire (luvos) y que, dadas las causales eximentes
anotadas, este Tribunal debe disponer el archivo de la imputacion formulada.
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176.

177.

178.

179.

Anadlisis del TFA

En torno a este argumento, de acuerdo al articulo 18 de la Ley del SINEFA™, los
administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, asi como de
las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.
En efecto, la responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento
administrativo sancionador en materia ambiental es objetiva.

En efecto, en el marco de los procedimientos administrativos sancionadores
tramitados antes el OEFA, una vez verificado el hecho constitutivo de la
infraccion, el administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra
acreditar, de manera fehaciente, la ruptura del nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero, lo cual supone que el
administrado demuestre que el hecho no fue originado por su comportamiento
sino por razones externas a su actuacion’?.

De este modo, de acuerdo con el criterio trazado por el TFA’3, una vez
determinada la existencia de un hecho constitutivo de infraccion, corresponde al
administrado probar existencia de las causales de eximencia, y no corresponde
a la Administracién probar su inexistencia’.

En mérito a lo expuesto, se procedera a dilucidar si existen medios probatorios
idobneos que sustenten la existencia de la infraccibn administrativa y la
subsecuente declaratoria de responsabilidad, asi como los medios probatorios
gue acrediten la ruptura del nexo causal de Sudamericana de Fibras por la
Conducta Infractora 1.

Sobre la relacion de causalidad, del anadlisis de los medios probatorios
presentados por el administrado y conforme ha sido sefialado en lineas
anteriores, esta Sala advierte que se encuentra probado que Sudamericana de
Fibras efectué el monitoreo ambiental del parametro SO, de las emisiones
atmosféricas provenientes de los Luvo Nros. 1, 3, 4 y 6 con metodologias no
acreditadas ante el INACAL u otro organismo internacional, lo que implica un
incumplimiento de su instrumento de gestién ambiental y de lo regulado en la
normativa vigente.

71

72

73

74

Ley del SINEFA

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

GUZMAN NAPURI, Christian, Manual del Procedimiento Administrativo General. Tercera Edicién, 2017.
Instituto Pacifico. Lima. pp. 759.

Criterio adoptado en la Resolucion N° 216-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 30 de abril de 2019 (considerando
115y siguientes) y la Resolucion N° 452-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de diciembre de 2018 (considerando
57 y siguientes).

TUO de la LPAG

Articulo 6. - Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)
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181.

182.

183.

184.

Por otro lado, respecto a la ruptura del nexo causal, la Autoridad Decisora sefial6
lo siguiente:

Imagen N° 22: Extracto de la Resolucién Directoral

70. Asi las cosas, resulta que el administrado utilizé un método cuyo uso no esta
prescrito en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Emisiones, y que tampoco
es considerado como uno valido por la EPA; por consiguiente, al no estar ante la)
comision de una infraccion en cumplimiento de un deber legal, corresponde
desestimar este extremo de los descargos. )

73. Sin embargo, en el caso bajo analisis, el administrado no ha identificado la orden
que lo habria condumdo a ejecutar el monitoreo del parametro SO; del

fundamento en lo sefialado, es ewdente que no se ha configurado la condicion
eximente de responsabilidad alegadb por el administrado. )

74. Sin perjuicio de lo anterior, dado que el administrado sostiene que esta condicién
eximente de responsabilidad habria derivado de la inexistencia de laboratorios
acreditados para ejecutar el monitoreo del parametro SO, del componente
Emisiones Atmosféricas; es menester reiterar que el escenario que el
administrado plantea no tiene correlato en la realidad, pues, como se ha venido
sefialando, en la fecha en la que el administrado ejecutd el monitoreo en cuestion
(27 de noviembre de 2018), los laboratorios Inspectorate Services y Envirotest,
estaban acreditados, respectivamente, ante el INACAL y el |IAS para emplear, en
el mismo orden, el Método 6C y el Método ETL-171010.

Fuente: Resolucion Directoral.

En cuanto a la primera causal alegada por el administrado, este Tribunal
considera que el administrado, al efectuar el monitoreo empleando un método
gue no se encontraba acreditado ante el INACAL u otro organismo internacional,
no ha obrado en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del
derecho de defensa, sino que, por el contrario, ha inobservado la obligacion
contenida en su instrumento de gestion ambiental y en la normativa actual.

Al respecto, si bien el método CTM-030 es un método electroquimico, en la EPA
se ha expresado taxativamente que este método no es utilizado para efectuar el
monitoreo del pardmetro SO>; por lo que, no cumple con las condiciones prevista
en el Cuadro N° 3 del Protocolo, conforme ha sido sefialado en el considerando
N° 73 y siguientes de la presente resolucion.

Lo expuesto adquiere mayor sustento si se tiene en consideracion que, en el
periodo materia de la imputacion (segundo semestre del afio 2018), esta Sala ha
constado que si existian laboratorios acreditados para efectuar dicho monitoreo,
lo que se evidencia en el Cuadro N° 3 de esta resolucion y en los informes de
ensayo que constan en las imagenes Nros. 17, 18 y 25, los cuales han sido
obtenidos por otros administrados en el mismo periodo.

Asimismo, tampoco se evidencia que haya existido algun error inducido por la
Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal, siendo que la
normativa sefiala taxativamente el modo y el plazo en que el administrado debe
dar cumplimiento a los compromisos contenidos en su instrumento de gestion
ambiental, lo cual no ha sucedi6 en el presente caso.
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185.

E.1.

186.

187.

188.

189.

En consecuencia, al no haberse desvirtuado la imputacién materia de analisis y
al no haberse configurado las causales de eximencia alegados por el
administrado, corresponde confirmar la determinacion de la responsabilidad
administrativa respecto de la comision de la Conducta Infractora 1.

Respecto la multa impuesta
Sobre el marco normativo que regula la imposicién de multas

Las sanciones de tipo administrativo tienen por principal objeto disuadir o
desincentivar la realizacién de infracciones, con lo cual tienen como fin dltimo
adecuar las conductas de los administrados al cumplimiento de determinadas
normas. Para ello, la autoridad administrativa debe asegurar que la magnitud de
las sanciones administrativas a imponer sea mayor o igual al beneficio esperado
por estos por la comision de las infracciones.

La premisa anterior fue materializada por el legislador en el numeral 3 del articulo
248 del TUO de la LPAG, al sefialar que las sanciones a imponerse deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, conforme se aprecia
a continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por

los siguientes principios especiales: (...)

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccién

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) Lareincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de
un (1) afio desde que quedé firme la resolucién que sancioné la primera
infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor (...)

En atencion a ello, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el ambito de competencias del OEFA, la
determinacion de la multa se evalla de acuerdo con la Metodologia para el
célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes
a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD
(Metodologia para el Calculo de Multas).

En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, se sefial6 que en el
caso en que no existe informacion suficiente para la valorizacién del dafio real
probado (célculo econémico del dafio), la multa base se calculara considerando
el beneficio ilicito y la probabilidad de deteccion, y luego a ello se aplicaran los
factores para la graduacion de sanciones correspondientes, tal como se aprecia
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191.

192.

193.

en la siguiente formula:

Multa (M) = (g). [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién
F = Suma de factores para graduacion de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Céalculo de Multas tiene
como propésito que las multas dispuestas por la autoridad administrativa:
(i) desincentiven la comisiéon de infracciones a la legislacion ambiental;
(i) brinden un tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del
conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; y, (iii)
contribuyan a garantizar la resolucion expeditiva de los problemas ambientales
que ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud
y la vida humana.

Asimismo, el articulo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-
OEFA/CD™ (RCD N° 001-2020-OEFA/CD) establece que, en aplicacion del
principio de razonabilidad, la multa determinada mediante la Metodologia para el
Célculo de Multas constituye la sancibn monetaria correspondiente,
prevaleciendo sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo
infractor.

Adicionalmente, mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 00083-2022-OEFA/PCD, publicada el 30 de diciembre de 2022, se aprobé el
“‘Manual de aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el célculo de
las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones
en el OEFA” (Manual de criterios de la metodologia de multas).

Teniendo ello en cuenta, este Tribunal considera pertinente evaluar si el calculo
de la multa impuesta por la DFAI, que se sustent6 en el Informe N° Informe N°
0440-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de febrero de 2023 (en adelante, Informe
de Calculo de Multa), se realizé de conformidad con el principio de
razonabilidad contenido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, y
en estricta observancia de la Metodologia para el Calculo de Multas.

E.2 Sobre la multa determinada por la primera instancia

194.

Mediante la Conducta Infractora 1, se cuestiona que Sudamericana de Fibras no
haber realizado el monitoreo del parametro SO2 del componente Emisiones
Atmosféricas en las estaciones Luvo Nros. 1, 3, 4, y 6 con metodologias no

75

RCD N° 001-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano, el 18 de enero de 2020.

Articulo 1.- Disponer que, en aplicacion del principio de razonabilidad, la multa determinada con la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduaciéon de sanciones, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion del
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, o la norma que la sustituya, constituye la sancion monetaria
correspondiente, prevaleciendo este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo
infractor.
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196.

197.

acreditadas por el INACAL u otro organismo de reconocimiento Internacional, en
el periodo que abarca desde la segunda semana de julio de 2018 hasta la
primera semana de enero de 2019.

Partiendo de esta premisa, a continuacion, se procedera a detallar los elementos
de la multa impuesta por dicha conducta.

Respecto del beneficio ilicito (B)

Sobre el costo evitado

Para realizar el célculo del costo evitado, la primera instancia tuvo en cuenta las
siguientes actividades: (i) CE 1: andlisis de muestras en un laboratorio
acreditado; y, (i) CE2: CE 2: capacitacion del personal.

Respecto a la multa calculada

Luego de aplicar la formula para el célculo de la multa y realizar el analisis del
tope de la multa por la tipificacion de la infraccién, la primera instancia determiné
que la multa a imponer en el presente caso ascendia a 1,413 (uno con
413/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 5: Composicién de la multaimpuesta por la DFAI

Componentes Valor

Beneficio llicito (B) 1,413 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1,00
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+fy+fo+fz+f4+f5+f+f7) 100%

Multa calculada en UIT = (B/p) * (F) 1,413 UIT

Tipificacion, numeral 4.2 del cuadro anexo a la RCD N°004-2018- 1413 UIT

OEFA/CD; de hasta 1 200 UIT ’
Valor de la multa impuesta 1,413 UIT

Fuente: Informe de céalculo de multa

E.3. Sobre los argumentos del administrado planteados en su recurso de

apelaciéon

E.3.1 Respecto del costo de capacitacion

198.

199.

Al respecto, el administrado refiere que en el Informe de Calculo de la Multa se
ha tomado como Unica cotizacion para el costo de capacitacion, aquella recibida
por la empresa Win Work Consultores, que asciende a US$ 650 por 2 personas.
Frente a ello, Sudamericana de Fibras presenta diversas cotizaciones sobre
dicho costo.

En ese sentido, el administrado solicita que se tenga en consideracion las
cotizaciones adjuntadas y se cumpla con el criterio de razonabilidad, pues todas
ellas son “ofertas de mercado”. Asimismo, el administrado sefiala que debe
tenerse presente que lo expuesto por la DFAI en el numeral 88 de la Resoluciéon
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201.

Directoral N° 02741-2021-OEFA/DFAI, en la cual dispuso que en un caso
fiscalizado se tome en consideracion el promedio de las cotizaciones
presentadas por el administrado para el célculo de multa, toda vez que dichas
cotizaciones atendian a ofertas de mercado.

Analisis del TFA

Al respecto, teniendo en cuenta que una cotizacion implica una propuesta de
precio sobre un bien o servicio que se pretende prestar, esta debe ser especifica
y reflejar un costo ofertado por el mercado para asi generar conviccion respecto
del costo que se busca probar’®.

En mérito a lo expuesto, corresponde analizar si el administrado ha presentado
una cotizacion valida y que resulte mas especifica para el caso concreto en
comparacion a la empleada por la primera instancia, que es la cotizacién de la
empresa Win Work Consultores por el servicio de capacitacion en el
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables. Para estos fines, se ha
elaborado el siguiente cuadro:

Cuadro N° 6: Analisis de las cotizaciones remitidas por Sudamericana de Fibras
— Costo de capacitacion

Metodologia,
Materiales,
Certificado, Tiempo,
Participantes y Costo.

Consultora Contenido tematico Analisis del TFA

Siendo la conducta

Curso “Plan de Manejo infractora realizar el

Ambiental” monitoreo del
parametro SOz con una
Programas de . metodologia no
* Presencic’)n y = Metodologia virtual | acreditada por el
Mitigacion de Impactos . l;)lafaformar;.rf].traget. INACAL.
Ambientales. ncluye certificado.

= Clases grabadas por | En ese sentido, la

Grupo * ,\P/lrgr%;g;gisen el agudae, lo que el tiempo sera capacitacic')n ) requiere
Cesap aire y suelo el que se emplee | ser méas espet_:lflca enel
Prevencion de Riesgos para terminar el | tema de monitoreo. Por
Naturales. curso. tanto, se desca.rtal,la
« Programa de Cierre y = 2 personas. _ presente capacitacion
bandono = S/. 580,00 (incluye | por ser muy general y
a ) IGV). no tendria el efecto
¢ P_ro_grama . de deseado respecto a la
Vigilancia Ambiental. importancia de realizar
* Programa de el monitoreo  con
Inversiones.

metodologias
acreditadas.

76

Ver considerando 53 de la Resoluciéon N° 551-2022-OEFA/TFA-SE del 19 de diciembre de 2022, que brinda las
bases para adoptar los criterios indicados en el considerando 57 de la presente resolucion.
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Metodologia,
Materiales,

Consultora Contenido tematico e - Analisis del TFA
Certificado, Tiempo,
Participantes y Costo.
. . = Virtual  (plataforma
Curso “Monitoreo Zoom) o | Siendo la conducta
Ambiental” semipresencial. infractora  realizar el
. ) = Un certificado por la | monitoreo del
 Monitoreo de lacalidad |  consultora (1 | parametro SO> con una
del agua. . certificado  adicional | metodologia no
* Monitoreo de la calidad por el CIP Lima por | acreditada  por el
del suelo. un costo adicional de | INACAL.
e Monitoreo de la calidad S/. 50).
del aire. = 90 horas. En ese sentido, la
Instituto de e Monitoreo del ruido | = Virtual: 1 persona | presente capacitacion
Calidad ambiental. (con descuento S/. | es la adecuada debido
Ambiental e Fiscalizacion 180,00 y sin | a que, abarca el
Ambiental. descuento S/.250), y | monitoreo ambiental de
e Plan de monitoreo grupal (con | los diversos
ambiental de calidad descuento S/. | componentes
de agua. 149,00). ambientales, y tendria
o Modelamiento de | = Semipresencial: 1| el efecto deseado
contaminantes persona (con | respecto a la
atmosféricos. descuento S/. 380,00 | importancia de realizar
e Incluye salidas a sin descuento | el monitoreo  con
campo en modalidad S/.500), y grupal (con | metodologias
semipresencial. descuento S/. | acreditadas.
350,00).
Curso de
especializacion
profesional “Derecho .
Ambiental” Siendo la conducta
infractora realizar el
* Introduccién Al monitoreo del
Derecho Ambiental. parametro ,SOZ con una
e Marco Juridico e . . metod_ologla no
o : = Virtual (incluye | acreditada por el
Institucionalidad | de | INACAL
Universidad Ambiental Nacional. manual, y grupo de :
. - consulta).
Nacional de | e Marco Juridico e . .
| L g : = Certificado. En ese sentido, la
ngenieria Institucionalidad o .
. - = 30 horas. capacitacion  requiere
(UNI) Ambiental Nacional. . -
« Gestion Ambiental | 1 persona ser mas espeplflca enel
Sectorial = S/. 300,00. tema de monitoreo. Por
ec O”?_’, tanto, se descarta la
e Supervision y

Fiscalizacion
Ambiental en el Pera.

e Procedimiento
administrativo
Sancionador en el
Peru.

presente capacitacion
por ser de un tema
diferente como es el
Derecho Ambiental.
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202.

203.

204.

205.

Metodologia,
Consultora Contenido tematico _Materlale_s, Analisis del TFA
Certificado, Tiempo,
Participantes y Costo.
Siendo la conducta
Curso — Taller infra_ctora realizar el
“Compensacion morjltoreo del
Ambiental y Estudio de parametro SO con una
Impacto Ambiental” metodologla no
acreditada por el
Pontificia ¢ Normativa y conceptos : \égtrl:iﬁléado INACAL.
Universidad sobre  compensacion | 24 horas ' En ese sentido la
Catdlica del ambiental. : L -
Peri « Compensacién = 1 persona. capacitacion  requiere
(PUCP) ambiental dentro del | S/. 690,00 (pronto | ser mas espe_cmca enel
Instrumento de pago S/. 590,00). tema de monitoreo. Por
Gestion Ambiental. tanto, se desca.rta_,la
« Biodiversidad y presente capacitacion
- por ser de un tema
Com_pensamon diferente como es la
Ambiental. Compensacién
Ambiental.

Elaboracion: TFA

Como se observa del cuadro anterior, solo la cotizacién de la consultora Instituto
de Calidad Ambiental versa sobre capacitacion en temas de monitoreo
ambiental, lo cual, justamente, es objeto de la Conducta Infractora 1. En efecto,
las cotizaciones del Grupo Cesap, la UNIy la PUCP versan sobre capacitaciones
en planes de manejo ambiental, derecho ambiental y estudios ambientales,
respectivamente.

Asi pues, la cotizacién del Instituto de Calidad Ambiental, que tiene por objeto el
desarrollo de actividades técnicas y de capacitacion en temas ambientales’’,
abarca la capacitacion especifica sobre monitoreos de los diversos componentes
ambientales y que, al incluir actividades teoricas y practicas, tendria el efecto
deseado respecto de la obtencién de conocimiento y la concientizacion sobre la
importancia de realizar el monitoreo con metodologias acreditadas segun lo
dispuesto en el marco normativo vigente, lo cual se cuestiona precisamente con
la Conducta Infractora 1.

En este sentido, a criterio de esta Sala resulta razonable emplear la cotizaciéon
emitida por la consultora Instituto de Calidad Ambiental, pues resulta mas
especifica para el caso concreto en comparacion de la cotizacién de la empresa
Win Work Consultores, empleada por la DFAI, ya que esta Ultima es por el
servicio de capacitacion en el cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables en general.

Bajo las consideraciones expuestas, es posible afirmar que la cotizacién
suministrada por el administrado constituye, para el caso concreto, un medio
probatorio especifico y que genera conviccion en este Tribunal respecto del costo
gue se desea acreditar.

7

Segun la consulta RUC de la pagina web de la SUNAT y la pagina web del Instituto de Calidad Ambiental
(https://institutoambiental.pe/cursos/).
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206.

Por tal motivo, en el célculo de la multa por la comision de la Conducta Infractora
1 corresponde considerar el costo de la cotizacibn proporcionada por
Sudamericana de Fibras, el cual corresponde al costo de capacitacion para 2
personas y asciende a S/. 500,00.

E.3.2 Respecto del costo de andlisis de muestras

207.

208.

209.

210.

211.

Segun el administrado, no resulta correcto en la DFAI exija comprobantes de
pago para acreditar el costo de andlisis de muestras, pues se esta imputando
“no haber realizado el muestreo con un laboratorio con metodologia acreditada”;
por lo tanto, no se tendria forma de adjuntar comprobantes de pago efectuados
a laboratorios con acreditacion.

Asimismo, el administrado adjunta las cotizaciones de los laboratorios que
podrian efectuar el analisis de las muestras bajo el método de ensayo EPA 6C
por sumas inferiores a la determinada por la primera instancia.

En base a estas cotizaciones, Sudamericana de Fibras solicita que se efectle el
recélculo de las sumas consideradas como beneficios ilicitos en el segundo
semestre de monitoreo del 2018.

Anadlisis del TFA

Al respecto, el TFA ha establecido en anteriores pronunciamientos’® que una
cotizacion implica una propuesta de precio sobre un bien o servicio que se
pretende prestar. De este modo, para este Colegiado basta que una cotizacién
genere conviccion sobre el costo del servicio o bien sobre el cual es objeto. Por
ejemplo, si se requiere obtener el costo evitado por el analisis de un laboratorio
acreditado ante el INACAL, como sucede en el presente caso, basta que se
verifique la existencia de una cotizacion para estos fines emitida por un
laboratorio que tenga esta condicion.

Siendo ello asi, esta Sala ha procedido a evaluar las cotizaciones de los
laboratorios que presenta el administrado, a fin de determinar si estos se
encontraban acreditados para el analisis del parametro SO,, verificandose que
solo Analytical Laboratory E.I.R.L. y Environmental Testing Laboratory S.A.C.
cumplen con dicha condicién, como se observa en el siguiente cuadro:

78

Ver numeral 48 de la Resolucion N° 111-2023-OEFA//TFA-SE del 02 de marzo de 2023; considerando 54 de
la Resolucién N° 551-2022-OEFA/TFA-SE del 19 de diciembre de 2022; y considerando 83 de la Resolucién
N° 401-2022-OEFA/TFA-SE del 20 de setiembre de 2022.
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Cuadro N° 7: Evaluacién de los laboratorios mencionados por Sudamericana de
Fibras — Costo de toma de muestras

Laboratorio Acreditacion
72 Ip1oX1DO DE AZUFRE PA 40 CFR- Chapter |- Title 2016 Reference Method for the Determination of Sulfur Dioxide in the
. ) 0- Appendix A-2 to Part 50 - Atmosphere (Pararosaniline Method)
Producto(s). |\lRI |
73 |]'>I(’).\'IDO DE AZUFRE I\'TPIS(‘I 10498 Izn” I]JE[E).::‘ELEI:L?II_‘;SI;Ierminzlci(m de Dioxido de Azufre. Método de
Producto(s): |AIRE |
Certimin S.A. — — - —
Fuente: Informacién remitida por el INACAL mediante Oficio N° 0496-
2018-INACAL/DA de fecha 28 de febrero de 2018.
Analisis: Al respecto, el presente laboratorio no esta acreditado para
analizar el componente emisiones, sino para el estudio del componente aire.
Por tanto, la cotizacion dada en el Informe de multa en la cual se emplea al
presente laboratorio, debe ser reemplazada por otro laboratorio.
Ne Tipo Ensayo Norma Referencia Adlo Titulo
29 ,IJ!().: IDO DE AZUFRE INTP-1SO 10498, 2* Edicié 2017 ‘\’[Rr: A'\I\;IB(IPIN'I'r\r:.. l.- el r:‘niimi : rn:il Iil xido de
Producto(s): [‘\[RI-Z |
30 oo o azure soa)  FIGTR AN A T B e e ey
Producto(s): |AIRE |
44 ]Ill('lxlll() DE AZUFRE l‘l: I\l:’"lhl,‘(-:ll \‘1.:..";:“(:", [M lllu.-u:rminminn of Sulfur Dioxide Emissions from
Producto(s); [EMISIONES |
Analytical Fuente: Informacién remitida por el INACAL mediante Oficio N° 0496-2018-
Laboratory INACAL/DA de fecha 28 de febrero de 2018.

E.LR.L. Analisis: Al respecto, el presente laboratorio esta acreditado desde por lo
menos el 22 de febrero de 2018 -fecha del Oficio respuesta del INACAL
adjuntando los alcances de cadalaboratorio consultado por el OEFA- para
analizar el parametro Di6éxido de azufre presente en el componente
emisiones, lo cual realizar4 empleando el método EPA CFR 40, Part 60,
Appendix A Method 6 del afio 1999. Asimismo, con respecto a la norma’® para
realizar el andlisis de emisiones, EPA CFR 40. Parte 60 apéndice A del Método
6, el TFA8 ha mencionado al administrado que, en la Seccion 4.5.3. del
Protocolo de monitoreo aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000-
ITINCI-DM se indica que se pueden utilizar otros métodos de prueba, y en el
Anexo A de dicho Protocolo se observa al citado método de referencia. Por
tanto, es posible emplear la presente cotizacion.

Environmental Protection Agency (EPA). Part 60 -- Standards Of Performance For New Stationary Sources. p.
127. https://www.oregon.gov/deg/FilterDocs/appendix_al.pdf Consulta realizada el 29 de mayo de 2023.

Resolucion N° 007-2019-OEFA/TFA-SE. Considerandos 47 y 51. Pp. 17 y 19.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1345949/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20007-2019-
OEFA/TFA-SE .pdf?v=1601776398

Consulta realizada el 29 de mayo de 2023.
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Laboratorio Acreditaciéon

Contact Name Mr. Alfonso Vilca
Chemist
Telephone +511 5223758
Effective Date of Scope February 20, 2018
Accreditation Standard ISO/IEC 17025:2005
502 In Gaseous Emissions Determination of ETL-171010
Nitrogen Oxides, (validated)
Carbon Monoxide, and
Oxygen Emissions CTM 022 OAQPS, EPA
. from Natural Gas-Fired | 5/1995
Environmental 1 Electrochemical
H Cells_TESTO
Testing s
Englines, Bollers and CTM 030 Research
Laborato ry Process Heaters Using | Institute Method GRI-
Portable Analyzers Gas | 96/0008, Revision 7,
SAC / Electrochemical October 13, 1997

AN INTERNATIONAL
y /- .4 ACCREDITATION
BVZ8 SERVICE® 7o)
SCOPE OF ACCREDITATION
IAS Accreditation Number TL-659
Company Name Environmental Testing Laboratory S.A.C.
Address Calle B Mz. C Lt.40 - Urb.

Habilitacion Industrial
Panamericana Norte
San Martin De Porres
Lima 31, Peru

Cells TESTO

(Envirotest)

Fuente: Resolucion Directoral N° 00263-2023-OEFA/DFAI. p.

10.
Analisis: Al respecto, el presente laboratorio esta acreditado para analizar
el componente emisiones desde el afio 2018. Asimismo, con respecto a las
normas empleadas: (i) Métodos de Prueba Condicional (Conditional Test
Method - CTM) CTM-022 y CTM-030, la Agencia de Proteccion Ambiental
(Environmental Protection Agency - EPA) de Estados Unidos indic6 en sus
hojas descriptivas®! que dichos métodos no se aplican para el analisis del
parametro SO, y el TFA82 también ha mencionado que el método CTM-030 no
se aplica para el analisis del pardmetro SOz, y (ii) el método ETL-171010
corresponde a un procedimiento propio del laboratorio, por lo que su
informacion no es de libre acceso, pero como se observa ha sido validado por
el Servicio de Acreditacién Internacional (International Accreditation Service —
IAS), por lo que, teniéndose en consideracion que las otras metodologias han
sido descartadas por la EPA para el analisis del parametro SO», es posible
afirmar que el método ETL-171010 permite el estudio del presente compuesto.
Por tanto, es posible emplear la presente cotizacion.

Elaboracion: TFA

212. En ese sentido, dada la informacion descrita en los parrafos precedentes y

teniendo en cuenta durante el segundo semestre del 2018 existian diversos
laboratorios acreditados para efectuar el monitoreo ambiental requerido en el

81

82

Environmental Protection Agency (EPA). CTM-022 “Emisiones de 6xido nitrico, dioxido de nitrégeno y NOx por
analizador electroquimico”.

https://www.epa.qgov/sites/default/files/2020-08/documents/ctm-022. pdf
Consulta realizada el 29 de mayo de 2023.

Resolucién N° 007-2019-OEFA/TFA-SE. Considerandos 47 y 51. Pp. 17 y 19.

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1345949/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20007-2019-
OEFA/TEA-SE.pdf?v=1601776398
Consulta realizada el 29 de mayo de 2023.

Resolucién N° 306-2019-OEFA/TFA-SMEPIM. Considerandos 74y 75. Pp. 28 y 29.

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1367736/RESOLUCION%20N%C2%B0%20306-2019-
OEFA/TEA-SMEPIM.pdf?v=1602643478
Consulta realizada el 29 de mayo de 2023.
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213.

E.4.

214,

215.

presente caso y en atencién al principio de razonabilidad, debe optarse por
aguella cotizacion que suponga ser la mas favorable para el administrado; es
decir, la de menor costo®:.

Por tal motivo, en el célculo de la multa por la comision de la Conducta Infractora
1 corresponde considerar el costo de la cotizacion proporcionada por
Sudamericana de Fibras, que corresponde a la empresa Analytical Laboratory
E.l.LR.L y que asciende a S/ 236,00 incluyendo el I.G.V.

Reformulacion de la multa
Toda vez que se ha visto conveniente modificar el beneficio ilicito, este Tribunal
concluye que el nuevo beneficio ilicito asciende a este asciende a 0,410 (cero

con 410/1000) UIT, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 9: Detalle del nuevo calculo del beneficio ilicito (B)

Descripcion Valor

CE: El administrado incumplié la normativa ambiental, toda vez que,

en el periodo que abarca desde la segunda semana de julio de 2018

hasta la primera semana de enero de 2019, realizd el monitoreo del

, - - S/ 1 303,932

pardmetro SO2 del componente Emisiones Atmosféricas en las

estaciones Luvo N° 1, 3, 4 y 6 con metodologias no acreditadas por

el INACAL u otro organismo de reconocimiento internacional. @

COK (anual) ® 11,000%

COK m (mensual) 0,873%

T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento®© 50,933

Costo evitado ajustado a la fecha de cese de conducta infractora

[CE*(1+COSm) T] S/ 2 030,130

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2023 - UlT2023 @ S/ 4 950,000
Beneficio llicito (UIT) 0,410 UIT
Fuente:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con
sus factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1 de la presente
Resolucion.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio
de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha del monitoreo que fue ejecutado
con un método no acreditado por el INACAL (27 de noviembre del afio 2018) y la fecha del célculo
de multa (24 de febrero del afio 2023).

(d) SUNAT - Indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: TFA

En ese contexto, toda vez que ha sido necesaria la modificacion del beneficio
ilicito (B), y al encontrarse razonables la probabilidad de deteccion (p) y los
factores para la graduacion de sanciones [F], este Tribunal considera que el valor
de la multa calculada, tras el recalculo efectuado, sera el que se detalla a
continuacion:

83

Ver numeral 47 de la Resolucién N° 111-2023-OEFA//TFA-SE del 02 de marzo de 2023.
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216.

217.

VI.2.

218.

219.

220.

Cuadro N° 10: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0,410 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1,00
Factores para la graduaciéon de sanciones [F] = (1+fi+fo+fz+f4+fs+fe+f7) 100%
Multa calculada en UIT = (B/p) * (F) 0,410 UIT

Elaboracién: TFA

Sin perjuicio de ello, de acuerdo al tipo infractor, se establece una sancion
aplicable para esta infraccién de hasta 1200 UIT; razén por la cual, la multa
calculada (0,410 UIT) se encuentra dentro del rango establecido para la norma
tipificadora.

Como puede observarse la multa sugerida por la DFAI (1,413 UIT) es mayor que
la multa determinada por este Tribunal (0,410 UIT). En ese sentido, corresponde
revocar la multa calculada por la primera instancia y sancionar a Sudamericana
de Fibras con una multa ascendente a 0,410 (cero con 410/1000) UIT por la
comision de la Conducta Infractora 1.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa e
imponer una multa a Sudamericana de Fibras por la comision de la
Conducta Infractora 2

Previamente al analisis de esta cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula la obligacion de los
administrados de implementar componentes de acuerdo a lo previsto en su
instrumento de gestion ambiental, en tanto el incumplimiento de dicha obligacion
es objeto de la Conducta Infractora 2.

Sobre el marco normativo de la obligacién incumplida

I

Al respecto, conforme al numera 24.1 del articulo 24 de la LGA#4, toda actividad
humana que implique actividades susceptibles de causar impactos ambientales
de caracter significativo estd sujeta legalmente al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, SNEIA).

Por su parte, el numeral 15.1 del articulo 15 de la Ley del SNEIAS indica que la
autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento,

84

85

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1  Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (...).

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y
control de la evaluacion de impacto ambiental, aplicandolas sanciones administrativas a los infractores.

15.2  EIMINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacién
ambiental estratégica.
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221.

222.

223.

224,

supervision y control de la evaluacion de impacto ambiental; y, para tal fin,
cuando corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores.

De forma complementaria, el articulo 29 del Reglamento de la Ley del SNEIAss
prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular
deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
certificacion ambiental.

En el mismo sentido, el literal b) del articulo 13 del RGAIMCI&” establece como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera la de cumplir las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién ambiental aprobados por
la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

Asimismo, de acuerdo con el numeral 48.1 del articulo 48 del RGAIMCIsg, cuando
el titular de un proyecto en ejecucion o una actividad en curso, que cuenta con
un instrumento de gestion ambiental aprobado, decide modificar componentes
auxiliares o hacer ampliaciones cuyo impacto ambiental no es significativo o
pretenda hacer mejoras tecnoldgicas en las operaciones, no requerird un
procedimiento de modificacion de instrumento de gestion ambiental; no obstante,
estara obligado a hacer un Informe Técnico Sustentatorio que justifique dichos
supuestos.

Ademas, segun el numeral 48.2 del mismo articulo, en caso de que la actividad
propuesta modifique la magnitud o duracién de los impactos ambientales del
proyecto o de las medidas de mitigacidon o recuperacién aprobadas, el titular
debe iniciar el procedimiento de modificacion del instrumento de gestion
ambiental aprobado.

86

87

88

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio
ambiental”.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b)  Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso
asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecidos (...).

RGAIMCI

Articulo 48.- Modificacion del proyecto en ejecucién o actividad en curso

48.1 Cuando el titular de un proyecto de inversion en ejecucion o de una actividad en curso, que cuenta con
instrumento de gestion ambiental aprobado, decide modificar componentes auxiliares o hacer
ampliaciones que tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan hacer mejoras tecnolégicas
en las operaciones, no se requerird un procedimiento de madificacion del instrumento de gestién
ambiental. El Titular esta obligado a hacer un Informe Técnico Sustentatorio justificando estar en dichos
supuestos ante la autoridad competente antes de su implementacién. La autoridad emitira su
conformidad en el plazo méaximo de quince (15) dias habiles.

48.2 En caso la actividad propuesta modifique la magnitud o duracién de los impactos ambientales del
proyecto o de las medidas de mitigacién o recuperacion aprobadas, el titular debe iniciar el procedimiento
de modificacion del instrumento de gestion ambiental aprobado cumpliendo con el articulo 46 del
presente Reglamento; o seguir el procedimiento previsto en el articulo 33 del presente Reglamento.
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225.

226.

227.

228.

De esta manera, si un administrado incumple con un instrumento de gestion
ambiental por modificar o incorporar componentes no previstos en dicho
instrumento, estara incurriendo en infracciébn administrativa regulada en el
numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de la Resolucién Directoral N° 006-2018.

En ese sentido, a efectos de determinar si Sudamericana de Fibras incumplié lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, corresponde previamente
identificar los alcances de su compromiso ambiental, para posteriormente
evaluar si los hechos detectados durante la Supervision Regular 2019 genero su
incumplimiento.

Sobre el compromiso ambiental

De acuerdo con el DAP 2004, que se sustentd en el Informe N° 109-2004-
PRODUCE/VMI/DNI-DIMA-SDEF, en la Planta Oquendo se generan efluentes
domésticos e industriales que son descargados de forma conjunta hacia el
Colector Comas.

Asimismo, la distribucion de areas de la Planta Oquendo comprende lo siguiente:
(i) planta de produccion; (ii) area de conversion; (iii) servicios auxiliares:
calderos, tanque de combustible para el caldero, tanque de combustible para los
camiones, subestacion eléctrica y grupo electrogeno de emergencia; (iv)
almacenes; (v) oficinas administrativas; (vi) comedor; y, (vii) jardines:

Imagen N° 29: Extracto del DAP 2004
2.3.1. Generacion de Efluentes Liquidos

Se generan efluentes domésticos e industriales. Los efluentes domésticos provienen
de las areas de oficinas, servicios higiénicos de! personal, comedor, laboratorio,

talleres, del personal policial de seguridad, etc. Por ofra parte, los efluentes
industriales se generan en el sistema de tratamiento del agua, en la planta de
polimerizacion, en hilanderia, acabados y la planta de energia (servicios industriales).
Ver el Plano N°104 795-1, Red de Desagle y Pozos Sépticos, en el Anexo 5, ambos
efluentes se descargan finaimente en forma conjunta hacia el “Colector Comas”. En
el mismo plano anterior se puede observar que por la Av. Oquendo (SW de SdF) se
ubica el buzédn 2, donde se juntan todos los efluentes de la planta. Los efiuentes que
provienen del sistema de regeneracién (ablandamiento) de la planta de tratamiento
de agua son previamente neutralizados antes de juntarse con los otros efluentes en
el buzdn 2. Desde este buzdn, a una distancia estimada de 500 m en direccion Sur, a
la altura del cruce con la Av. Colectora Comas se encuentra el buzén 12y a 200 m al
oeste en la Av. Colectora Comas se ubica el buzén 14 junto a dos buzones de
Sedapal y uno de procedencia desconocida (Ver Figura 2-4), que es el Gitimo punto
de control antes de su descarga en forma conjunta con el colector Comas,
aproximadamente a 150 m de la playa.
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Figura 2-3. Descarga de Efluente de SdF al Colector Comas
()

SR’

Coleclor SEDAPAL |
T

| ST

| Canal de regadio |

o - e
(...)
Tabla 34, Distribucién de Areas de Planta
Ambiente Tereno (m?) Area Construida (m?) {Niveles
Area Total de Terreno 145,259.71 43,133.18
Distribucion de Instalaciones (area construida):
Plania de Produccion 13922.90 13.922.90
ea do Conversion
Servicios Auxiliares:
Calderos 494.40 494 40
Tanque de combustible (caldero) 297.34 297 34
Tanque de combustible (camiones) 587.33 587.33 2 Niveles
Subestacion eléctrica 715.38 715,38
Grupo Elecirogeno de Emergencia 5265 §2.65
Almacenes 12,212.00 10,992.00 1 Nivel
Oficinas Administrativas 1,766.70 1.766.70
[Comedor 1.358.60 1.35860 2 Niveles
ardines 33.281.50 33.281.50

Fuente: DAP 2004. Pp. 20, 21,y 55.

229. Al respecto, para el manejo de los efluentes industriales, el administrado
estableci6 en su DAP 2004 las siguientes alternativas de solucion: (i)
independizar el efluente doméstico y clorinar (desinfectar) el efluente para
disminuir el efluente final con contenido de coliformes y DBO; (ii) airear
(oxigenar) el efluente industrial instalando una rueda hidraulica; (iii) implementar
un canal V (vertedero) a la salida del efluente industrial para la medicién de
caudal; y, (iv) modificar el circuito de salida del efluente industrial para mayor
tiempo de residencia en la poza de laberinto:
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230.

231.

Imagen N° 30: Cronograma de implementacion de alterativas de solucion en el

DAP 2004
ANEXO 3: CUADRO RESUMEN DEL CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION PROPUESTAS EN EL DAP DE SUDAMERICANA
DE FIBRAS S.A. {Tiempo de implementacion: 3 arios)

N ALTERNATIVAS DE SOLUCION FECHA DE INICIO FECHA DE CONCLUSION IN\I‘El;%ON

1 | Independizar el sistema ce on de as (6) de Diesel N° 2 a GLP Agosto 2003 Agosto 2004 5950.00

2 | Identificacion y senalizacion mediante colores en tuzerias y valvulas Agosto 2003 Diciembre 2003 8500.00

3 | Mantenimiento del circuito de calor Octubre 2003 Febrero 2004 ) 1275.00 i
j Wejorar la iluminacion diuma y nocturna en zonas de lrabajo y accesos Septiembre 2003 Junio 2004 12750 ob -

5 | Reeplazar wberias y vaivulas que presenten coorosion y fugas Julio 2003 Ciciembre 2003 2550.00

6 | Potabilizar el agua para consume en comedar y duckas | Julic 2003 Diciembre 2003 §100.00 i

7| Instalar vahila rotatoria en el sistema de disolucion de la planta de Polmerizacion QOclubre 2003 Marzo 2004 63 750.00

& | Realizar Ln mantenimienty inlegrl predictivo Enero 2004 Diciembre 2005 25500.00
i Independizar el cesagie doméstico Junio 2003 Diciembre 2003 o ﬁ 000.00 il
l VC:‘lmcza' cromatagrafo de gases Enero 2004 Junio 2004 8500.00 .

" i\rnp emerlar sistema de ventilacin en Hilanderi e i
| ] ventlacion en Hilanderia Enero 2004 Junio 2004 17 000.00

12 | Cambio a gas natural en caldera N° 2 Enero 2005 Diciembre 2005 127 500.00 K

13 | Cambio & gas natural en los calentadores de aire Enero 2005 Junio 2005 46 750.00

14| Inyectar el Oxigeno de la planta de Nitrégeno al eflusnte industrial Enero 2003 Junio 2005 1275.00 .
15 | Implementar un canal en "V ala salida del efleunte irdustrial Agosto 2003 Octubre 2003 425.00

16 | Monitoreo Ambiental Diciembre 2003 Diciembre 2005 17 500.00

17 | Modificar el cireuito de salida de' efluente industrial para mayor tiemeo de residencia Enerc 2004 7 Junio 2004 147055 00 N )

TOTAL INVERSION (US$) 375 350.00
=

Fuente: Informe N° 109-2004-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA-SDEF.

Como se observa, el instrumento de gestiébn ambiental incorpora determinados
pardmetros para el tratamiento de efluentes; sin embargo, no prevé la
incorporacion de una planta de tratamiento de aguas residuales industriales.

De la Supervision Regular 2019 y la determinacién de responsabilidad

Segun el Acta de Supervision, la Autoridad Supervisora constatd, entre otros,
que el administrado realizaba la descarga de los efluentes domésticos e
industriales tratados hacia la red de alcantarillado publico:

Imagen N° 31: Extracto del Acta de Supervision

10

a) Descripcion del componente/obligacidn fiscalizable:
Obligacién N° 9 (0.10) consignada en la Ficha de
Obligaciones (Anexo 1) — Manejo ambiental

b) Informacién del cumplimiento o incumplimiento:

Durante la supervisién se observa que, actualmente el
administrado realiza la descarga de los efluentes domésticos
e industriales tratados hacia la red de alcantarillado publico.

En ese sentido, se observa que de manera previa ha
implementado una Planta de tratamiento de Aguas
residuales industriales (PTARI), la cual esta disefada para
tratar las aguas residuales generada por la Planta de Fibra
Color, y consta de un proceso biolégico seguido de un
proceso de electrocoagulacion, dicha implementacién fue
realizada en el aino 2016.

Fuente:

Acta de Supervision, p. 7.

Péagina 65 de 94



Imagen N° 32: Fotografias recabadas en la Supervision Regular 2019

Descarga de sus efluentes hacia la red de alcantarillado publico
Fotografia “IMG_2990” Fotografia “IMG_2996"

Fotografia “IMG_2938”: Implementacion de una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

Industriales (PTARI)

Fuente: Expediente N° 0054-2019-DSAP-CIND.

232. Asimismo, el referido hallazgo fue analizado en el Informe de Supervision,
consignandose lo sefalado a continuacion:
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Imagen N° 33: Extracto del Informe de Supervisién

48. Cabe sedalar| gue, mediante Resolucion Directoral N* 194-2018-
PRODUCE/DVIMYPE-VDIGGANM del 7 de abril del 2016, el PRODUCE aprobd el
Estudic de Impafto Ambiental del Proyecto Emisor Submarino Industrial a favor
del administrado] Sin embargo. de acuerds a lo verificado durante la supervisién
y @ lo manifestado por el representante del administrado, el proyecto referido ya
no se ejecutara, pl haberse conectade la Planta Oguendo a la red de SEDAPAL,
para disponer sup efluentes

47 Al respecto, laimplementacion de esta modificacion en la Planta Oquendo, origind
residuos solidos Bl momento de efectuar los trabajos para poder conectarse a la
red de SEDAPAL y emisiones de matenal particulado, impactos que tuvieron que
ser descritos, opn sus respectivas medidas de manejo ambiental, en un
instrumento de gpstion ambiental previo y complementario al DAP aprobado por
el PRODUCE

48,  Adicionalmente, s imporiante indicar gue los cambios relacionados a la nueva
condicién de dedcarga de efluentes industriales hacia la red de alcantanilado
pablico, conllevarlin a que &l administrado tenga nuevas obligaciones ambientales
referidas al contrgl y ejecucion de monitoreos de efluente industrial generado en
su proceso produftivo (en caso lo determine pertinente el ente certificador), como
son: parametros fle monitoreo. frecuencia. normas de comparacion entre otros
Todas estas modfficaciones debisron ser evaluadas por la autoridad certificadora
de manera previala ser realizadas

49. Por ofro lado, durante la supervisién se cobservd que el administrado ha
implementado los|siguientes componentes no aprobados en el DAP:

Una Planta de tratamiento de Aguas residuales industriales (PTARI), la cual
esta disefiada para tratar las aguas residuales generadas por la Planta de
Fibra Color, y consta de un proceso biolégico seguido de un proceso de
electrocoagulacién, dicha implementacién fue realizada en el afio 2016,
contando con diversos componentes tales como: tanque de coleccidn, tanque
biologico, clarificador primario, unidad de electrocoagulacion, entre otros.

Fuente: Informe de Supervision.

233. De esta manera, en el Informe de Supervision, la Autoridad Supervisora concluyé
gue el Administrado incumplié lo establecido en el DAP de la Planta Oquendo;
toda vez que, realizé modificaciones e instal6 componentes no contemplados en
su instrumento de gestion ambiental aprobado, segun el siguiente detalle: (i) una
planta de tratamiento de aguas residuales industriales (PTARI); y, (ii) modifico la
descarga final de efluentes.

234. Sobre esta base, a través de la Resolucion Subdirectoral, se imputo al
administrado la comision de esta infraccion y luego de la evaluacion
correspondiente, mediante la Resolucion Directoral se declar6 la responsabilidad
administrativa de Sudamericana de Fibras por la comisién de la Conducta
Infractora 2.
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D.1.

235.

236.

237.

238.

239.

240.

241.

De los argumentos formulados en el recurso de apelacion
Sobre las mejoras manifiestamente evidentes

En su recurso de apelacion, Sudamericana de Fibras sefiala que el EIA 2016,
gue la DFAI cita en los humerales 86 y 87 de la resolucién Impugnada, ya no se
encuentra vigente inclusive desde antes de la fecha de inicio del presente PAS;
no obstante, la DFAI insiste en mencionarlo, cuando ello no es pertinente para el
presente PAS.

Asimismo, el administrado sefiala que los componentes implementados
constituyen mejoras manifiestamente evidentes a lo contemplado en el DAP
2004, contrariamente a lo indicado en el Informe N° 00347-2021-OEFA/DSAP-
CIND del 15 de diciembre de 2021; por lo cual, no ameritaba que sean imputados
a titulo de infraccién. Ademas, el administrado refiere que estos aspectos han
sido incluidos en la Actualizacion del PMA del DAP 2004, que es el instrumento
de gestion ambiental vigente.

Sobre el particular, la recurrente precisa que una mejora manifiestamente
evidente se configura cuando concurren dos condiciones: (i) la medida o
actividad debe cumplir con lo establecido en el instrumento de gestion ambiental;
y, (i) la medida o actividad debe favorecer la proteccion ambiental o constituir
una mayor contraprestacion socioambiental, sin generar dafio o riesgo de dafio
para el ambiente, la vida y/o la salud de las personas.

De este modo, el administrado sefiala que la implementacion de la PTARI
cumple con ambas condiciones; toda vez que, la denominada planta Fibra Color
se trata de una linea de tefido de fibra implementada dentro de la planta de
acabados y que esta contemplada; asimismo, sefiala que la PTARI reduce la
carga contaminante de los efluentes que generan parte de las materias primas e
insumos de la linea Fibra Color®.

De igual manera, el apelante sefiala que la modificacion de la descarga de
efluentes a la red de alcantarillado de SEDAPAL en vez del Colector Comas
también es una mejora manifiestamente evidente; pues, como esta consignado
en la Opinidn Técnica de la DSAP y en la resolucion apelada, el DAP preveia la
descarga de sus efluentes hacia el Colector Comas que, a su vez, descargaba
este flujo al mar, con lo cual se elimina todo impacto ambiental vinculado al
vertimiento de los efluentes®.

En mérito a lo expuesto, el administrado solicita que se revoque la infraccién
atribuida y que, de considerarlo necesario, se requiera una nueva opinién técnica
a la DSAP a fin de valorar lo precisado.

Asimismo, entre sus argumentos Sudamericana de Fibras sefiala que la DFAI
contraviene el principio de impulso de oficio y el derecho a una debida
motivacion; ello, debido a que en el expediente administrativo no consta ningun
medio probatorio que respalde lo afirmado en la opinion técnica de la DSAP ni lo

89

920

Ver numerales del 3.2.7 al 3.2.10 del recurso de apelacion.

Ver numerales del 3.2.11 al 3.2.30 del recurso de apelacion.
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242.

243.

244,

consignado en el numeral 95 de la resolucion apelada.

Analisis del TFA

En lo que respecta al EIA 2016, citado por la DFAI en los considerandos 86 y 87
de la Resolucién Directoral, debemos mencionar que, de la revisién del Informe
N° 13-2021-PRODUCE-DEAM-gmunoz de fecha 11 de junio de 2021, se verifica
gue el administrado se acogi6 a lo dispuesto en el articulo 57 del Reglamento de
la Ley SNEIA®L, el cual sefiala que la certificacion ambiental pierde vigencia si
dentro del plazo maximo de tres (03) afios posteriores a su emision, el titular no
inicia las obras para la ejecucién del proyecto.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que dicho instrumento de gestion ambiental no
se encuentra relacionado con la Conducta Infractora 2. En efecto, la mencion del
EIA 2016 en los considerandos 86 y 87 de la Resolucion Directoral solo fue
referencial; razén por la cual, no incide en las conclusiones arribadas por la
Autoridad Decisora, pues estas han sido definidas a partir del DAP 2004, que es
el instrumento de gestion ambiental que se encontraba vigente a momento de
efectuarse la Supervision Regular 201992,

De otro lado, en lo relativo a la mejora manifiestamente evidente, en reiterados
pronunciamientos®® el TFA ha sefialado que para calificar una actividad como
mejora manifiestamente evidente se requiere de dos elementos: (i) el
cumplimiento del compromiso establecido en el instrumento de gestion
ambiental, y (ii) haber realizado una actividad o una obra que va mas alla de lo
exigido en el instrumento de gestion ambiental pero que impligue una mayor
proteccién ambiental.

91

92

93

Reglamento de la Ley SNEIA

Articulo 57.- Inicio de actividades y pérdida de la Certificacion Ambiental

Dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores al inicio de las obras para la ejecucién del proyecto, el titular
debera comunicar el hecho a la Autoridad Competente y ésta a las autoridades en materia de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental, que ejercen funciones en el ambito del SEIA.

La Certificacion Ambiental pierde vigencia si dentro del plazo maximo de tres (03) afios posteriores a su
emision, el titular no inicia las obras para la ejecucién del proyecto. Este plazo podra ser ampliado por la
Autoridad Competente, por Unica vez y a pedido sustentado del titular, hasta por dos (02) afios adicionales.
En caso de pérdida de vigencia de la Certificacion Ambiental, para el otorgamiento de una nueva Certificacion
Ambiental el titular debera presentar el estudio ambiental incluyendo las modificaciones correspondientes.

Ver numerales 88 al 120 de la Resolucion Directoral, en los cuales se analiza y determina la responsabilidad
por la Conducta Infractora 2 sin hacer mencién al EIA 2016.

Ver: Resolucion N° 070-2015-OEFA/TFA-SEM. Considerandos 51 y 52.
(https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1465361/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20070-
2015-OEFA/TFA-SEM.pdf?v=1606431223)

Resolucién N° 009-2016-OEFA/TFA-SEM. Considerandos 67 y 68.
(https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1428139/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20009-
2016-OEFA/TFA-SEM.pdf?v=1604687051).

Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM. Considerando 51.
(https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1424107/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20037 -
2016-OEFA/TFA-SEPIM.pdf?v=1604527105).

Resolucion N° 080-2022-OEFA/TFA-SE. Considerando 112.
(https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2916079/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20080-2022-
OEFA/TFA-SE.pdf?v=1647472760).
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246.

247.

248.

249.

Asimismo, se precisa que dicha mejora no debe generar dafo o riesgo alguno
para el ambiente, la vida y salud de las personas, ni menoscabar o afectar el
interés publico que subyace a la funcién de certificacibn ambiental.

En cuanto al marco normativo de las referidas mejoras, el articulo 4 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 041-2014-OEFACD, que aprobd el
Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el
Numeral 4.2 del Articulo 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA-CD (Reglamento de MME)®*, establece que le corresponde a la Autoridad
Supervisora del OEFA sustentar en su respectivo informe de supervision la
existencia de una mejora manifiestamente evidente.

Por su parte, el articulo 6 del Reglamento de MME® dispone que, en los
procedimientos sancionadores, como el que nos ocupa, la Autoridad Decisora o
el TFA podra valorar esta condicion siempre que haya solicitado previamente la
opinién técnica de la Autoridad de Supervisién, bajo sancion de nulidad.

En tal sentido, para que durante un PAS se reconozca una mejora
manifiestamente evidente como tal: (i) el administrado debe alegarlo y (ii) la
Autoridad de Supervision debe emitir opinion técnica al respecto.

En relacion a ello, esta Sala verifica que en el PAS tramitado en el Expediente
N° 1361-2019-OEFA/DFAI/PAS, la Autoridad Supervisora, a través el Informe

94

95

Reglamento que regula la mejora manifiestamente a que se refiere el Numeral 4.2 del Articulo 4 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA-CD, aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 041-2014-OEFA-CD, publicada en el Diario Oficial ElI Peruano el 06 de diciembre de 2014.
Articulo 4.- De la calificaciéon de una conducta como mejora manifiestamente evidente

4.1 Enelmarco de una accién de supervision, la Autoridad de Supervision Directa sustentara en el respectivo
Informe de Supervision la existencia de una mejora manifiestamente evidente, siempre y cuando:

a) La actividad o medida implementada por el administrado no solo cumple con lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental, sino que va mas alla de lo exigido en dicho instrumento,
favoreciendo la proteccién ambiental o ejecutando una mayor contraprestacion socioambiental, sin
gue esta circunstancia genere dafio o riesgo alguno para el ambiente o la vida y salud de las
personas; v,

b) Su pronunciamiento no afecte o menoscabe en modo alguno la funcién de certificacién ambiental
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA.

4.2 La Autoridad de Supervision Directa se pronunciara sobre la existencia de una mejora manifiestamente
evidente solo si el administrado lo alega a su favor y presenta los medios probatorios que acreditan tal
alegacion.

4.3 La Autoridad de Supervision Directa podra solicitar opinién a la autoridad competente para emitir la
certificacion ambiental sobre los alcances de las obligaciones asumidas por el administrado en su
Instrumento de Gestién Ambiental.

4.4 La Autoridad de Supervision Directa tendra en consideracion, para evaluar la mejora manifiestamente
evidente, la tecnologia prevista en el Instrumento de Gestién Ambiental. El uso de unatecnologia superior
no debe generar dafio o riesgo alguno para el ambiente o la vida y salud de las personas.

4.5 La determinacion de una conducta como mejora manifiestamente evidente por la Autoridad de
Supervision Directa no sustituye la competencia de la autoridad de certificacion ambiental para la
modificacién o ampliacién de los Instrumentos de Gestion Ambiental, segun corresponda, de conformidad
con las normas que regulan la proteccion ambiental en cada sector, asi como de acuerdo a lo establecido
en los Decretos Supremos nimeros 054-2013-PCM y 060-2013-PCM.

Reglamento de MME

Articulo 6. - Determinacién de una mejora manifiestamente evidente en los procedimientos

sancionadores y recursivos

6.1 En los procedimientos sancionadores y recursivos, la Autoridad Decisora, o el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental, seguin corresponda, podra valorar la condicién de una mejora manifiestamente evidente
siempre y cuando haya solicitado de manera previa opinion técnica a la Autoridad de Supervision Directa.

6.2 Es nulo el pronunciamiento de la Autoridad Decisora, o del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental sobre la
existencia de una mejora manifiestamente evidente, si no obra en el expediente la opinién técnica sobre
el particular de la autoridad de Supervisién Directa.
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251.

252.

253.

N° 00347-2021-OEFA/DSAP-CIND de fecha 15 de diciembre de 2021 (en
adelante, Informe de MME), emitié opinién técnica sobre la presunta mejora
manifiestamente evidente alegada por el administrado en relacion a los hechos
detectados en la Supervisién Regular 2019 y que son materia de la Conducta
Infractora 2 imputada en este procedimiento.

En dicho informe, la DSAAP concluyd lo siguiente: (i) la implementacién de una
(1) PTARI, la cual no estaba contemplada en el DAP 2004, para los efluentes de
la Planta Fibra Color no representan una MME, toda vez que se ha implementado
ante la necesidad de una nueva linea de produccioén (Planta Fibra Color); v, (ii) la
modificacion de la descarga final de efluentes que son derivados a la red de
alcantarillado tampoco representan un MME, pues en la PTAR Taboada por
donde se deriva el efluente no cuentan con tratamiento guimico.

Sobre lo anterior, si bien mediante el articulo 1 de la Resolucion N° 311-2022-
OEFA/TFA-SE se declar6 la caducidad administrativa del procedimiento
administrativo sancionador tramitado en el Expediente N° 1361-2019-
OEFA/DFAI/PAS, debe tenerse en cuenta que, segun el numeral 5 del articulo
259 del TUO de la LPAG®®, esta declaracion no deja sin efecto las actuaciones
de fiscalizacion, asi como los medios probatorios que no puedan o no resulte
necesario ser actuados nuevamente, como sucede justamente con el Informe de
MME. Es decir que, tanto el Informe de MME como todos aquellos que fueron
emitidos en dicho procedimiento, mantienen su validez y efectos juridicos.

En ese sentido, cabe precisar que este Tribunal se encuentra conforme con lo
desarrollado en el Informe de MME, del cual el administrado tiene pleno
conocimiento ya que dicho informe le fue notificado en su oportunidad con
Resolucién Directoral N° 02801-2021-OEFA/DFAL.

Sin perjuicio de ello, esta Sala advierte que en su recurso de apelacion
Sudamericana de Fibras efectia diversas cuestiones respecto de las
conclusiones arribadas en el citado informe. De esta manera, esta instancia
considera pertinente evaluar los argumentos y, de ser el caso, los medios
probatorios presentados por el administrado, a fin de determinar si estos
justifican que dicha informacion sea remitida a la autoridad competente para una
nueva evaluacion:

Cuadro N° 11: Evaluacion de los descargos presentados por Sudamericana de
Fibras sobre laimplementacién de la PTARI

Argumento de la apelacion Analisis del TFA

En los considerandos 3.2.7 al 3.2.9
del recurso de apelacion, se
cuestiond que la DFAI,
sustentandose en la opinién técnica

Al respecto, como se muestra en el cuadro que obra en el recurso de
apelacién del administrado, se indica expresamente que existi6 una
implementacién de una linea de tefiido no incluida en el DAP 2004 y
qgue se construyé una PTARI que no estaba incluida en dicho

% TUO de la LPAG

Articulo 259.- Caducidad administrativa del procedimiento sancionador (...)

5. La declaracién de la caducidad administrativa no deja sin efecto las actuaciones de fiscalizacion, asi
como los medios probatorios que no puedan o no resulte necesario ser actuados nuevamente. Asimismo,
las medidas preventivas, correctivas y cautelares dictadas se mantienen vigentes durante el plazo de
tres (3) meses adicionales en tanto se disponga el inicio del nuevo procedimiento sancionador, luego de
lo cual caducan, pudiéndose disponer nuevas medidas de la misma naturaleza en caso se inicie el
procedimiento sancionador.
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Argumento de la apelacion

Andlisis del TFA

de la DSAP, alegue que la PTARI no
constituia una medida que vaya mas
alld de lo exigido por el DAP 2004,
porque este componente  se
implementé a raiz de la necesidad de
tratar efluentes de la planta de fibra
de color que no se encontraba en el
DAP.

En ese sentido, el administrado
manifestd que no ha implementado
una nueva Planta denominada Fibra
Color, sino que se trata de una linea
de tefiido de fibra implementada
dentro de la Planta de Acabados, que
es un componente que fue
contemplado y aprobado en el DAP,
lo cual fue mencionado por la DFAI
(numeral 154 de la Resolucion
impugnada) y es ratificado por la
DSAP (numerales 12 y 16 de su
Opinién técnica).

instrumento de gestibn ambiental, para dichos efluentes. Como se
observa a continuacion:

Imagen N° 34: Cuadro comparativo proporcionado por
Sudamericana de Fibras sobre sus instrumentos de gestion
ambiental

SDF Declarado en DAP SDF Situacién Actual declaradaen la

Actualizacion

[88]

Planta de Acabados

- Implementacion de la Linea de Fibra Color
(Linea de Tenido de Fibra en la Planta de
Acabados (Afo 2014 - No incluido en el DAP)
- Implementacion de |a Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales Industriales para los
efluentes de la linea de Fibra Color (Caudal:
5m3 /h) (Ano 2014 - No incluido en el DAP)

- Tow en los siguientes colores. Blanco
brillante, blanco semimate, blanco tenido,
negro tefiido

- Fibras en los siguientes tipos: 21, 22, 23,
26, 29, 31, 32, 36, 38, 41, 44, 45, 90, 91, 92,
93, 94, 96 y 9T

Planta de Acabados

- Tow en los siguientes colores: Blanco
brillante,

blanco semimate, blanco tefiido, negm tedido

Por tanto, se evidencia que la PTARI fue implementada como una
necesidad ante una linea adicional de produccién nueva, tal y como se
ha sefialado en el Informe de MME.

Fuente: R.D. N° 00706-2021-PRODUCE/DGAAMI. (Resolucién donde
se aprueba incluir nueva informacion en la Actualizaciéon del PMA del
DAP).

Elaboracién: TFA

Cuadro N° 12: Evaluacién de los descargos presentados por Sudamericana de
Fibras sobre la modificacion de la descarga de efluentes a la red de alcantarillado
de SEDAPAL en vez del Colector Comas

Argumento de la apelacion

Analisis del TFA

En los considerandos 3.2.11 al 3.2.14,
se cuestioné que la descarga de
efluentes no haya sido considerada
como una mejora debido a que, no se
previé que los efluentes llegan a la
PTAR Taboada, que esta no cuenta
con un sistema de tratamiento quimico
apropiado y que no se realiza el cierre
de actividades vinculadas a la
infraestructura que también deriva
efluentes al colector Comas.

No obstante, el administrado indico
gue el DAP 2004 preveia la descarga
de sus efluentes al colector Comas y
este al mar, lo cual fue evaluado y
aprobado en su instrumento de
gestiéon ambiental.

Asimismo, en el DAP 2004 no se
establecio tratamiento previo para los
efluentes (industriales y domésticos)
proveniente de su Planta Oquendo
antes de su vertimiento.

Al respecto, en el EIA 2016 se presento informacion respecto de la
situacién del proyecto del administrado, mencionando que a la fecha
de dicho documento el administrado contaba con un sistema de
evacuacion de efluentes domésticos e industriales conformado por una
poza de control y una poza de neutralizacion, respectivamente, luego
los efluentes son vertidos en buzones para finalmente ser descargados
en la orilla del mar de la bahia del Callao.

Por tanto, se observa que en dicho instrumento de gestion ambiental
el administrado afirmé que sus efluentes domésticos son vertidos sin
tratamiento, pero los efluentes industriales reciben un tratamiento de
neutralizacion previo a su disposicion, tal como se observa a
continuacion:
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Por dicho motivo, la modificacion de la
descarga final elimina todo impacto
ambiental vinculado al vertimiento, y
en cumplimiento de los valores
méaximos admisibles aprobado al D.S.
N° 010-2019-VIVIENDA.

3.2 DESCRIPCION DEL PROYECTO

De acuerdo a la informacién presentada en el EIA, en la informacién complementaria, y
levantamientos a las observaciones formuladas por la DGCRH de la ANA, el IMARPE y
la DGSP del Viceministerio de Pesqueria y Acuicultura de PRODUCE, se tiene lo
siguiente:

< Justificacién de proyecto: Actuaimente SDF S.A. opera un sistema de evacuacion de
efluentes liquidos compuesto por:
o Una poza de control donde se reciben las aguas residuales domésticas, y
o Una poza de neutralizacion gue recibe las aguas provenientes del proceso de la

planta,

Desde cada una de las pozas mencionadas, los efluentes son evacuados a buzones
ubicados a la salida de cada una de éstas, dichos buzones se conectan a un_buzdén
| Situado fuera de los linderos de la planta, en la Av. Ogquendo, en el cual se unen ambas

aguas residuales, y desde éste buzon, se tiene instalado un ducto de polietileno de 200
mm de diametro que discurre paralelo a la Av. Oquendo; ademas, el ducto esta

interconectado mediante buzones de concreto cada 80 m aproximadamente y al llegar a
la Av. Colector Comas, el ducto cambia de direccion hacia el mar, discurriendo paralelo
a esia avenida. Finalmente, los efluentes son evacuados cerca de la orilla, por lo que
resulta_necesario_que estos sean vertidos mar_adentro_conforme 1a reglamentacE‘ n
vigente,

Fuente: R.D. N° 194-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

(Informe Técnico Legal N° 443-2016-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM-DIEVAL. p. 6.).

Asimismo, en el referido EIA 2016 se resalté que, si bien se realiza el
vertimiento de efluentes domésticos e industriales en la bahia del
Callao, resulta necesario gue dichos efluentes sean vertidos mar
adentro y que, conforme a las actividades del administrado, se aprobd
la_implementacién de Plantas de tratamiento para sus efluentes
domésticos e industriales.

Por tanto, en el EIA 2016 se evidencia que los efluentes del
administrado requerian la implementacion de Plantas de
tratamiento, a pesar de que dichos flujos de agua serian vertidos
en el mar adentro y no en la bahia del Callao, para que reciban una
mejor disolucion de sus compuestos:

Imagen N° 35: Extracto del EIA 2016

3.2 DESCRIPCION DEL PROYECTO

De acuerdo a la informacién presentada en el EIA, en la informacién complementaria, y
levantamientos a las observaciones formuladas por la DGCRH de la ANA, el IMARPE y
la DGSP del Viceministerio de Pesqueria y Acuicultura de PRODUCE, se tiene lo
siguiente:

< Justificacién de proyecto: Actualmente SDF S.A. opera un sistema de evacuacion de
efluentes liquidos compuesto por:
o Una poza de control donde se reciben las aguas residuales domésticas, y

o Una poza de neutralizacion que recibe las aguas provenientes del proceso de la
planta.

Desde cada una de las pozas mencionadas, los efluentes son evacuados a buzones
| ubicados a la salida de cada una de éstas, dichos buzones se conectan a un buzén
| | situado fuera de los linderos de la planta, en la Av. Oquendo, en el cual se unen ambas

aguas residuales, y desde éste buzdn, se tiene instalado un ducto de polietileno de 200
mm de didmetro que discurre paralelo a la Av. Oquendo; ademas, el ducto estd
interconectado mediante buzones de concreto cada 80 m aproximadamente y al llegar a
la Av. Colector Comas, el ducto cambia de direccion hacia el mar, discurriendo paralelo
a esta avenida. Finalmente, los efluentes son evacuados cerca de la orilla, por lo que
resulta_necesario que estos sean vertidos mar adentro conforme la reg'amenlacuan

vigente. ()
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3.2 DESCRIPCION DEL PROYECTO

< Descripcién de la Actividades: El Proyecto consiste en el tendido de un emisor
()
v Etapa de construccién lado mar y playa: En la etapa de construccion lado mar y
playa se ha contemplado las siguientes f(icﬁvidades:
=Y

v’ Etapa de Construccién lado tierra

C.C ién de las p de de aguas

C.1. Planta d ata de aquas residuales domésticas

sislema propuesto es el de lodos acts bajo la i de mraaeiéﬂ

extendida y ha sido msoﬂado para producir agua tratada que cumpla con los
requerimientos de calidad de agua para su vertimiento.

Los célculos de dimensionamiento para la planta de aguas residuales

domésticas se preseman en los folios 069 a 071 del registro N® 113362-2015

(correspondiente al levar i de las observaciones formuladas por la
ANA) Asimismo, los parametros de diseno asi _como las capacidades del
de iento de aguas r se pi 1 en los

folio 066 a 068 del registro N* 113362-2015.

C.2. Planta de tratamiento de EES residuales industriales gPTARl): El
sistema propuesio para atamiento os el tes que
provienen del eso_de polimeri es mediante el proceso Fenton
(oxidacion avaﬂas para promover E remocién del acrilonitrilo.

que contienen impurezas de aceiles y
grasa, seran tratados de manera independiente, pasando por un separador de

aceites y grasas tipo CIP, el proceso de separacién se realiza por medio de

placas oras inclinadas, tras fa separacion de aceites y grasas éstos
fluentes se j an con el efl industrial para su tratamiento.
Los efluentes de laboratorio con contenidos de coliformes y DBOs, seran

removidos mediante un tratamiento biolégico, mientras que los aceites y

grasas serdn separados en un separador de aceites y grasas tipo CIP.
Fuente: R.D. N° 194-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.
(Informe Técnico Legal N° 443-2016-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM-DIEVAI. Pp. 6y 9.).

Sobre el particular, cabe mencionar que el solo cambio de disposicion
de efluentes -no evaluado a través de un instrumento de gestion
ambiental- no garantiza la eliminacion de impactos ambientales,
debido a que:

(i) No se analiza la calidad de los efluentes descargados, a fin de
concluir que los sistemas de tratamiento son los adecuados para
disminuir la concentracién de sus elementos hasta valores que
no generen un riesgo de afectacién al ambiente.

(i) No se establece una frecuencia de monitoreo que permita
realizar el seguimiento a las condiciones de los flujos vertidos y
alertar de posibles superaciones a la normativa que evidencie
fallas y la necesidad de revision del sistema de tratamiento, vy (iii)
no permiti6 la realizaciéon de actividades de fiscalizacion
ambiental por parte del OEFA, a fin de prevenir la ocurrencia de
impactos ambientales.

Adicionalmente a ello, cabe sefialar que en la Actualizacion del PMA
del DAP 2004, se observa que la autoridad certificadora evalu6 el
potencial impacto ambiental producto de la alteracion del alcantarillado
por los efluentes liquidos, asi como examiné las medidas adoptadas
en la DAP 2004 y en el EIA 2012, y en atencién a ello maodifico las
medidas de manejo ambiental de dichos instrumentos de gestion
ambiental (Informe N° 00000013-2021-PRODUCE/DEAM-gmunoz.
“Tabla 22. Impactos ambientales identificados por la empresa”. Pp. 20
y 21).

De esta manera, se advierte la existencia de un potencial impacto
alared de alcantarillado que no fue contemplado en el DAP 2004
y que requeria ser evaluado para establecer las medidas de
manejo ambiental adecuadas que la sola modificaciéon del punto
de descarga no pudo eliminar.
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En base a esta situacion, es posible colegir que la modificacion
efectuada por el administrado no proporciona una mayor proteccion
ambiental de la prevista en el instrumento de gestién ambiental; por lo
que, no ameritaria una nueva evaluacién por parte de la autoridad
competente.

En los considerandos 3.2.15 al 3.2.17,
el administrado indic6 que, no se
presenta prueba de que en la PTAR
Taboada no se podran reducir los
remanentes de insumos quimicos que
presentan sus efluentes, y por ello,
dichos efluentes afectarian la bahia
del Callao.

Al respecto, debemos precisar que en el Informe de MME se indico
que el OEFA solicitd al Ministerio de Vivienda, Construcciéon y
Saneamiento (MVCS) informacion respecto de la infraestructura de
PTAR Taboada; lo cual también puede ser observado en el Informe de
supervision N° 205-2020-OEFA/DSAP-CIND obrante en el Expediente
0719-2019-DSAP-CIND, correspondiente a un PAS abierto al mismo
administrado.

En dicho informe se mencioné que en el Oficio N° 746-2019-
VIVIENDA/VMCS-DGAA-DGA del 29 de mayo de 2019, emitido por la
PTAR Taboada, se indic6 que “(...) el tratamiento que realiza la PTAR
Taboada del agua residual o afluente entregado por SEDAPAL es
Unicamente fisico, donde no se afiade ningun reactivo quimico ni
existe un proceso biolégico; por lo que, no resulta adecuado para tratar
agua residual industrial (agua residual no doméstica)”.

En ese sentido, se verifica que en Informe de MME consta la
evaluacion y los documentos empleados por la Autoridad Supervisora
para determinar si las actividades del administrado calificaban o no
como mejora manifiestamente evidente, fundamentos que también
han sido precisado en la resolucion de sancién recaida en el
expediente N° 1361-2019-OEFA/DFAI/PAS y que, incluso, han sido
expuesto en la Resolucién Directoral.

Asimismo, no debe perderse de vista que dicho informe ha sido
debidamente notificado al administrado; de lo cual se desprende que
este si ha tenido conocimiento de las pruebas y motivos sobre los
cuales se sustenta la decision adoptada por la DSAP.

Imagen N° 36: Trazabilidad de la notificacion del Informe de MME

NUMERQ
2019-101-029643
TRAZABILIDAD DEL DESPACHO CREADO: | SANDRA FABIOLA
IMPRESO: | SHIPOLO

EL: | 23/12/2021 11:30 AM

INGRESO 221272021 11:02 AM
REMITENTE SANDRA FABIOLA HIPOLO MENDOZA - DFAL: Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de
ASUNTO EXP 1361-2018-0EFA-DFAI-PAS
[ACCION REALIZADO POR DOCUMENTOS ENVIADO EL | OBSERVACION
SANDRA FASIOLA HIFOLD 222021
Envio a mensajeria MENDOZA{DFAL DIFECTION e 11:03 AM
Fiscallzacion y Aplicacion de.
Incntivos)
" ROBOT 5C 01 SEDE 222021
Aceptar CENTRAL() 11:05 AM
Fegistrar datos generales | ROBOT 5C 01 SEDE Zan IO
CENTRAL[-)
Enviado 3 casliia Usuario Administrador-) RESOLUCION M- 02801-2021- fz‘;giﬁ‘
CEFADFAI :
- INFORME [0347-2021-
OEFA-DSAP-CIND-
15.12.21.par

-RD 02501-2021-0EFA-
DFALpdfDoc. principal)
INFORME N° D4187-2021-
OEFADFASSAG

- INFORME 4157-
2021_14212RD1361130WV_pad
f

Constancia de Depdstio 221220

Usuario Administrador|- 11:05 AM

- £ 222z Reallzado por. SUDAMERICANA DE
Lactura de notficacion Usuario Administrador]-} 1117 AM FIBRAS SA.
Lactura del archiv 231z Reallzago por: SUDAMERICANA DE
prncipal Ustario Administrador-) 1347 AM FIBRAS SA.
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Sin perjuicio de lo mencionado, el oficio del MCVS, al igual que en el
considerando 32 del Informe de MME, también fue citado en el Informe
de Supervision N° 205-2020-OEFA/DSAP-CIND, que también fue
notificado al administrado y que ratifica, por ende, la toma de
conocimiento respecto del argumento que se muestra a continuacion:

Imagen N° 37: Informe N° 00347-2021-OEFA/DSAP-CIND

32.  En el marce de |a verficacion del Acuerde de Cumplimiento de fecha 2% de noviembre
de 2018 ssumide por el administrado, e OEFA solicito al Ministeric de Vivienda.
Construccion ¥ Saneamientc {(MYCS) informacién respecto de la infraestructura de
FPTAR Taboada. Al respecto. |a FTAR Taboada respondio por intermedio del MVCS 1. )
ef tratamiento que realize is PTAR Taboada del agua residusl o affuente entregado por
SEDARAL s anivamente fisico, dorde no se arnade ningin redactivo quirmica i exisie
ur pracesa oldgios; por fo gue, N0 resilla adecuado parg alar ague residugl industrial
(anua residual 0o dormésiioa)”, 2

IN72MME 38 SUSENIEEn M2u-2UEU-OEF A7 I SAP-C MDY

Fa 23 de noy cmido par
awcrtick: ar al Infarre co Sy Am M 220

200k A5 =0
Wumeesd (1 p 2y

Fuente: Expediente N° 1361-2019-OEFA-DFAI-PAS.

Imagen N° 38: Informe de supervision N° 205-2020-OEFA/DSAP-
CIND

2. hediante Oficio M* 746-2018-WIVIENDANVMMCS-DEAL-DGA del 28 de mayo de
2019, el MVCS fraslado al OEFA el escrito GG-PTAR-077-2018 emitido por |1z
PTAR Tabgada, donde se precisa lo siguiente: ...} & rafamianio qus realiza ia
PTAR Taboada del agua residual o afluente entregado por SEDAPAL es
(nicamente figico, donds no se afade ninglin reacivo quimico ni existe LN QOGS0
hinlggica; parlo que, no reswlta adecuradno para tratar agua residual indusinal {agua
residfual no doméstical”.

Fuente: Expediente N° 0719-2019-DSAP-CIND.

A mayor abundamiento, se procede a citar las partes del Oficio N° 746-
2019-VIVIENDA/VMCS-DGAA-DGA donde se muestra lo
anteriormente mencionado:

Imagen N° 39: Extracto de Oficio N° 746-2019-VIVIENDA/VMCS-
DGAA-DGA

De alli que, en virtud del referida marco contractual, el tratamienta
que realiza la PTAR Taboada del agua residual o Afluente entregado
por SEDAPAL es Unicamente fisico, donde mo_se anade ningdn
reactivo_guimico ni existe un proceso bioldgico, por lo que no
resulta adecuado para tratar agua residual industrial {agua residual no
doméstica). Cabe precisar, que tanta su representada, en calidad de
Concedente, como SEDAPAL, cuentan con toda la documentacidn
contractual, técnica y ambiental, vinculada a la concesion de la PTAR
Taboada.

Fuente: Oficio N° 746-2019-VIVIENDA/VMCS-DGAA-DGA. p. 4.

En ese sentido, se observa que la planta esta disefiada Gnicamente
para el tratamiento de efluentes domésticos y no para efluentes
industriales debido a que, no se afiade ningun reactivo quimico ni
existe un proceso bioldgico durante el tratamiento, aspecto que ha sido
valorado en el considerando N° 33 del Informe de MME.

Imagen N° 39: Extracto del Informe de MME- Considerando N° 33

33, Asimismo, es precisa mencionar que debido al uso de los insumos quimicos tales coma
el Acrilonittrilo, Dimetilformamida, entre otros, los efluentes generados por la Planta
Oquendo del administrado también tendran caracteristicas residuales de estos
elementos quimicos u otros complejos, por lo tanto, por las caracteristicas de la PTAR
Taboada no seria posible |la reduccion de los contaminantes quimicos presentes.
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Aunado a ello, debe tenerse presente que las descargas de los
efluentes industriales del administrado con presencia de compuestos
quimicos estarian ingresando al mar sin ningin tipo de control y
podrian generar una grave afectacion al ecosistema marino y calidad
ambiental del agua; por lo que, en esta situacion, no podria
configurarse una mejora manifiestamente evidente.

En el considerando 3.2.18 se indico
que los vertimientos al sistema de
alcantarilado  estan  sujetos  al
cumplimiento de Valores Maximos
Admisibles (VMA) aprobados en el
D.S. N° 010-2019-VIVIENDA.

Al respecto, conforme a la Actualizacion del PMA del DAP 2004, la
autoridad certificadora indico que los efluentes superaron los VMA para
los parametros DBOs (durante el primer semestre y segundo semestre
2016) y DQO (durante el primer semestre 2016), y desde el primer
semestre de 2017 a la fecha de presentacion de la Actualizacion no se
han superado los valores del VMA. Lo anterior se observa a
continuacion:

Imagen N° 40: Extracto de la R.D. N° 00312-2021-
PRODUCE/DGAAMI

Respecto a los efluentes estos superaron los VMA para los parémetros de DBOs (2016-
Iy 2016-1) y DQO (2016-I); no obstante, desde el semestre 2017-1 a la fecha de
presentacion de la Actualizacion del PMA del DAP, todos los valores se encontraron
dentro los rangos de la norma sobre VMA. Asimismo, se debe considerar que los
mismos son derivados al sistema de alcantarillado publico de SEDAPAL, entidad que
se encuentra a cargo de [a supenvision de los VIMA. Sobre el pardmetro Acrilonitrilo, si
bien es cierto que no cuanta con una legislacién incluida los VMA, en el histérico

(resaltado agregado)
Fuente: R.D. N° 00312-2021-PRODUCE/DGAAMI. (Informe N°
00000013-2021-PRODUCE/DEAM-gmunoz. p. 23.).

Por tanto, teniéndose en consideracion que dichos efluentes no
cumplieron durante el afio 2016 con los VMA, se evidencia que, antes
de proceder con las modificaciones, era necesario la existencia de un
instrumento de gestién ambiental que evalué los posibles flujos de
agua vertidos; toda vez que, la sola mencién del cumplimiento de los
VMA por parte del administrado no lo garantiza, més aun si no ha
adjuntado medio probatorio alguno que desvirtie lo expuesto.

En el considerando 3.2.19 se indic6
que, no se ha presentado medios
probatorios que acrediten que los
efluentes  contengan elementos
guimicos u otros complejos que la
PTAR Taboada no pueda reducir.

Al respecto, debemos mencionar que, en los instrumentos de gestion
ambiental del administrado, aprobados en los afios 2016 y 2021, si se
advirtio la existencia de compuestos quimicos presentes en los
efluentes del administrado.

Asi tenemos que, en el Informe de aprobacién del EIA 2016,
correspondiente al emisor submarino, la autoridad certificadora aprobo
Plantas de Tratamiento para los efluentes industriales debido a que
existian compuestos, tales como: Acrilonitrilo, Aceites y grasas,
Coliformes totales, DBOs, DQO, Sdlidos totales en suspension, y
Nitrégeno total:

Imagen N° 41: Extracto del EIA 2016

C.2. Planta de tratamiento de aguas residuales industriales (PTARI): El
sistema propuesto para el tratamiento de los efluentes industriales que
provienen del proceso de polimerizacién es mediante el proceso Fenton
(oxidacion avanzada) para promover la remocion del acrilonitrilo.

Los efluentes del area de acabados, que contienen impurezas de aceites
grasa, seran tratados de manera independiente, pasando por un separador de
aceites y grasas tipo CIP, el proceso de separacién se realiza por medio de
placas coalescedoras inclinadas, tras 1a separacion de aceites y grasas éstos
efluentes se juntaran con el efluente industrial para su tratamiento.
Los efluentes de laboratorio con contenidos de coliformes y DBOs, seran
removidos mediante un tratamiento biologico, mientras que los aceites y
grasas seran separados en un separador de aceites y grasas tipo CIP.

(-
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tratamiento. Al respecto, a continuacion se presenta una compilacién de dicha
caracterizacion:
Mezclade | Concentracién | Cargas del Cargas de Porcentaje
Pardmetro efluente antes| proyectada en la | efluente antes efluentes despué o 160
de vertimienta | mezcla de aguas |de i de ient %)
(mg/L) _ |residuales (mg/lL) (a/dia) (g/dia)
Aceites y grasa 3,1 1,1 8325,1 2915,0 65,0
D8O, 2338 8.9 626310,7 23828,0 96,2
DQO 11923 130,5 31933949 3495720 89,1
Mezclade | Concentracién | Cargas del Cargas de Porcentale
Parémetro efluente antes| proyectada en la | efluente antes efluentes después Roan
de vertimiento | mezcla de aguas | de tratamiento | de tratamiento (%)
(mgt) residuales (mg/l) (g/dia) (g/da)
Sélides totales
en sus, " 10,1 73 26995,2 19507,0 27,7
Nitrégeno total a7 44 125159 11808,0 57
Fosforo total 09 08 23087 21880 53
Acrilonitrito 0.7 0,1 19869 228.0 88,5
Coliformes % A ~
totales 1433715 3.8 3840063,1 102,0 99,99
uente: i idn, Ingenieri; il
integral {ri L S.A., 2015; folios 116 a 119 del
eqistro 113362-2015
* Unidades: NMP/100 mL.
** Unidades: NMP/dia

Fuente: R.D. N° 194-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.
(Informe Técnico Legal N° 443-2016-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM-DIEVAI p. 9y 10.).

De manera similar, la autoridad certificadora en el Informe de
aprobacion de la Actualizacién del PMA del DAP 2004 identifico que
los efluentes contenian concentraciones de Acrilonirilo, DBOs, DQO y
coliformes fecales que superaban los limites de comparacién durante
el afio 2016; como se observa a continuacién:

Imagen N° 42: Extracto de la Actualizaciéon del PMA del DAP 2004

« Efluentes liquidos: Los valores del histérico (2016-2018) del reporte de monitoreo
ambiental, mostraron gue los primeros afos la DBOs, DQO y AN se encontraron
elevados, los parametros Acrilonirilo (AN), DQO, DBO y coliformes totales superaron
los limites de comparacion el 2016 | y Il y los coliformes totales también superaron
los limites durante el 2017 . Sin perjuicio de ello, el administrado propone la

Fuente: R.D. N° 00312-2021-PRODUCE/DGAAMI. (Informe N°
00000013-2021-PRODUCE/DEAM-gmunoz. p. 26.).

De lo expuesto, resulta evidente Sudamericana de Fibras tenia
conocimiento de los hechos expuestos en los instrumentos de gestion
ambiental antes mencionados, con los cuales queda debidamente
acreditado que los efluentes si tenian elementos quimicos, conforme
ha sido mencionado en el considerando N° 33 del Informe de MME.

En ese sentido, teniendo en consideracion que la planta esta disefiada
Unicamente para el tratamiento de efluentes domésticos y no para
efluentes industriales debido a que, no se afiade ningun reactivo
quimico ni existe un proceso bioldgico durante el tratamiento; es
factible concluir que, las descargas de los efluentes industriales del
administrado con presencia de compuestos quimicos estarian
ingresando al mar sin ningun tipo de control y podrian generar una
grave afectacion al ecosistema marino y calidad ambiental del agua.

En esta situacion, la modificacion efectuada por el administrado no
podria ser calificada como una mejora manifiestamente evidente, méas
aln si no ha proporcionado medio probatorio alguno que desvirtle lo
expuesto.
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En los considerandos 3.2.21 y 3.2.22
de su recurso de apelacion, el
administrado indica que desde la
conexion al sistema de alcantarillado
se han efectuado  monitoreos
periodicos para verificar el
cumplimiento de los VMA, como se
puede evidenciar en el Informe de
Ensayo N° 192178 expedido por
Environmental Testing Laboratory
S.A.C., que adjunta como Anexo 8 y
que ha sido remitido semestralmente a
OEFA.

Asimismo, refiere que en la
Actualizacién del PMA del DAP 2004
se aprob6 dicho compromiso
semestral de monitoreo y se adjunté el
Informe de Ensayo N° 218150-I, como
se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro N°® 2: resultados de monitorco de VMA

RECORD DE MOMITORED DE CFLUENTES

Al respecto, y conforme fue sefialado por la autoridad certificadora en
el Informe que sustenta la resolucion de aprobacion de la Actualizacion
del PMA del DAP 2004, los efluentes superaron los VMA para los
parametros DBOs (durante el primer semestre y segundo semestre
2016) y DQO (durante el primer semestre 2016), y desde el primer
semestre de 2017 a la fecha de presentacion de la Actualizacion no se
han superado los valores del VMA; tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 43: Extracto de la Actualizacion del PMA del DAP 2004

Respecto a los efluentes estos superaron los VMA para los pardmetros de DBOs (2016-
Iy 2016-1) y DQO (2016-); no obstante, desde el semestre 2017-1 a la fecha de
presentacion de la Actualizacidn del PMA del DAP, todos los valores se encontraron
dentro los rangos de la norma sobre VMA. Asimismo, se debe considerar que los
mismos son derivados al sistema de alcantarillado pablico de SEDAPAL, entidad que
se encuentra a cargo de la supervision de los VMA. Sobre el parametro Acrilonitrilo, si
bien es cierto que no cuenta con una legislacién incluida los VMA, en el histérico

Fuente: R.D. N° 00312-2021-PRODUCE/DGAAMI. (Informe N°
00000013-2021-PRODUCE/DEAM-gmunoz. p. 23.).

Por tanto, durante el afio 2016 los efluentes del administrado no
cumplieron con los VMA, lo cual evidencia que era necesario la
existencia de un instrumento de gestion ambiental que evalué
previamente y establezca medidas frente a los impactos de los
posibles flujos de agua vertidos, pues, como ya se ha mencionado, la
sola mencion del cumplimiento de los VMA por parte del administrado
no acredita ni garantiza que estos valores se hayan mantenido durante

Pl s
e e T todo el proceso de la implementacién de las modificaciones efectuadas
Aceitesy grasas (mg/L] 20 iu 10z 100 i
et o I e e Lo por el administrado.
nO0 me/t) 2 805 575 1000
Fuente: reportes de monitoreo ambiental presentados o (EFA
En el considerando 3.2.23, el | Alrespecto, en la actualizacion del afio 2021, se indic6 que el consumo

administrado indic6 que el insumo
Dimetilformamida (DMF) es
consumido no significativamente en
comparacion de otros insumos.
Asimismo, en la Actualizacion del
PMA del DAP 2004 se mencion6 que
un procedimiento en el proceso de la
Planta de Disolucién e Hilanderia es la
recuperacion de DMF (Anexo 9).

Por lo que, el administrado afirma que
en sus efluentes no se encuentra al
citado insumo.

de DMF disminuyé ya que, en los instrumentos de gestion ambiental
anteriores se establecié un consumo de 119,25 TN/mes; en cambio,
actualmente se consumira 101,67 TN/mes, lo cual corresponde a una
disminucién de aproximadamente el 14,74%.

Por lo que, si bien la cantidad de DMF puede resultar no significante
en comparacion de otros insumos, dicha cantidad sigue siendo
considerable (101 TN por mes), como se observa a continuacion:

Imagen N° 44: Extracto de la Actualizacién del PMA del DAP 2004

Tabla N° 7.A Materia prima e insumos

[ Nombre I Unidad ] TGAS aprobados [ Actualzacion 2010 |
()

[~ Dmetr (2 | T I T19.25 T 0T8T ]

Fuente: R.D. N° 00312-2021-PRODUCE/DGAAMI. (Informe N°
00000013-2021-PRODUCE/DEAM-gmunoz. p. 8.).

Asimismo, en la mencionada actualizacion se sefialé que, los efluentes
generados en el sistema de recuperacion de DMF en la planta de
hilanderia presentan un caudal promedio de 27 m3/hr.:
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Imagen N° 45: Extracto de la Actualizacion del PMA del DAP 2004

Tabla 13. Descargas al Ambiente

Tipode

Descarga Fuentes de generaciony descripcion de tratamiento(de serelcaso)

()
En b Panta de Hlapderl se g efluantes en el sisl [ on de D0F, el cual en procredio
genera un caudal de 27 m/hr,
En la Manta de Acabagos se generan eflentee en los tachos y bivados, pero estos 50 envian hacia el
sislen de recuperacion de DMF, Ademds, y en menor proporcidn, se genera un efluente duranta & etapa
de tefiide cuyo caudal sproximado es de 3m’hr,
No se genera efluentes industriales en la Planta de Tops ni en ka Panta de Hilado.

Tratambntode efluants
Tratamento de efluenta da planta da poimerizaciin, los fillrados liquidos que contionen AN son enviados
Huentes a la columna de recuperackon, donde por arrastre con vaper ¢l ANes recuperada para luege ser retomedo
Industrialas a bs reactores de polmerizacion. B AN recuparado va @ un tanque pulmén y alrenta al proceso, 8
Stk indrpdai ot i Sadopeny Moo b  thet' v

AL imaba dn o aTinenslnnoidn - ete dek Fmm b dm b ke

Fuente: R.D. N° 00312-2021-PRODUCE/DGAAMI. (Informe N°
00000013-2021-PRODUCE/DEAM-gmunoz. p. 13.).

Sobre ello, la autoridad certificadora indic6 que, los efluentes
generados en el sistema de recuperacion de DMF -sumado a los
demas efluentes- podrian generar alteraciones al alcantarillado,
calificando dicho impacto como moderado:

Imagen N° 46: Extracto de la Actualizacién del PMA del DAP 2004
Tabla 22. Impactos ambientales identificados por la empresa

Potencial Calificacié
impacto Descripciéndelimpacto ar:,";::::
ambiental prop

(..)

Los procesos realizados en la planta
generan efluentes como el flujo de v
rechazo de la planta de osmosis, en la
recuperacion de monomeros, en_el
sistema de recuperacion de DMF, en la n
Bl Ta Jenirarion de
efluentes de la etapa de prensado, asi ¢
Alteraciondel| | como del tefiido es significativa por lo
alcantarillado | | tanto podria causar una alteracion a la Maoderado
por Efluentes | | red de alcantarillado. Por la cantidad de -28 n

liquidos efluentes y la calidad de los mismos se
considera un impacto al alcantarillado
como moderado.

-

Fuente: R.D. N° 00312-2021-PRODUCE/DGAAMI. (Informe N°
00000013-2021-PRODUCE/DEAM-gmunoz. p. 20.).

Por tanto, se observa que se consume un aproximado de 101,67 TN
por mes y que la autoridad certificadora incluyé a los efluentes
provenientes del sistema de recuperacion de DMF como parte de los
flujos de agua que ocasionan alteraciones al sistema de alcantarillado.
De este modo, es posible afirmar que la existencia del mencionado
sistema de recuperacion no exime al administrado de realizar las
labores de supervisiéon de los efluentes generados en dicho sistema
cuyo caudal promedio es de 27 md/hr, con la finalidad de prevenir
posibles alteraciones al sistema de alcantarillado.

En el considerando 3.2.24 el
administrado  concluyé que, los
efluentes cumplen con los VMA y no
podrian afectar la bahia del Callao.

Conforme ha sido sefalado en los péarrafos precedentes, en la
Actualizacion del PMA del DAP en el afio 2021, los efluentes superaron
los VMA para los parametros DBOs y DQO durante el afio 2016,
Asimismo, el MVCS indic6 que el tratamiento que realiza en la PTAR
es Unicamente fisico y no se afiade ningun reactivo quimico ni existe
un proceso bioldgico; por lo que, no resulta adecuado para tratar agua
residual industrial.

Por lo tanto, es posible afirmar que, durante el afio 2016 los efluentes
no cumplieron con los VMA y la falta de sistemas de tratamiento de los
efluentes del administrado pudo generar impactos ambientales a la
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bahia del Callao, aspecto que ha sido mencionado en el Informe de
MME.

En los considerandos 3.2.25y 3.2.26,
el administra sefiala que la autoridad
competente ha afirmado que las
modificaciones no constituyen mejora
manifiestamente evidente porque sélo
se cerrd la salida del buz6n hacia el
Colector Comas, pero no se desinstalo
la infraestructura de derivacion de
efluentes.

No obstante, la desinstalacion aludida
no esta vinculada con alguna de las
dos condiciones para que ésta se

configure como mejora
manifiestamente evidente, y no
implic6  incumplimiento a algdn

compromiso ambiental ni que no se
haya generado mayor proteccion
ambiental.

Asimismo, tal y como ha sefialado en
el Acta e Informe de supervision, asi
como en sus medios probatorios
presentados, se ha instalado una
nueva tuberia de conexion a la red de
SEDAPAL.

Al respecto, el TFA ha sefialado en reiterados pronunciamientos®’ que,
segun lo establecido en el articulo 3 del Reglamento de MME, para que
una actividad sea calificada como mejora manifiestamente evidente
debe exceder o superar, en términos de una mayor proteccion
ambiental o un mayor cumplimiento de obligaciones socioambientales,
lo establecido en el instrumento de gestion ambiental, sin que dicho
exceso 0 superacion genere dafio o riesgo alguno para el ambiente o
la viday salud de las personas ni menoscabe o afecte el interés publico
que subyace a la funcion de certificacién ambiental.

En el presente caso, en el Informe de MME se arribé a la decision de
que estas acciones no constituyen una mejora manifiestamente
evidente, debido a que la PTARI constituia una necesidad frente a una
linea de produccién adicional y que la PTAR Taboada, donde se deriva
los efluentes, no contaba con tratamiento quimico, conforme se
muestra a continuacion:

Imagen N° 48: Extracto del Informe de MME

35. Teniendo en cuenta lo antes sefalado. la derivacion de efluentes no correzponde una
MME. debide a gue el administrado no ha previsto gue la PTAR Taboada (lugar donds
llegan sus efluentes antes de |a descarga al mar) cuente con un sistema de tratamients
gUimico. Ademas. que se ha dejada realizar un cierre de actividades a |a infraestructura
gue derivaban los efluentes industriales v se conectaban al Colector Comas.

35, Del analisis expuesto, se concluye que: (i) la implementacion de una {1) planta de
tratamientn de aguas residuales [PTARD para los efluentes de la Planta Fibra Color no
representan una MME, toda vez que, e ha implementade de acuerdo a la necesidad de
la implementacién de una rueva linea de produccidn (Planta Fibra Color); (i) la
modificacion de la cescarga final de efluentes que son derivedes a |la red de
glcantarillado no representan un MME propismente dicha, debide a que en la FTAR
Tabisada por donde ge deiva el eflugnte no cusntan can tratamients guimico. En este
zentido, la instalacidn da los citados componantes no se encontrarla an los supuestos
de una mejora manifiastamente evidente, cenforme a lo establecido en la Resolucion de
Consejo Directivo M- 041-2014-OEFA/CD. Sin embargo, la imglementacion de un (1}
sisterna de ratamiento para la reduccion de sulfates (FTARI Reduccion Sulfato) se
considera que representaria en parte una MME debido & que reduce |a concentracion
de sulfatos en el efluente de la Planta asmaosis.

Fuente: Informe N° 00347-2021-OEFA/DSAP-CIND, pp. 9y 10.

De esta manera, no se configuré ninguno de los supuestos que se
requieren para que los cambios realizados por el administrado puedan
ser considerados como mejora manifiestamente evidente.

Por otro lado, la falta de desinstalacion de las infraestructuras que
conectan el sistema de disposicién de efluentes del administrado con
el Colector Comas no garantiza que no se vayan a verter flujos de agua
provenientes del proyecto en dichos buzones y finalmente lleguen a la
bahia del Callao. Asi pues, debe tenerse en cuenta que en el citado
informe se mencioné que el administrado ha dejado de realizar labores

7 Resolucién N° 070-2015-OEFA/TFA-SEM. Considerando 51. Pp. 20 y 21.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1465361/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20070-2015-

OEFA/TFA-SEM.pdf?v=1606431223

Consulta realizada el 28 de mayo de 2023.

Resolucion N° 009-2016-OEFA/TFA-SEM. Considerando 67. p. 32.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1428139/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20009-2016-

OEFA/TEA-SEM.pdf?v=1604687051

Consulta realizada el 28 de mayo de 2023.

Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM. Considerando 48. p. 22.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1424107/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20037-2016-

OEFA/TEA-SEPIM.pdf?v=16045271005

Consulta realizada el 28 de mayo de 2023.
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de cierre de las infraestructuras que derivan los efluentes al colector
Comas.

En el considerando 3.2.27 de su
recurso de apelacion, el administrado
menciona que en el expediente no
obra medios probatorios  que
sustenten que se haya aperturado la
salida del buzén de descarga hacia el
Colector Comas que ya se habia
cerrado o que se haya efectuado
descarga a través de la infraestructura
que ya se encontrada clausurada pero
no desinstalada o por cualquier otro
medio.

Al respecto, como se menciond, la falta de desinstalacién de las
infraestructuras que conectan el sistema de disposicion de efluentes
del administrado con el Colector Comas no garantiza que no se vayan
a verter flujos de agua provenientes del proyecto en dichos buzones y
finalmente lleguen a la Bahia del Callao. Raz6n por la cual, dicha
situacion genera un riesgo de afectacion al ambiente.

En ese sentido, frente a una potencial afectacion no se requiere la
presentacion de medios probatorios donde se muestre la realizacion
del vertimiento, debido a que dicho hecho -disposicién de efluentes
en los buzones que luego llegaran a la Bahia del Callao- ocurri6 con
anterioridad; por tal motivo, la permanencia de la infraestructura
permite acreditar el riesgo de afectacion al ambiente.

En el considerando 3.2.28 de su
recurso de apelacion, el administrado
manifestd que, la infraestructura fue
declarada como parte de la
Actualizacién del PMA del DAP, en la
absolucion de la Observacion N° 11
formulada durante su evaluacién
(Anexo N° 10).

Asimismo, sefiala que esta
Observacion fue considerada
subsanada por PRODUCE con la
clausura de la tuberia que conectaba
al Colector Comas.

Por lo que, la Actualizaciéon del PMA
del DAP2004 no prevé el
desmantelamiento ni ninguna otra
medida adicional respecto a esta
infraestructura que se esté en
obligacion de ejecutar.

Al respecto, de la revision de la Actualizacion del PMA del DAP se
observa que, como respuesta a la Observacion N° 11, el administrado
manifestd que no se considera el area como pasivo ambiental debido
a que aun se encuentra la infraestructura y no se prevé su retiro; lo
cual fue replicado en el Informe que sustenté la aprobacion.

Por lo que, dicha afirmacion no constituye una aceptacion a la
existencia de la infraestructura de derivacion, sino que debe ser
entendido como la identificacion de componentes del administrado que
deberan ser retirados cuando se realice el cierre del Proyecto. Como
se observa a continuacion:

Imagen N° 49: Actualizacién del PMA del DAP2004

11. Sefialar cual es la situacion de las tuberias que tenfan como fin la descarga de
efluentes al coleclor cumas gue finalmente vertia al mar, Indicar si se han
desmantelado, Jdausurado. Sefalar zi realizd una evaluacion de esta drea
come pasivo ambiental, lo cual debe ser considerado en el presente estudin.

Respuesta -

SDF no ha realizada ningin cambio en infraesbructura externa a su planta; el
tinico cambio realizado ha sido interme, a la salida de sus efluentes
(Laberinta); sc ha cerrado la salida al buzdn que va al colector Comas y sc ha
colocado una rniwva tuburia para conectar a la red de SEDAPAL; se adjunla
Informe de Actividades realizados con fotografias que evidencia lo indicado.

Mo se ha considerado esla drea como pasivo ambiental debido a que atin se
encuentra la infraestructura y no se preveé el retiro de la misma.

Fuente: Actualizacion del PMA del DAP2004. Folio 841.

Imagen N° 50: Actualizacién del PMA del DAP2004

cTpresa cerrd B zalds del el que va al colector Comas, v salfala que adn 88 ensuenira
ilraseirucium daastay nose prewve elroliro de la misma.

Fuente: R.D. N° 00312-2021-PRODUCE/DGAAMI. (Informe N° 00000013-
2021-PRODUCE/DEAM-gmunoz. p. 14.).

En el considerando 3.2.29 de su
recurso de apelacion, el administrado
indicé que, la modificaciéon de la
descarga final de los efluentes no es
un extremo que corresponda ser
evaluado de manera aislada como ha
sido efectuado en la opinidn técnica de
la DSAP, ya que los efluentes
industriales  son  sometidos a

Al respecto, de la revision del Informe de MME se observa que, la
modificacién del punto de descarga de efluentes no fue evaluada
aisladamente, debido a que, ademas de tenerse en consideracion el
sistema de tratamiento implementado por el administrado, se analizo
la disposicién final de los efluentes (domésticos e industriales), los
cuales en conjunto son derivados hacia la PTAR Taboada y como
destino final a la Bahia del Callao.

En ese sentido, teniéndose en consideracion que, por las
caracteristicas de la PTAR Taboada, esta no podria reducir los
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tratamiento previo antes de ser
vertidos.

Por lo que, omitir esta fase previa a la
descarga final, genera que tanto la
DSAP como la DFAI incurran en
errores en su evaluacion sobre la
configuracion de la mejora
manifiestamente evidente.

contaminantes quimicos presentes en los efluentes, la derivacion de
efluentes no corresponde a una mejora manifiestamente evidente,
debido a que el administrado no ha previsto que la PTAR Taboada
(lugar donde llegan sus efluentes antes de la descarga al mar) cuente
con un sistema de tratamiento quimico.

Este andlisis fue realizado en el considerando N° 35 del informe antes
mencionado, conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 51: Extracto del Informe de MME

35 Teniendo en cuenta lo anies senalado, |z derivacicn de efluentes no correszonde ung
MMKE, dekide a que &l administrado no ha previsto gue [a PTAR Tabeada (lugar conde
llegan sus efluentes antes de |z descarga al mar) cuente con un sistema de tratarmientd
quimico. Ademas, que se ha dejadio realizer un cieme de aclividades a la infraestructurg
que dervaban los efluentes industrales y se conectazan al Colector Comas.

Fuente: Informe N° 00347-2021-OEFA/DSAP-CIND. p. 9.

En el considerando 3.2.30 se
manifestd que los numerales 19 al 27
del Informe de MME son
contradictorios, ya que indican que si
constituye una mejora
manifiestamente evidente el sistema
de tratamiento implementado para la
reduccion de sulfatos, pero luego
seflalan que no constituye mejora
manifiestamente evidente la
modificacion de la descarga final de
esta agua residual tratada en la red de
alcantarillado de SEDAPAL.

Sobre el particular, en el Informe de MME se manifiesta que el sistema
de tratamiento establecido en el DAP 2004 correspondiente a un
circuito de paso en U, y no asegura la reduccion de la carga de sulfatos
provenientes de la Planta de Osmosis. Asimismo, durante la
Supervision Regular 2019 se detecté que se habia implementado un
sistema de tratamiento para la reduccion de sulfatos del efluente
generado en la planta de Osmosis (posterior a la aprobacion de la DAP
2004).

En ese sentido, en la citada opinion técnica de la Autoridad
Supervisora se indicié que dicha PTARI para la reduccién de sulfatos
representaria una mejora manifiestamente evidente, porque mejora el
sistema de tratamiento aprobado en la DAP.

Sin embargo, respecto a la PTARI para los efluentes de la planta de
fibra de color, que justamente es objeto de la Conducta Infractora 2, se
concluye que esta no es una mejora manifiesta porque responde a un
nuevo proceso y la PTARI se implement6 por la necesidad de
tratamiento de sus efluentes. Lo anterior puede apreciarse a
continuacion:

Imagen N° 52: Extracto de Informe de MME

21.  Por ofra lado, se debe sefialar que &l circuito de un paso en U, establecido en su DAP,
no se trata de un sisterna de tratamiento que asequne la redugsian de la canga de sulfatos
provenientes de la Planta de Osmpsziz. De lo expuestn, s advierte gue el administrada
no contaha con tratamienta para los efluentes generados en la Planta de tratamisnto
{por cemesis inversa) del agua de poze, ni habia considerado como altemativa de
solucian el tratamisnto de estos efluentes.

23 Durante las acciones de supervision del 27 al 28 de febrero del 2019 el equipy suservisor
verificd que el administrado hakia implementado un sistema de tratsmiento para |a
reduccidn de sulfatos del efluenie generado en la Planta de Gsmosis (en adelante,
PTARI Reduceion Sulfatos), posteriar a la aprobacidn del DAR.#

36, Oel andlisis expuestc, 58 concluye que: {i) la implementacicn ds unz (1) planta de
tratamiento de aguas resicuales {PTARI) para los efluentes de Ia Planta Fikra Color no
repressnian una MWE, toda vez gue, se ha implementads de acuerdo a la necesidad de
la implemeantacidn de una nueva linga de producsion (Plantz Fibra Color); (i7) la
modificacian de la descarga final de efluentes gue son dervados a la rad de
alcantarillago no representan un MME prapiamente dicha, debido a gue an la PTAR
Taboada par dande se deriva el afluenis no cuentan can tratamienta guimico. En este
sentido, la instalacién de los citados componsntes no s encontraria en los suzuestos
£e una mejara manifiestamente evidente, conferme a o establecido en |2 Resolucidon d=
Consejo Directiva WY 041-2014-0EFAMCD. Sin embargo, |8 implemantacion de un {13
sistema de tratamiento para la reduccion de sulfatos (PTAR| Reduccion Sulfato) se
cansidera que representaria en parte unz MME debida & gue reduce la concentracion
de sulfaios en el efluente de |a Flanta osmosis.

Fuente: Informe N° 00347-2021-OEFA/DSAP-CIND, pp. 7 y 10.

Elaboracién: TFA
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De la informacién detallada en los cuadros precedentes, se advierte que los
cuestionamientos esbozados por el administrado sobre lo concluido en el
Informe de MME pueden ser refutados con la informacién dada en el citado
informe. Asimismo, se observa que el administrado no ha afiadido informacién
técnica adicional ni ha presentado algin medio probatorio que configure la
necesidad de su traslado a la Autoridad Supervisora para su reevaluacion.

Al respecto, de acuerdo al numeral 6.2 del articulo 6 del TUO de la LPAG®, la
motivacion puede realizarse mediante la declaracion de conformidad, con los
fundamentos y conclusiones de anteriores informes obrantes en el expediente,
a condicién de que se les identifigue de modo certero y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto.

En mérito a estas consideraciones, se colige que la implementacion y
modificacion detectadas en la Supervisibn Regular de 2019 no constituyen
mejoras manifiestamente evidentes; ratificAndose asi el andlisis efectuado por la
Autoridad Supervisora contenido en el Informe de MME y citado por la DFAI en
la Resolucién Directoral.

En consecuencia, no se configura la vulneracion del principio de impulso de oficio
ni el derecho a la debida motivacién alegada por el administrado; por lo que,
corresponde desestimar sus argumentos en este extremo.

Sobre la vulneracién del principio de retroactividad benigna

El administrado refiere que durante la visita de campo a la Planta Oquendo se
les indicé a los supervisores que el proyecto del emisor submarino previsto en el
EIA 2016 ya no iba a ser ejecutado por su empresa, dado que optaron por
implementar sistemas de tratamiento y efectuar la descarga de los efluentes
tratados a la red de alcantarillado publico.

Adicionalmente, Sudamericana de Fibras refiere que ha informado a los
supervisores que el 11 de octubre de 2018 habia presentado a PRODUCE la
Actualizacion del PMA del DAP 2004, a efectos de incluir el nuevo manejo de
sus efluentes industriales y los componentes implementados, siendo que la
autorizacion se obtuvo el 11 de junio del 2021.

En ese sentido, la recurrente refiere que la DFAI ha corroborado que esta
actualizacion incluyé los componentes cuestionados. En mérito a ello,
Sudamericana de Fibras sostiene que, conforme se ha concluido en la
Resolucién Directoral N° 01405-2019-OEFA/DFAI y Resolucion Directoral
N° 1449-2019-OEFA/DFAI, la aprobacion de esa actualizacién debié ameritar el
archivamiento de la imputacion incoada en virtud del principio de retroactividad
benigna, toda vez que la fuente de obligacion, contenida en su instrumento de
gestion ambiental, es méas favorable y forma parte de las disposiciones

98

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaraciéon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condiciéon de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.
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262.

263.

264.

265.

266.

sancionadoras que identifican la conducta sancionable administrativamente.

Asimismo, el administrado refiere que el articulo numeral 5 del articulo 248 del
TUO de la LPAG no restringe la aplicacion del principio de retroactividad benigna
en sede administrativa Unicamente a las normas, sino que se refiere a las
disposiciones sancionadoras en general.

Analisis del TFA

Adicionalmente a las consideraciones expuestas anteriormente en la presente
resolucion, debemos sefalar que el andlisis de benignidad se realiza sobre la
base y comprensién de las normas tipificadoras, pues son estas las que califican
determinadas conductas como infracciones administrativas y, a su vez, las que
determinan su consecuencia juridica (ej.: la imposicién de una multa)®.

De esta manera, el TFA ha sido claro en establecer como parte de su linea
interpretatival® que el principio de retroactividad benigna versa sobre la
aplicacion de una norma mas favorable al administrado y no respecto a los
compromisos establecidos en actos administrativos, como es el caso de las
actualizaciones de instrumentos de gestion ambiental.

Asimismo, el TFA también ha establecido!®* que el criterio de aplicacién del
principio de retroactividad benigna a compromisos ambientales que habria
adoptado la DFAI en las resoluciones referenciadas, no es vinculante para esta
instancia. Ello, debido a que el principio de retroactividad benigna Gnicamente es
aplicable a normas juridicas, no siendo posible su aplicacion de manera
extensiva a obligaciones de origen distinto al juridico, como es el caso de los
compromisos ambientales.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que los incumplimientos que dan
mérito al inicio de un PAS son determinados en base al instrumento de gestion
ambiental y marco normativo que se encuentre vigente al momento de efectuarse
la supervision.

De este modo, aceptar que el PAS sea valorado en razén a una modificacién
gue hatenido lugar después de la deteccion de dichos incumplimientos generaria
una inestabilidad en la realizacion de las acciones de fiscalizacion, pues la
autoridad tendria que ajustar el ejercicio de su facultad a los cambios de plazo,
compromisos u otros que el administrado pueda adoptar con posterioridad a la
verificaciéon por parte de la autoridad competente, lo que a su vez podria generar
la impunidad de las infracciones.

929

100

101

Criterio adoptado en el considerando 51 de la Resoluciéon N° 451-2019-OEFA/TFA-SMEPIN del 10 de octubre
de 2019 y considerando 45 de la Resolucion N° 009-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 08 de enero de 2019.

Ver, por ejemplo, el considerando 65 de la Resolucién N° 127-2022-OEFA/TFA-SE del 30 de marzo de 2022,
el considerando 70 de la Resolucion N° 337-2021-OEFA/TFA-SE del 12 de octubre de 2021, el considerando
34 de la Resolucion N° 149-2021-OEFA/TFA-SE del 18 de mayo de 2021, y el considerando 67 de la
Resolucién N° 356-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de julio de 2019.

Ver considerando 36 de la Resolucion N° 149-2021-OEFA/TFA-SE del 18 de mayo de 2021 y considerando 69
de la Resolucién N° 356-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de julio de 2019.
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269.

270.

E.

En adicion a ello, debe tenerse en cuenta que cualquier cambio o modificacién
gue se pretenda realizar respecto de las obligaciones contenidas en los
instrumentos de gestiobn ambiental u otro de naturaleza similar debe hacerse de
manera anticipada, a fin de que pueda evaluarse previamente la viabilidad
ambiental y técnica de dichas variaciones.

Por lo expuesto, no corresponde aplicar al presente caso el principio de
retroactividad benigna y determinar la responsabilidad del administrado en base
a la actualizacion de su instrumento de gestion ambiental, toda vez que dicha
actualizaciéon fue aprobada en una fecha posterior a la realizaciébn de la
Supervisién Regular 2019. En efecto, la citada actualizacion se aprob6 mediante
la Resolucién Directoral N° 00312-2021-PRODUCE/DGAAMI del 11 de junio de
2021; razdn por la cual, no podria aplicarse retroactivamente para evaluar una
infraccion cuya consumacion se dio en un periodo de tiempo anterior.

En ese sentido, lo dispuesto en instrumentos posteriores no resulta aplicable al
presente caso, ya que el supuesto de infraccién que se esta imputando se cifie
en estricto al incumplimiento de las obligaciones que se encontraban vigentes al
momento de realizarse la supervision; fecha en la que era exigible el
cumplimiento de los compromisos contenidos en el DAP 2004. En consecuencia,
corresponde desestimar los argumentos del administrado en este extremo.

De lo expuesto, y al no haberse desvirtuado la imputacion materia de analisis,
corresponde confirmar la determinacién de la responsabilidad administrativa
respecto de la comisién de la Conducta Infractora 2.

Respecto la multa impuesta

E.1 Sobrela multa determinada por la primera instancia

271.

272.

273.

274.

Mediante la Conducta Infractora 2, se cuestiona que Sudamericana de Fibras no
cumplio con lo establecido en el DAP 2004; toda vez que, realizé modificaciones
e instalé componentes no contemplados en su instrumento de gestién ambiental
aprobado, segun el siguiente detalle: (i) una planta de tratamiento de aguas
residuales industriales; vy, (ii) modifico la descarga final de efluentes.

Partiendo de esta premisa, a continuacion, se procedera a detallar los elementos
de la multa impuesta por dicha conducta.

Respecto del beneficio ilicito (B)

Sobre el costo evitado

Para realizar el calculo del costo evitado, la primera instancia tuvo en cuenta la
siguiente actividad: actualizacién de DAP.

Respecto a la multa calculada

Luego de aplicar la formula para el célculo de la multa y realizar el andlisis del
tope de la multa por la tipificacién de la infraccidn, la primera instancia determiné
que la multa a imponer en el presente caso ascendia a 24,282 (veinticuatro con
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E.2

275.

276.

277.

278.

282/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 13: Composicion de la multaimpuesta por la DFAI

Componentes Valor

Beneficio llicito (B) 12,141 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,50
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+fo+f3+f4+f5+fe+f7) 100%

Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 24,282 UIT

Tipificaciéon, numeral 3.1 del cuadro anexo a la RCD N°006-2018- 24282 UIT

OEFA/CD; de hasta 15000UIT '
Valor de la multa impuesta 24,282 UIT

Fuente: Informe de Célculo de Multa
Elaboracién: TFA.

Sobre los argumentos del administrado

Al respecto, el administrado refiere que para la Conducta Infractora 2, el costo
de elaboracion de la Actualizacion del PMA del DAP 2004 no debe ser
considerado como un costo evitado para efectos del calculo de la multa, teniendo
en cuenta que es un instrumento de gestion ambiental de tipo correctivo, es decir,
ex post de adecuacion para actividades en curso.

Asi pues, Sudamericana de Fibra indica que lo imputado como beneficio ilicito
es no haber obtenido previamente la aprobacién de un instrumento de gestion
ambiental para los componentes cuestionados, lo cual sélo podria ser efectuado
mediante un instrumento de gestion ambiental ex ante, es decir, de tipo
preventivo que debe ser elaborado y aprobado antes de ejecutar alguna
variacion.

Analisis del TFA

Al respecto, es preciso indicar que en la Actualizacidon del PMA del DAP 2004
establecid que esta actualizacidén corresponde a la evaluacion ambiental de la
actividad desarrollada por el administrado considerando sus condiciones
actuales y en el que se incluirian aquellos componentes que no se encuentran
contemplados en la DAP 2004.

Asimismo, se precisa que el administrado declardé haber realizado cambios en
algunos componentes de su planta industrial con posterioridad a la aprobacion
de su DAP 2004, sin que los mismos hayan pasado previamente por una
evaluacion ambiental.

Péagina 87 de 94



279.

280.

281.

Imagen N°53: Extracto del Informe N° 00000013-2021-PRODUCE/DEAM-
gmunoz

24 En esesentido, corresponde precisar que el procedimiento de actualizacion del PMA de
un DAP no es un instrumento de gestion ambiental por si mismo, sino que corresponde
a la evaluacion ambiental de la actividad desarrollada por un titular industrial o de
comercio interno, considerando las condiciones actuales de la misma, incluyendo
aquellos componentes que no se encuentran contemplados en el Instrumento de
Gestion aprobado, a efectos de realizar una evaluacion ambiental integral de ésta. Por
lo que, el objeto de la actualizacion del PMA es presentar una version actualizada del
instrumento de gestion ambiental ante la Autoridad Competente, para que ésta la
procese y pueda ser utilizada durante las acciones de vigilancia y control de los
compromisos ambientales asumidos en el estudio ambiental aprobado, con el fin de
prevenir la afectacion ambiental; considerando tanto las actividades y componentes
previstos originalmente, como aquellos que actualmente ya han sido incorporados al
mismo; a fin de establecer medidas de manejo ambiental orientadas a mitigar, controlar
o eliminar los impactos ambientales actuales o potenciales resultantes.

2.5 En ese sentido, corresponde realizar la evaluacién de la solicitud presentada por la
empresa SUDAMERICANA DE FIBRAS S.A., quien, a través de los documentos de la
referencia, solicité a este sector la actualizaciéon del Plan de Manejo Ambiental del DAP
de su instalacién productiva. Asimismo, se tiene que la empresa solicitante, ha
declarado haber realizado cambios en algunos componentes de su planta industrial, con
posterioridad a la aprobacion de su DAP; sin que los mismos hayan pasado previamente
por una evaluaciéon ambiental, tal como se detalla en forma posterior en el presente
Informe.

Fuente: Informe N° 00000013-2021-PRODUCE/DEAM-gmunoz. p. 4.

De esta manera, la finalidad de este documento es presentar una version
actualizada del DAP a la autoridad competente; razon por la cual, el resultado
de la Actualizacion del PMA del DAP es un nuevo DAP y este Ultimo, segun la
Décima Segunda Disposicion Complementaria Final del RGAIMCI?,
corresponde a un instrumento de gestion ambiental del tipo correctivo.

Al respecto, el TFA ha establecido en pronunciamientos anteriores!® que carece
de sentido adoptar los costos de un instrumento de gestion ambiental correctivo
para calcular el costo evitado, en tanto que su haturaleza es precisamente
adecuar situaciones de riesgo y/o impactos generados al ambiente como
producto de ampliaciones y/o modificaciones no consideradas primigeniamente
en el respectivo instrumento de gestion ambiental preventivo.

De esta manera, los costos evitados deben ser calculados en funcién de
instrumentos de gestién ambiental preventivos v no sobre la base de
instrumentos _correctivos, pues el costo evitado debe motivarse en el

102

103

Décima Segunda. - Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP) Los Diagnésticos Ambientales Preliminar
(DAP)

Los Diagnosticos Ambientales Preliminares (DAP) aprobados antes de la entrada en vigencia del presente
Reglamento, son considerados instrumentos de gestion ambiental de tipo correctivos.

La actualizaciéon y modificacion del Plan de Manejo Ambiental del DAP, se realizara segun lo establecido en el
presente Reglamento para los instrumentos de gestion ambiental de tipo correctivo. El titular podra solicitar a
la autoridad competente, la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental en los componentes que lo requieran.
El Plan de Manejo Ambiental del DAP, es un conjunto de acciones e inversiones destinadas a lograr la
reduccion y/o eliminacion de la cantidad de sustancias peligrosas o contaminantes que ingresan al sistema o
infraestructura de disposicién de residuos o que se viertan o emitan al ambiente, debe contener las acciones
referidas a la rehabilitacion y restauracion de las areas o zonas afectadas por la actividad. Las alternativas de
solucién contenidas en los DAP aprobados, antes de la vigencia del presente Reglamento, constituyen el Plan
de Manejo Ambiental.

Resolucion N° 121-2023-OEFA/TFA-SE. Considerandos 111y 112.
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283.

284.

285.

286.

287.

instrumento de gestiébn ambiental que el administrado debio elaborar y presentar
antes de la instalacion de componentes o la modificacién efectuada.

Por lo expuesto, para el calculo de la multa por la comision de la Conducta
Infractora 2 no es posible emplear una cotizacion de una actualizacién de un
DAP como costo evitado (instrumento de gestibn ambiental correctivo), sino que
mas bien, debieron considerarse costos evitados relacionados en funcién de un
instrumento de gestion ambiental de tipo preventivo.

En este apartado, debemos precisar que, conforme lo sefialado en el
considerando 147 de la Resolucidon Directoral, el Informe de Calculo de Multa
forma parte integrante de la motivacion de la mencionada resolucion. En ese
sentido, al haberse omitido detallar debidamente las actividades a considerar
como costo evitado, se concluye que la misma no fue debidamente motivada.

Sobre el particular, no debe perderse de vista que la importancia de la correcta
determinacion de los costos evitados radica en que estos deben reflejar el valor
de aquellas acciones que el administrado debid ejecutar a fin de no incurrir en el
incumplimiento detectado, caso contrario estariamos frente a un ejercicio
arbitrario por parte de la autoridad administrativa.

De esta manera, la multa impuesta por la primera instancia no se encuentra
dentro de los parAmetros previstos en nuestro ordenamiento juridico, toda vez
gue no ha aplicado los costos evitados correspondientes al presente caso,
contraviniendo lo dispuesto en la normativa de la materia y en los
pronunciamientos emitido por este Tribunal. Por ende, el calculo de la multa
efectuado por la DFAI para la Conducta Infractora 2 contraviene el TUO de la
LPAG y se subsume en la causal de nulidad sefialada en los numerales 1y 2 del
articulo 10 del citado cuerpo normativo®4.

En atencion a lo expuesto, corresponde declarar la nulidad de la Resolucion
Directoral en el extremo que sancion6 al administrado con una multa ascendente
a 24,282 (veinticuatro con 282/1000) UIT por la comision de la Conducta
Infractora 2; y, en consecuencia, se debe retrotraer el presente procedimiento
hasta el momento en que el vicio se produjo, con la respectiva devolucion de los
actuados a la DFAI para que proceda a emitir un nuevo pronunciamiento, de
acuerdo a sus atribuciones.

Finalmente, dada que se ha declarado la nulidad de la referida multa, carece de
objeto emitir pronunciamiento sobre los demas argumentos planteados por el
administrado en este extremo.

V.III. Multa final y analisis de no confiscatoriedad

288.

En atencién a lo expuesto en los fundamentos supra, corresponde sancionar a
Sudamericana de Fibras con una multa total ascendente a 0,410 (cero con

104

TUO de la LPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.
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410/1000) UIT por la comision de la conducta infractoras descrita en el numeral
1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién, como se muestra en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 14: Resumen Multa Final calculada por el TFA

N° Conductas infractoras Monto (UIT)
1 Conducta Infractoral 0,410 UIT
(Revocada)
2 Conducta Infractora 2 Nulidad
TOTAL 0,410 UIT

Elaboracion: TFA

289. Al respecto, conforme a lo establecido en el numeral 12.2 del articulo 12 del
RPAS, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la
infracciéon. Asimismo, dicho ingresos deberan ser debidamente acreditados por
el administrado®

290. En el presente caso, de la informacion remitida por el administrado, se verifica
gue la multa calculada resulta no confiscatoria.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y
la Resoluciéon N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 263-2023-OEFA/DFAI del 28 de
febrero de 2023, que declaré la responsabilidad administrativa de Sudamericana de
Fibras S.A. por la comision de las conductas infractoras descritas en los numerales 1
y 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién, conforme a los argumentos expuestos
en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 263-2023-OEFA/DFAI del 28 de
febrero de 2023, en el extremo que sancioné a Sudamericana de Fibras S.A. con una
multa ascendente a 1,413 (una con 413/1000) Unidades Impositivas Tributarias por la
comision de la conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la
presente resoluciéon; y, REFORMANDOLA al monto de 0,410 (cero con 410/1000)
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago; por los fundamentos

105 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon

Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
Articulo 12.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido

por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
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expuestos en la parte considerativa de esta resolucion; quedando agotada la via
administrativa.

TERCERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 263-2023-
OEFA/DFAI del 28 de febrero de 2023, en el extremo que sancioné a Sudamericana
de Fibras S.A. con una multa ascendente a 24,282 (veinticuatro con 282/1000)
Unidades Impositivas Tributarias por la comisioén de la conducta infractora descrita en
el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion; y, en consecuencia,
RETROTRAER el procedimiento administrativo sancionador al momento en el que el
vicio se produjo, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

CUARTO.- DISPONER que el monto de la multa por la infraccién descrita en el
numeral 1 del Cuadro N° 01 de la presente resolucién, ascendente a un total de 0,410
(cero con 410/1000) Unidades Impaositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, sea
depositado en la Cuenta Recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en
moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero
de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del
pago realizado.

QUINTO.- NOTIFICAR la presente resolucion a Sudamericana de Fibras S.A. y remitir

el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para
los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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ANEXO N°1108

Conducta Infractora N° 1

1. Costo de andlisis de muestras - CE1

Factorde | ...
1 *%
Parametro N° de N° de V?l)or (ir?#llfslscti%n (**) V?{?Srﬂg))
1/ puntos reportes (S/)
(S ) 3/
2/
2/
EMISIONE
S
S/. S/.
4 1 236,00 | 0903 | 85243 25UZS§72
SO2 0 2 '
S/.
S/.
Total 8522,43 252572
Fuente:

1/ El costo referencial del andlisis de pardmetros se obtuvo a partir de la cotizacion
obtenida de la empresa Analytical Laboratory E.I.R.L. (Cotizacion de 20 de diciembre
del 2021), de la apelacion del administrado.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de
cumplimiento. Para ello, dividimos el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de
cumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo. El resultado final fue
expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de
Cambio Nominal bancario — Promedio a la fecha de cumplimiento (noviembre 2018,
TC= 3.374). Fecha de consulta: 23/02/2023. Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-
nominal.

(*) A fecha de costeo

(**) A fecha de cumplimiento

Elaboracion: TFA

2. Costo de capacitacion - CE2

Valor (*) FZ(J?LC;ZS ° VRS (), Wl (5

Descripcion (S/) (inflacién) (S) (US$)

2/ 3/
2/

Capacitacion S/. 500,000 0,903 S/. 451,500 US$
) ’ ' ) ’ 133,778

USs$
Total S/. 451,500 133778

Fuente:

106 De acuerdo al manual de criterios de la metodologia de multas, se considera lo siguiente:

Para el factor de ajuste por inflacion se aplico el IPC con tres decimales.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/
Se aplica el tipo de cambio bancario con tres decimales.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/
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1/ El costo de capacitacion se obtuvo a partir de la cotizacion obtenida de la empresa
Instituto de Calidad Ambiental (Cotizacion de diciembre del 2021), de la apelacion del
administrado.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de
cumplimiento. Para ello, dividimos el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de
cumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo. El resultado final fue
expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de
Cambio Nominal bancario — Promedio a la fecha de cumplimiento (noviembre 2018,
TC= 3.374). Fecha de consulta: 23/02/2023. Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-
nominal.

(*) A fecha de costeo

(**) A fecha de cumplimiento

Elaboracion: TFA

Resumen
Valor Valor
. afechade afechade
Item . . . .
incumplimiento incumplimiento
(US$) (US$)
é.ECiosto de recopilacién de documentos- S/. 852,432 US$ 252,572
2. Costo de capacitacion — CE2 S/. 451,500 US$ 133,778
Total S/. 1 303,932 US$ 386,350

Elaboracion: TFA
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCMy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N® 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 04790120"

04790120
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