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VISTOS:

El Memorando N° 00001577-2023-PRODUCE/OGRH de la Oficina General de
Recursos Humanos; vy, el Informe N° 00001043-2023-PRODUCE/OGAJ de la Oficina
General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Directoral N° 00120-2022-PRODUCE/OGRH de fecha
07 de julio de 2022; se declara el cese definitivo por limite de edad, a partir del 28 de junio
de 2022, de |a sefiora Elsa Alina Garay Aldana (en adelante, la apelante), al amparo del
Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico (en adelante, Decreto Legislativo
N° 276), y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM;

Que, mediante escrito ingresado con Registro N° 00024859-2023 de fecha 14 de
abril de 2023, la apelante solicita al Ministro de la Produccién que se le reconozca y pague
derechos que no habrian sido considerados en la Resolucion Directoral N° 00120-2022-
PRODUCE/OGRH,;

Que, a través de la Carta N° 00000295-2023-PRODUCE/OGRH de fecha 15 de
junio de 2023, la Oficina General de Recursos Humanos comunica a la apelante, que su
' solicitud sobre reconocimiento y pago de derechos no considerados en la Resolucion

1 Directoral N° 00120-2022-PRODUCE/OGRH, ha sido desestimada por carecer de marco

»./ legal vigente;

Que, mediante escrito ingresado con Hoja de Tramite N° 00045670-2023-E de
fecha 03 de julio de 2023, la apelante interpone recurso de apelacién contra la Carta N°
00000295-2023-PRODUCE/OGRH,;

Que, segun lo previsto en el numeral 218.2 del articulo 218 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante, TUO de la Ley N° 27444, el término
para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios; de la
documentacion que obra en el expediente, se tiene que el recurso de apelaciéon
interpuesto por la apelante contra la Carta N° 00000295-2023-PRODUCE/OGRH



notificada el 28 de junio de 2023, ha sido presentado el 03 de julio de 2023, es decir,
dentro del plazo sefialado en el citado articulo;

Que, el articulo 220 del TUO de la Ley N° 27444, establece que el recurso de
apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico;

Que, la apelante fundamenta su recurso de apelacion en que la Oficina General
de Recursos Humanos ha incurrido en error al efectuar la liquidacién de sus beneficios
sociales, toda vez que no ha considerado la continuidad del vinculo laboral con el Estado,
vulnerando el Informe N° 1816-2018-MTPE/4/8 emitido por la Oficina General de Asesoria
Juridica del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo; asimismo, que no se le ha
abonado la CTS, por el periodo comprendido desde el 29 de mayo de 1978 hasta el 31
de julio de 1992;

Que, asimismo, sostiene que: i) no se le ha abonado la bonificacion del cinco por
ciento (5%) del haber basico por el quinquenio comprendido desde el 15 de abril de 1978
hasta el 15 de abril de 1983, conforme al articulo 51 del Decreto Legislativo 2786; ii) no se
le ha reconocido, ademas, cuatro (4) afios de estudios universitarios; vy, iii) no se le ha
reconocido el monto que le corresponde por cumplir veinticinco (25) y treinta (30) afos de
servicios. Sumando dichos periodos, refiere que hacen un total de dieciocho (18) afios,
tres (03) meses y diecisiete (17) dias que se le adeudan, mas intereses legales;

Que, de la revisidn de los antecedentes, se advierte que mediante Resolucién
Directoral N° 00120-2022-PRODUCE-OGRH de fecha 07 de julio de 2022, fa Oficina
General de Recursos Humanos dispuso el cese definitivo por limite de edad, a partir del
8 de junio de 2022, de la ex servidora Elsa Alina Garay Aldana, Economista 1V, Nivel
PA, en la Direccién de Supervision y Fiscalizacion de la Direccion General de
$upervisién, Fiscalizacion y Sanciones del Ministerio de la Produccién, Plaza CAP-P N°

' 1132, al amparo del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, y su Reglamento,
CCeNTURGy  siendo su régimen pensionario el Decreto Ley N° 19990. Asimismo, se le reconoce como
antigliedad laboral treintiun (31) afos, cuatro (04) meses y catorce (14) dias de servicios
prestados al Estado;

Que, mediante Ley N° 31585, Ley que incorpora el incentivo CAFAE al calculo de
la Compensacidn por Tiempo de Servicios (CTS) del personal administrativo comprendido
en el Decreto Legislativo N° 276, publicada el 19 de octubre de 2022, se modifica la
> férmula de calculo de fa CTS que reciben los trabajadores administrativos comprendidos
oSNEL o dicho régimen laboral, asi como se dispone su implementacion progresiva;




Que, el articulo 2 de la Ley N° 31585, modifica el literal c) del articulo 54 del Informe
Decreto Legislativo N° 276 en los siguientes términos:

“Articulo 54. Son beneficios de los funcionarios y servidores publicos:

[]

¢) Compensacion por Tiempo de Servicios: Se otorga al personal nombrado al
momento del cese por el importe del 50% de su remuneracién principal para los servidores
con menos de 20 afios de servicios o de una remuneracion principal para los servidores
con 20 o mas afos de servicios por cada afio completo o fraccién mayor de 6 meses y
hasta por un maximo de 30 afios de servicios.

En caso de cese y posterior reingreso, la cantidad pagada surte efecto cancelatorio
del tiempo de servicios anterior para este beneficio;

Para los que cesen a partir del afio 2022, para el calculo de la Compensacion por
Tiempo de Servicios la remuneracion principal equivale al cien por ciento (100%) del
promedio mensual del monto resultante del importe del Monto Unico Consolidado (MUC),
més el cien por ciento (100%) de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE, establecido
por el Ministerio de Economia y Finanzas, y pagado en cada mes durante los uitimos
treinta y seis (36) meses de servicio efectivamente prestado”;

Que, en ese sentido, el pago de la CTS de conformidad con lo establecido en el
articulo 54 del Decreto Legislativo N° 276, se implementa, excepcionalmente, de la
siguiente manera:

“l..)

2 Servidores publicos que cesen en el afo fiscal 2023, el célculo de la
Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) con la incorporacion de la Escala Base'del
Incentivo Unico - CAFAE a la remuneracion principal, se efectia a razén de:

- 70% en el afio fiscal 2023.

- 30% en el afio fiscal 2024

Que, en el presente caso, de acuerdo a lo indicado en la Resolucién Directoral N°
00120-2022-PRODUCE/OGRH, mediante Resolucién Ministerial N° 323-81-PE, de fecha
27 de mayo de 1981, se nombra a la apelante como empleada de carrera con efectividad
desde el 01 de enero de 1981, en el cargo de Planificador |, grado y sub-grado 1I-3, en el
&/ programa de Desarrollo Pesquero de la Regidn ViIl-Huancayo. Asimismo, por Resolucion

Ministerial N° 410-92-PE, la apelante fue cesada por causal de reorganizacion y
reestructuracion del ex Ministerio de Pesqueria, considerandose como fecha de cese el
23 de noviembre de 1992;




Que, posteriormente, mediante Resolucién Ministerial N° 462-2004-PRODUCE,
modificada por Resolucion Ministerial 122-2005-PRODUCE, se dispuso la reincorporacion
de la apelante a partir del 01 de junio de 2005;

Que, en cuanto al argumento que esgrime la apelante de que no se le habria
abonado la CTS desde el 29 de mayo de 1978 al 31 de julio de 1992; se advierte de los
antecedentes, que mediante Resolucién Directoral N° 374-92-PE/OGA-Op de fecha 16 de
diciembre de 1992, se le otorgaron los beneficios sociales por el periodo comprendido
entre el 15 de abril de 1978 al 23 de noviembre de 1992, con efecto cancelatorio;

Que, con relacion a la bonificacion del cinco por ciento (5%) por cada quinquenio
que reclama la apelante, cabe precisar que, por lo mismo que se ha indicado en el parrafo
precedente, para dicha bonificacién solo corresponde efectuar el célculo desde el 01 junio
de 2005, fecha de su reincorporacion, hasta el 27 de junio de 2022, fecha de su cese por
limite de edad; habiendo percibido en planilla la bonificacién personal equivalente al 5%,
10%, 15% de la remuneracion basica, porcentaje que le correspondia por los cinco (05),
diez (10) anos, quince (15) afios y los diecisiete (17) afios y veintisiete (27) dias de
servicios prestados al Estado, hasta el 27 de junio de 2022;

Que, la apelante sefiala, ademas, que no se le ha reconocido, cuatro (4) afios de
estudios universitarios. Al respecto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 24° del
Decreto Legislativo N° 276, son derechos de los servidores publicos de carrera, entre
otros, acumular a su tiempo de servicios hasta cuatro (4) afios de estudios universitarios
@ﬁi“’%% a los profesionales con titulo reconocido por la Ley Universitaria, después de quince (15)
2 hd ZAfios de servicios efectivos, siempre que no sean simultaneos;

Que, segun el Informe Técnico N° 478-2016-SERVIR/GPGSC emitido por la
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio
) Civil, ente rector en el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, a efectos
de que sea factible la acumulacion al tiempo de servicios de cuatro (4) afos de estudios
universitarios se requiere que los mismos no se hayan realizado simultaneamente y en el
caso hubiera un periodo simultaneo, solo se podra considerar los afios de estudios
realizados con anterioridad al ingreso a la administracién publica;

Que, mediante Resolucion de Sala Plena N° 002-2012-SERVIR/TSC de fecha 17
de diciembre de 2012, se establecieron precedentes de observancia obligatoria con
respecto a los plazos de prescripcion de los derechos laborales regulados por el Decreto
Legislativo N°® 276 y su reglamento; sefialando que los mismos se computan de la
siguiente forma:




“0..)

(iii) El plazo de prescripcion de quince (15) arfios establecidos en el articulo 49° de
la Constitucion de 1979, rige para las acciones sobre derechos laborales relacionados con
la remuneracion y los beneficios sociales entre el 28 de julio de 1980 y el 30 de diciembre
de 1993(...)"

Que, en el presente caso, la apelante considera que no se han acumulado a su
tiempo de servicios, cuatro (4) afios de estudios universitarios, toda vez que ingresé a la
administraciéon publica con titulo universitario; al respecto, en el Informe N° 00000410-
2023-PRODUCE/OARH de la Oficina de Administracién de Recursos Humanos, se indica
que por el periodo comprendido del 15 de abril de 1978 al 20 de noviembre de 1992, no
se advierte que se haya emitido una resolucién que declare el reconocimiento de cuatro
(4) afios de formacién profesional, por lo que no corresponde otorgar dicho derecho al
encontrarse prescrito;

Que, la apelante también sostiene que no se le ha reconocido el beneficio de
veinticinco (25) y treinta (30) afios de servicios al Estado. Sobre dicho extremo, tal como
se indica en el Informe N° 00000410-2023-PRODUCE/OARH de la Oficina de
Administracién de Recursos Humanos, la reincorporacién en el marco de la Ley N° 27803,
Ley que implementa las recomendaciones derivadas de las comisiones creadas por las
Leyes N° 27452 y N° 27586, encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados en las
Empresas del Estado sujetas a Procesos de Promocién de la Inversion Privada y en las
entidades del Sector Publico y Gobiernos Locales, constituye un nuevo vinculo con el
Estado de los ex trabajadores que optaron por dicha medida; lo que involucra un nuevo
] computo de los afos de servicios;

Que, a su vez, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, en su calidad de
ente rector en el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, ha precisado
en su Informe Técnico N° 625-2014-SERVIR/GPGSC, que la reincorporaciéon de los
trabajadores publicos que hubieran sido cesados colectiva e injustamente, comporta el
inicio de una nueva relacion laboral y no la continuacién de la interrumpida por el cese
colectivo;

Que, en ese sentido, con relacién al reconocimiento de veinticinco (25) afios de
servicios de dichos ex trabajadores reincorporados, no resulta viable que el tiempo de
, prestacion efectiva, bajo este nuevo vinculo laboral sea acumulado al tiempo de

prestacion efectiva bajo un anterior vincuio en el Estado, como pretende la apelante;

Que, en tal sentido y por las consideraciones expuestas, debe declararse



infundado el recurso de apelacion interpuesto por la apelante, contra la Carta N°
00000295-2023-PRODUCE/OGRH, dandose por agotada la via administrativa;

Con el visado de la Oficina General de Asesoria Juridica, y;

De conformidad con lo establecido en Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, el Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién y su modificatoria; y, el Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién y su modificatoria;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar Infundado el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
Elsa Alina Garay Aldana, contra la Carta N° 00000295-2023-PRODUCE/OGRH emitida
por la Oficina General de Recursos Humanos, por las consideraciones expuestas en la
presente Resoluciéon Secretarial, dandose por agotada la via administrativa.

Articulo 2.- Notificar la presente Resolucién Secretarial a la sefiora Eisa Alina
Garay Aldana, para su cumplimiento y fines pertinentes.

Registrese y comuniquese
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