MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO
“Afo de unidad, la paz y el desarrallo”

RESOLUCION DE SANCION ADMINISTRATIVAN° ) )2 G S -2023-SGFCA-GSEGC-MSS
Santiago de Surco, n ] E F B 21] ,H

LA SUBGERENCIA DE FISCALIZACION Y COACTIVA ADMINISTRATIVA.
VISTO:

El Informe Final de Instruccion N” 5222-2022-IFI-SGFCA-GSEGC-MSS (en adelante el Informe Final de Instruccién), elaborado
por el Organo Instructor, con fecha 03MAY2022 y recepcionado el 10NOV2022.

CONSIDERANDO:

1.- DE INFORME FINAL DE INSTRUCCION:

Que, luego del Examen de los Hechos, la Unidad emite el Informe Final de Instruccion, por el cual considera que:
Se ha acreditado la atribucion de la comision de la conducta infractora detectada.

Se ha configura los supuestos de hecho de la infraccion imputada.

Corresponde imponer la sancién de multa administrativa.
Se debera dictar la medida correctiva de Clausura del establecimiento.

YOV VW

I.- NORMAS APLICABLES AL PRESENTE PROCEDIMIENTO SANCIONADOR:

El articulo 46° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, establece que las normas municipales son de caracter
obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre
las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar, siendo que mediante ordenanza se determina el régimen de
sanciones administrativas por la infraccion a sus disposiciones estableciendo las escalas de multas en funcion de la gravedad
de la falta, asi como la imposicion de sanciones no pecuniarias; siendo que las sanciones que apligue la autoridad municipal
podran ser las de multa, suspension de autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, retenciones de productos y mabiliario,
retiro de elementos antirreglamentarios, paralizacion de obras, demolicidn, internamiento de vehiculos, inmovilizacion de
productos y otras.

Dentro de esta capacidad sancionadora conferida por Ley, es que la Municipalidad de Santiago de Surco ha regulado su
procedimiento sancionador a través de la Ordenanza N° 600-MSS, que aprueba el Régimen de Aplicacién de Sanciones
Administrativas, la misma que contiene toda la reglamentacion en cuanto a la instruccién, decisién y ejecucién de
procedimiento tendiente a la imposicion de sanciones administrativas y la adopcion de medidas correctivas en caso de
detectarse la comisién de alguna conducta infractora.

La Ordenanza N° 600-MSS, que aprueba el Régimen de Aplicacion de Sanciones Administrativas de la Municipalidad de
Santiago de Surco, establece en su articulo 4° numeral 4.16) que la Papeleta de Infraccién es el documento mediante el cual
se pone en conocimiento al supuesto infractor, el hecho que configura una infraccion administrativa; a fin que este ejercite su
derecho a la defensa. La Papeleta de Infraccion es emitida por el Fiscalizador Municipal durante la actividad de fiscalizacion,
con la cual se da inicio al procedimiento administrativo sancionador. A ésta se le adjunta la respectiva Acta de Fiscalizacion.

Asimismo, el numeral 4.10) la citada normativa municipal define a la infraccion como toda accién u omision que constituya el
incumplimiento total o parcial de las disposiciones municipales, debidamente tipificadas en el Cuadro de Infracciones vy
Sanciones Administrativas de la Municipalidad de Santiago de Surco.

El Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas, que como Anexo forma parte integrante de la Ordenanza N° 611-MSS,
recoge las conductas pasibles de sancion administrativas, entre las cuales se encuentra el hecho tipificado con Codigo A-001,
"POR CARECER DE LICENCIA O AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO EL ESTABLECIMIENTO COMERCIAL
INDUSTRIAL O DE SERVICIOS™.

ll.- HECHOS DETECTADOS DURANTE LA ACTIVIDAD DE FISCALIZACION
Hecho imputado: "Desarrollar actividad comercial sin contar con la autorizacion municipal correspondiente ~
Conforme al Acta de Fiscalizacién N° 005407-2022-SGFCA-GSEGC-MSS (en adelante el Acta de Fiscalizacion), de fecha
20ABR2022, el fiscalizador municipal al constituirse al establecimiento sito en AV. PASEQ DE LA REPUBLICA N° 7895 [ 7893
TDA. 1 PISO URB. LOS ROSALES - SANTIAGO DE SURCO, pudo detectar que en éste se desarrolla el giro Car Wash,
verificando que no contaban con el Certificado de Licencia Municipal de Funcionamiento, motivo por el cual se inicio el
procedimiento administrativo sancionador con la Papeleta de Infraccion N° 007547-2022-P|, de fecha 20ABR2022, en contra de
INMOBILIARIA PIERINA PAOLA S.A.C., con RUC N° 20602075916.
IV.- ANALISIS DE LOS DESCARGOS FORMULADOS

a) Descargo contra la Papeleta de Imputacion:

El Organo de Instruccién manifiesta en el Informe Final de Instruccion que no se ha desvirtuado la comision de la infraccion
imputada.

b) Descargo contra el Informe Final de Instruccion:

En cumplimiento del procedimiento regulado por la Ordenanza N® 600-MSS, se cumplié con notificar al administrado el Informe
Final de Instruccion, otorgandole el plazo establecido para la formulacion de los descargos que considere pertinente. Sin
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embargo, revisado los actuados que forman parte del procedimiento administrativo sancionador, se ha podido verificar que no
se ha formulado descargo contra el IFI.

V.- DE LA RELACION DE LOS HECHOS Y LA NORMA VULNERADA

La Ordenanza N° 582-MSS, Reglamento General de Licencias y Autorizaciones de Funcionamiento en el distrito de Santiago
de Surco, por la cual se establece el marco normativo que sirve para regular los aspectos técnicos y administrativos que
norman los procedimientos destinados a la obtencidn de Licencias y Autorizaciones municipales para el desarrollo de
actividades economicas, industriales, profesionales y de servicios lucrativos y no lucrativos; establece la obligatoriedad de
obtener licencia de funcionamiento las personas naturales, juridicas o entes colectivos nacionales o exiranjeros, de derecho
privado o publico, incluyendo empresas o entidades del Estado, regionales, o municipales, que desarrollen, con o sin finalidad
de lucro, actividades de comercio, industriales, servicios y/o profesionales, de manera previa a la apertura o instalacion de
establecimientos en los que se desarrollen tales actividades.

Que, asimismo, el articulo 1° numeral 25) de citada normativa municipal define a la Licencia Municipal de Funcionamiento
como la “Autorizacion que otorga la Municipalidad para el desarrollo de actividades economicas en un establecimiento
determinado a favor del titular, en dicha autorizacion se detallan los giros autorizados, area, direccion y nombre del conductor.

(...).

Que, dentro de este panorama legal, queda claramente establecido que el Gnico acto administrativo que autoriza el desarrollo
de actividades economicas dentro del distrito es la Licencia Municipal de Funcionamiento, por tanto, y en coherente
concordancia con la obligacién de obtenerla de manera previa al inicio de las actividades, hasta que no se cuente u obtenga
dicha autorizacién no esta permitido el desarrollo o apertura del establecimiento.

En este sentido, habiéndose demostrado que al 20ABR2022, momento en que se efectud la diligencia de fiscalizacién, el
establecimiento conducido por el administrado no contaba con la correspondiente Licencia Municipal de Funcionamiento, se ha
configurado el supuesto de hecho del tipo administrativo imputado, por cuanto el actuar del administrado constituye vulneracion
a la normativa que sustenta la infraccion imputada.

Asimismo, el inspector municipal para imputar la sancion administrativa previamente procedid a realizar las acciones
necesarias que acrediten la comisién del ilicito administrativo; en tal sentido, realizé la inspeccion, en donde pudo observar el
funcionamiento del establecimiento careciendo de autorizacién municipal de funcionamiento. Consecuentemente, han existido
elementos justificantes para el inicio del procedimiento administrativo sancionador, ya que el fiscalizador municipal cumplio con
dotar al mismo de la evidencia necesaria que sirvieron para precisar con mayor exactitud los hechos que eran susceptibles de
motivar la imputacion administrativa.

VI.- PROCEDENCIA DE SANCION ADMINISTRATIVA

Luego de la evaluacion de los actuados que forman parte del presente procedimiento administrativo sancionador, y analizado
los descargos formulados, se considera que:

v Ha quedado acreditado que el administrado incumplié con lo establecido en la Ordenanza N° 582-MSS - Reglamento
General de Licencias y Autorizaciones de Funcionamiento en el distrito de Santiago de Surco.

v Se ha acreditado que el administrado ha incurrido en infraccion administrativa tipificada con codigo de infraccion A-
001, por cuanto se demostré que el dia de la fiscalizacion municipal (20ABR2022), no contaba con licencia de
funcionamiento.

En consecuencia, corresponde declarar que existe responsabilidad administrativa por parte del administrado, siendo que la
conducta infractora imputada se encuentra tipificada en el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas, por lo que
corresponde imponer la sancion administrativa de multa, cuyo monto ascendera al 70% de la UIT vigente al momento de la
deteccion de la infraccion.

VII.- DE LAS CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES PARA LA IMPOSICION DE LA SANCION

De acuerdo al articulo 45° de la Ordenanza N° 600-MSS, se consideraran circunstancias que atenuaran la imposicion de la
multa administrativa:

451 La subsanacién, regularizacién o adecuacion voluntaria por parte del supuesto infractor de los hechos imputados
como infraccion luego de emitida la Papeleta de Infraccion y dentro de los cinco dias habiles que otorga la presente
ordenanza para la formulacion del descargo respectivo.

452 La subsanacién, regularizacién o adecuacion voluntaria por parte del supuesto infractor de los hechos imputados
como infraccion luego de emitida la Papeleta de Infraccion, una vez vencido el plazo para la presentacion del
descargo respectivo y antes de la emision de la Resolucion de Sancion Administrativa.

45.3 El reconocimiento expreso por parte del administrado imputado respecto de su responsabilidad en la comision de la
infraccion, una vez iniciado el procedimiento administrativo sancionador.
454 El no contar con antecedentes por la comision de otras conductas infractoras.

De presentarse alguno de los dos supuestos, se dispondra una reduccién de la multa conforme a lo establecido en el articulo
46° de la citada ordenanza municipal’.

: ARTICULO 46°.- REDUCCION DE LA MULTA ANTE LAS CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES PARA LA IMPOSICION DE LA MULTA ADMINISTRATIVA

En caso el Organo Decisor determine y compruebe que se han presentado cualquiera de las circunstancias atenuantes sefialadas en el articulo 45°, el monto de
la multa impuesta sera reducido de |a siguiente manera:
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Revisado los actuados que forman parte del procedimiento administrativo sancionador, se advierte que, si bien no se ha
producido la regularizacion, subsanacién o adecuacion voluntaria de la conducta infractora, ni se ha reconocido expresamente
su responsabilidad respecto de la misma; revisado el Sistema de Fiscalizacion Administrativa se verifica que el
administrado no cuenta con antecedentes por la comisién de otras conductas infractoras, por ello se ha configurado la
circunstancia atenuante recogida en el numeral 45.4) del Art. 45° de la Ord. 600-MSS. En consecuencia, el monto de la
multa a imponer serd reducido al 50% del importe establecido en el Cuadro de Infracciones y Sanciones
Administrativas.

VIIl.- PROCEDENCIA DE MEDIDA CORRECTIVA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de parte del Administrado, corresponde establecer si
procede disponer la medida correctiva correspondiente.

Las Medidas Correctivas o Restitutorias, son aquellas disposiciones que tienen como efecto restaurar Ia legalidad y restablecer
la situacion alterada por la comisién de un hecho contrario a la normativa vigente, con el objeto de que ésta no se continte
desarrollando en perjuicio del interés publico. Estas pueden imponerse de manera simultanea o no, segun se establezca en el
Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas, con la emision de la Resolucion de Sancion AdministrativaZ,

El Organo Decisor, al emitir la Resolucion de Sancién Administrativa, podra disponer la ejecucion de las medidas correctivas o
restitutorias de acuerdo al Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas®.

De acuerdo el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas, a la infraccion imputada le corresponde la(s) medida (s)
complementaria (s) de: CLAUSURA.

Atendiendo a este marco normativo, se colige que los aspectos que se deben tener en consideracion para determinar si
corresponde dicta una medida correctiva o restitutoria es:

- Que se haya declarado la responsabilidad administrativa

- Que solo a través de la medida se pueda reponer la situacion alterada por la infraccion cometida y se restaure la
legalidad.

Conforme a lo sefialado, corresponde indicar que el hecho de no contar con la correspondiente Licencia de Funcionamiento
constituye vulneracion a la normativa vigente; ademas de que, como se ha sefialado anteriormente, sdlo con la obtencion de la
referida autorizacion se puede iniciar el desarrollo de alg(in giro comercial, industrial, de servicios y/o profesionales, y siendo
que la Clausura procede cuando los establecimientos incumplan las disposiciones nacionales o locales®; dicha situacion
constituye motivo suficiente para dictar la medida correctiva de CLAUSURA TEMPORAL, por cuanto se han cumplido
con los supuestos que establece la normativa para disponer la misma; siendo esta medida la conducente a reponer la situacion
alterada por la comisidn del ilicito administrativo.

Estando a lo previsto en las Ordenanzas N° 507-MSS — Reglamento, de Organizacion y Funciones de la Municipalidad, N° 600-
MSS — Regimen de Aplicacién de Sanciones Administrativas de la Municipalidad, y de conformidad con lo establecido en la Ley
N° 27972 y al Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar que EXISTE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA por parte de INMOBILIARIA PIERINA
PAOLA S.A.C., con RUC N° 20602075916, por la comision de la infraccién impuesta en la Papeleta de Infraccidn N° 007547-
2022-PI, de fecha 20ABR2022; en base a los considerandos expuestos en la presente resolucion

ARTICULO SEGUNDO: MULTAR a INMOBILIARIA PIERINA PAOLA S.A C., con RUC N° 20602075916, con domicilio en AV.
PASEO DE LA REPUBLICA N° 7895 / 7893 TDA. 1 PISO URB. LOS ROSALES - SANTIAGO DE SURCO , conforme al
siguiente detalle:

CODIGO DE ; , CALCULO DE MONTO DE LA
INFRACCION |  DENOMINACION DE LA INFRACCION MULTA ATENUANTE MULTA

POR CARECER DE LICENCIA O )

AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO EL |  70% de la UIT Re%%if“é’; el & § Eioih
ESTABLECIMIENTO COMERCIAL (S1. 3,220.00) 1 oD - 1,610,
INDUSTRIAL O DE SERVICIOS el

A-001

EN LETRAS SON: UN MIL SEISCIENTOS DIEZ Y 00/100 SOLES

3) Al 50% del importe establecido en el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas, en caso se presenten las circunstancias atenuantes
recogidas en el numeral 45.4).

b) Al 60 % del importe establecido en el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas, en caso se presenten las circunstancias atenuantes
recogidas en el numeral 45.3)

c) Al 70 % del importe establecido en el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas, en caso se presenten las circunstancias atenuantes
recogidas en el del numeral 45.2)

d) Al'75 % del importe establecido en el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas, en caso se presenten las circunstancias atenuantes

recogidas en el numeral 45.1)
Esta reduccion respecto del monto de la multa a imponerse cuando se presenten alguna de las circunstancias atenuantes, no restringe los beneficios a los que el
infractor se podra acoger, conforme a lo sefialado en el articulo 58° de la presente Ordenanza.
2 Articulo 4° numeral 4.11) de la Ordenanza N° 600-MSS
3 Articulo 41° de la Ordenanza N° 600-MSS
* Articulo 417 literal f) de la Ordenanza N° 600-MSS
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ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE al infractor, que podra cancelar el 50% del monto de la multa impuesta ante la
Subgerencia de Tesoreria sdlo dentro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes de recibida la presente resolucion, vencido

el plazo perdera dicho beneficio.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR al administrado INMOBILIARIA PIERINA PAOLA 5 A.C., con RUC N° 20602075916, cumplir
con la medida correctiva de CLAUSURA TEMPORAL del establecimiento sito en AV. PASEO DE LA REPUBLICA N° 7895 /
7893 TDA. 1 PISO URB. LOS ROSALES - SANTIAGO DE SURCO, donde se desarrolla el giro de Car Wash. Caso contrario se
efectuara la misma por la via de ejecucion coactiva, bajo costo y riesgo del infractor, acorde con lo normado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Procedimientos de Ejecucion Coactiva N° 26979, sin perjuicio de iniciar la denuncia penal por

desobediencia a la autoridad municipal.

ARTICULO QUINTO: EXHORTAR al administrado, a fin de que en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles de notificada
la presente Resolucion, demuesire haber cesado la conducta infractora; caso contrario se iniciara un nuevo procedimiento
administrativo sancionador, de acuerdo a lo establecido en el articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, concordante con el

articulo 54° de la Ordenanza N° 600-MSS.

ARTICULO SEXTO: MANTENER la medida provisional o cautelar dispuesta en el Acta de Fiscalizacion N* -2020-SGFCA-
GSEGC-MSS, del , por cuanto persisten las circunstancias por las cuales fue ejecutada.

ARTICULO SEPTIMO: INDICAR al administrado que, contra la presente Resolucion procede la interposicion de los Recursos
Administrativo previstos en la Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, deniro del plazo de quince (15) dias habiles contados

a partir del dia siguientes de su notificacion.

ARTICULO OCTAVO: INDICAR al infractor que, vencido el plazo para la cancelacion de la multa, y al no haberse interpuesto
recurso administrativo, se iniciaran las acciones de cobranza coactiva.

ARTICULO NOVENQ: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion a la parte administrada.

Registrese, comuniquese y cumplase.

Sr (a) (es) : INMOBILIARIA PIERINA PAOLA S.A.C.
AV. PASEO DE LA REPUBLICA N° 7895 / 7893 TDA. 1 PISO URB. LOS ROSALES - SANTIAGO DE SURCO

RARC/jn
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