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MUNICIPALIDAD DE SANT!IAGO DE SURCO
“Afio de'a Uridad, la Paz y € Desarollo®

RESOLUCION SUBGERENCIAL N°0 0G0 -2023-SGFCA-GSEGC-MSS

Santiago de Surco, 25 ABR 2023

LA SUBGERENCIA DE FISCALIZACION Y COACTIVA ADMINISTRATIVA.

VISTO:

El Informe Final de Instruceidn N* 2183-2022-IFI-SGFCA-GSEGC-MSS, de fecha 24 de junio de 2022, elaborado por &l
Organo Instructor.

CONSIDERANDC:
I.- HECHOS DETECTADOS DURANTE LA ACTIVIDAD DE FISCALIZAGION E INFORME FINAL DE INSTRUCCION
Hecho imputado: “Por efectuar Instalaciones precarlas.”

Que, conforme al Acta de Fiscalizacion N° 07553-2021-SGFCA-GSEGC-MSS, de fecha 02 de julio de 2022, el
fiscalizador municipat dejé constancia que se constituyd a Jr. Los Castaiics Mz. G1, Lt. 36, Urb. Casuarinas — Santiago
de Surco, en ejercicio de su labor de fiscalizacion, reglizando tomas fotograficas desde ei exterior, constatando
mediante inspeccion ocular que se ha dejado instalado un médulo de drywali con mampara de vidrio abandonado ¥y en
mal estado. Por dicha razén, se procedio a girar la Papelsta de Infraccién N° 0008802-2021 Pl a nombre de CARLOS
GIOVANNI HENRIQUEZ RIVERA, identificado con DNI N° (00853016 y DARINKA ALESSANDRA SCHWARZ LEON,
identificada con DNI N° 10317151,

Que, luege del Examen de los Hechos consignades en la Papeleta de Infraccidn N° ©008902-2021 P, « Organo
instructor emitié el Informe Final de Instruccion N° 7193-2022-IFI-SGFCA-GSEGC-MSS, en el cual se considerd que se
ha acreditado la conducta infractora, por lo que corresponde imponer la sancién administrativa de multa contra
CARLOS GIOVANN! HENRIQUEZ RIVERA y DARINKA ALESSANDRA SCHWARZ LEON, conforme al porcentaje
correspondiente a la UIT vigente a la fecha de la comision o deteccién de la infraccién que se establece en el Cuadro
de Infracciones y Sanciones Administrativas, ) :

l.- NORMAS APLICABLES AL PRESENTE PROCEDIMIENTO SANCIONADOR:

a. Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972.

b. Ley del Procedimiento Administrativo General —Ley N° 27444

¢. Ordenanza N°® 600-MSS, que aprueba el Régimen de Aplicacién de Sanciones Administrativas.

d. Ordenanza N° 643-MSS, que modifica &l Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas de la Municipalidad de
Santiago de Surco.

ll.- ANALISIS DE LOS DESCARGOS FORMULADOS
a) Descargo contra la Papeleta de Infraccién:

Que, los administrados no formularen descargo contra la Papeleta de Infraccion, conforme lo ha sefialado el Organo
Instructor en el Informe Final de Instruccion.

b) Descargo contra el Informe Final de Instruccién:

Que, de conformidad con el articulo 37° de la Ordenanza N*® 600-MSS, se cumplid con notificar a los administrados el
Informe Final de instruccion, otorgéndoles el plazo de cinco {5) dias hébiles para la formulacion de los descargos que
consideren pertinentes.

Que, conforme a ello, de la revisién del Sistema de Gestién Documentario (SISDOC), se observa que les administrados
no formularon descarge contra el informe final de instruccion, a pesar de haber sido notificados el 08 de noviembre de
2022, conforme los cargos de notificacion que obran en €l legajo.

IV.- DE LA RELACION DE LOS HEGHOS Y LA NORMA VULNERADA

Que, es necesario empezar por sefialar que el articulo 241° del TUQ de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444, establece en su numeral 241.1, que °"La Administracion Pablica ejerce su acfividad de
f#scalizacion con diligencia, responsabilidad y respeto a {os derschos de los administrados, adoptando las medidas
necesarias para oblener Jos medios probaterios iddneos que sustenien los hechos verfficados, en caso corresponda. (E1
subrayado es nuestro)

Que, asimismo, la norma en mencion, en su numeral 241 2, precisa que las autoridades compstentes tienen, entre otras
cosas, ¢ deber de “Entregar copia del Acta de Fiscalizacién o documento que haga sus veces al administrado al

finalizar Ia diligencia de inspeccién, consignando de manera clara v precisa las observaciones que formule el
administrado.” (El subrayado es nuestro)

Que, por su parte, el articulo 242° del TUO de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444,
establece que son derechos de los administrados fiscalizados:
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1. Ser informados del objeto ¥ sustento legal de la accién de supervisicn ¥, de ser previsible, el plaze estimado de
su duracién, asi como de sus derechos y obligacicnes en el curso de tal actuacian,

2. Requerir Ias credenciales ¥ el documento nacional de identidad de los funcionarios, servidores o terceros a
cargo de [a fiscalizacidn.

3. Poder realizar grabaciones en audio o video de las diligencias en las que participen.

4. Se incluyan sus observaciones en las actas correspondientes.

5. Presentar documentos, pruebas o argumentos adicicnales con posterioridad a la recepcion del acta de fiscalizacion.
€. Llevar asesoria profesional a las diligencias si el administrado lo consldera,

Que, considerando fo sefialado anteriormente, es necesario resaltar que al suscribir el Acta de Fiscalizacién N° 007262-
2022-SGFCA-GSEGC-MSS, sobre la cual se fundamenté el inicio del procedimiento administrativo sancionador contra
CARLOS GIOVANNI HENRIQUEZ RIVERA y DARINKA ALESSANDRA SCHWARZ LEON, no se cumplié con lo
establecido en las normas citadas al inicio de este apartado al no considerar los derechos de los administrados y
vulnerado de esta manera al principio del debido rocedimiento (en el marco del procedimienta adrministrativo
sancionador), reconocide en el numeral 2 del articulo 248° del TUD de la Ley del Procedimienta Administrativo General
— Ley N* 27444,

Que, de igual manera, el TUO de Ia Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, en su articulo 1V del
Titulo Preliminar, reconoce al debido procedimiente como un principio del procedimiento administrativo, por el cual “Los

producir pruebas; a soficitar el uso do Ia palabra, cuando corresponda; a obtener una dacision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad cempetente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las dacisiones que los afecten. (...)-
{El subrayado es nuestro)

Que, mediante Resolucién N° 05085-2008-PA/TC, publicada el 07 de mayo de 2007, el Tribunal Constitucional
establecio que “ef derecho de defensa conslituye un derecho fundamental de naturaleza procesal que confortna, a su
vez, ef ambito def debido procese, y sin el cual no podria reconocerse ia garaniia do este timo, Por elfo, en tanto
deracho fundamental, se proyecta cemo principio de interdiccion para afrontar cualquier indefensidn v como principio de
contradiccién de los aclos procesales que pudieran repercutir en la situacién jurldica de algunas de las partes, sea en
un proceso o procedimiento, o en el caso de un lercero con interés.” Del mismo mode, medianta Resolucidn N° 00005-
2008-Al/TC, de fecha 26 de marzo de 2007, la misma entidad precisd que “ef Darecho de dafensa a nivel procesal se
canstituye como una garanifa que permite el correcto desenvolvimiento del proceso; por eflo, el gfercicio del mismo af

interior de cualguier procedimiento se constituye como un requisito de validez del propio proceso.” (El subrayado es

nuestro).

Que, trasladando lo sefialado en los parrafos precedentes al presente procedimiento administrative sancionador, se
tiene que, tanto la Papeleta de Infraccion N° 00088902-2021 Pl como el Informe Final de Instruccion N° 7193-2022-FI-
SGFCA-GSEGC-MSS fueron notificados dnicamente en el domicilio correspondiente al administrado CARLOS
GIOVANNI HENRIQUEZ RIVERA, sito en Calle Las Garzas N° 125, Dpto., 301, Urb. Chacarilla del Estanque, Etapa 5 —
San Borja, segun consta de los cargos de notificacion adjuntos al legaja, por lo que la_administrada DARINKA
ALESSANDRA SCHWARZ LEON no fue nofificada en_su domicilio consignado en su ficha RENIEC {domlcilio
sefizlado en el DNI}, o cual va en contra de lo establecido en el numeral 21.2 del articulo 21° del TUO de laLey de
Procedimiento Administrativo General — Ley N* 27444, el cual establece que “En caso el administrado no haya
sefalado domicilic {..), Ia autoridad debers emplear el domitilio senalado en el Documento Nacional de
Identidad del administrado.” (E| subrayado es nuestro} Esta situacién no genera certeza que dicha papeleta, asf como
€l informe final de instruccién, hayan sido conocidos por la administrada DARINKA ALESSANDRA SCHWARZ LEON,

puesto que ninguna notificacion fue dirigida a_su domicilio sefalads en su DNI, afectando de esta manera su
derecho a la defensa.

Que, sin perjuicio de Io anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta que la facultad para detemminar la existencia de
infracciones administrativas se encuentra dentro de plaze, de conformidad con el articule 252° del TUQ de la Ley del
Procedimiento Administrativo General ~ Ley N® 27444, se recomienda poner de conocimiento la presente Resolucion al
Organo Instructor a fin que evalle la factibilidad de dar inicio a un Procedimiento Administrativo Sancionador contra
quien corresponda, por la comision de fa infraccidn al cédigo G-019 “Por efectuar instalaciones precarias.”

VI.- PROCEDENCIA DE SANCION ADMINISTRATIVA

Luego de la evaluacion de los actuados que forman parte del presente procedimiento administrativo sancionador, y
analizado los descargoes formulados, se considera que no existe mérito para atribuir responsabilidad administrativa
sobre CARLOS GIOVANNI HENRIQUEZ RIVERA y DARINKA ALESSANDRA SCHWARZ LEGN, puesto que, de lo
confrario se estaria vulnerando af principio al debido procedimiento que Iz ley reconoce a favor de los administrados,
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Estando a lo previsto en las Ordenanzas N° 507-M3SS — Reglamento de Organizacién y Funciones de a Municipalidad,
N¢ 600-MSS — Régimen de Aplicacion de Sanciones Administrativas de ta Municipalidad, y de conformidad con lo
establecido en la Ley N° 27972 y al Decreto Supremo N° 004-2018-JUS.

SE RESUELVE:

ARTICULC PRIMERQ: DEJESE SIN EFECTO la Papeleta de (nfraccion N° 0008902-2022 P1, de fecha 02 de julio de
2022, por las consideraciones vertidas en la parte considerativa de }a presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: REMITASE copia de la presente Resolucién Subgerencial al Organo Instructor, a fin que
evaltie |a factibilidad de dar iniclo a un Procedimiento Administrative Sancionador contra quien resulte responsable, por
1a comision de la infraccién al ¢6digo G-019 “Por efectuar instalaciones precarias.”

ARTICULO TERGEROQ: Notifiquese la presente Resolucidn a los administrados CARLOS GIOVANNI HENRIQUEZ
RIVERA y DARINKA ALESSANDRA SCHWARZ LEON, en sus domicilios sefialados en sus DNI, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

o de Surco

\

RAULAB 0

Subgerenie de F ¥ Coacivey @\Llnﬁu

Sefor (a) {es} CARLOS GIOVANNI HENRIQUEZ RIVERA

Domicilio : Calle Las Garzas N° 125, Dpto. 301, Urb. Chacarilla del Estangue, Etapa 5 — San Borja
Sefior (a} (es) : DARINKA ALESSANDRA SCHWARZ LEON

Domicilio : Los Cedros N° 178, Molina Vieja - La Molina

RARC/cazb
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