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Resolucion Jefatural N° 078-2023-UP/IPD

Lima, 10 de agosto de 2023

VISTOS:

El Informe Instructor N° 014-2023-PAD/IPD de fecha 20 de julio de 2023, el Acto de Inicio
de Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha 8 de agosto de 2022 notificado con
fecha 11 de agosto de 2022 al servidor Carlos Eduardo Reategui Lozano, el Informe de
Precalificacion N° 000016-2022-STPAD/IPD de fecha 3 de agosto de 2022 y demas
actuados vinculados al Expediente N° 016-2022-PAD/IPD;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, se aprobé el nuevo régimen del
Servicio Civil, con el objeto de establecer un régimen Unico y exclusivo para las personas
que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de Ia prestacion
de servicios a cargo de estas; estableciéndose un nuevo regimen sancionador y
procedimiento administrativo disciplinario;

Que, a través del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se aprueba el Reglamento
—General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el cual entr6é en vigencia desde el dia
| 14 de septiembre de 2014, en lo relacionado al Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador, conforme se sefiala en su Undécima Disposicion Complementaria y
Transitoria;

Que, con Resolucion de Sala Plena N° 006-2020-SERVIR/TSC, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 4 de julio de 2020, la Auioridad Nacional del Servicio Civil, establecid
el Precedente Administrativo sobre la adecuada imputacion de las infracciones a la Ley
N° 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica; en el marco del procedimiento
administrativo disciplinario de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, el cual, recoge lo
manifestando en el Informe Técnico N° 1990-2016-SERVIR/GPGSC, considerando en su
numeral 53 que “foda imputacién de una conducta que se encuentre prevista como falta
en una horma con rango de ley y gue no se encuenire establecida como tal en la Ley N°
30057, Ley def Servicio Civil, debera tipificarse a través del literal q) del articulo 85° de la
misma, aplicando las regfas procedimentales previstas para el régimen disciplinario de la
Ley N° 30057 y su Reglamento General”;

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO

Que, mediante Oficio N° 000245-2021-OCl/IPD de fecha 20 de diciembre de 2021, el jefe
del Organo de Control Institucional del Instituto Peruano del Deporte (en adelante, el OCI),
remitid a la Presidencia del [nstituto Peruano del Deporte - IPD, el Informe de Control
Especifico N° 020-2021-2-0217-SCE, Servicio de Control Especifico al Instituto Peruano
del Deporte-IPD "Oforgamiento de la Conformidad y el pago al suministro de productos
alimenticios para el albergue de la Villa Deportiva Nacional-VIDENA”, periodo de 8 de
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julio al 24 de octubre de 2019, a efectos de implementar las recomendaciones
consignadas en el acotado informe (en adelante el Informe de Auditoria), el cual en su
Conclusién N° 1, sefiald que:

“Conclusion:

Como resultado del Servicio de Controf Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado al Instituto Peruano del Deporte, se formuld la siguiente conclusion:

1. La administracion del albergue de la VIDENA oforgd la conformidad y framito los pagos
del Suministro de productos alimenticios para la cocina del albergue de la Villa Deporiiva
Nacional (VIDENA), en el marco de la adjudicacién simplificada n.° 019-2019-1PD/CS y el
contrato n.° 005-2019-ADQ-LIMA-IPD-DAYAN & CYGA alimentos SAC, sin que se haya

“indicado que correspondia fa aplicacién de penalidades por mora al Contratista, pese al
refraso infustificado en que incurrié en la primera, segunda, tercera, quinta y décima
entrega de los productos alimenticios; y no obstante que dichos atrascs le fueron
comunicados y que se le requirié informe sobre los mismos para la aplicacién de
penalfidades respectivas; situacion que limité la aplicacion de penalidades al Contratista,
ocasionando perjuicio econdmico a la entidad por S/ 34 208,38.

(...);

Que, resulta necesario precisar el contenido de la Argumentacién de Hecho del Informe
de Control el mismo que a la letra sefiala:

“Argumentos de Hecho Especifico presuntamente irregular

LA ADMINISTRACION DE LA VILLA DEPORTIVA NACIONAL OTORGO LA
CONFORMIDAD Y EL PAGO DEL SUMINISTRO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS
PARA LA COCINA DEL ALBERGUE DE LA VILLA DEPORTIVA NACIONAL (VIDENA),
EL MISMO QUE FUE TRAMITADO Y PAGADO SIN LA APLICACION DE PENALIDADES
POR MORA, PESE A LOS ATRASOS INJUSTIFICADOS EN EL QUE INCURRIO EL
CONTRATISTA EN LA ENTREGA DE LOS BIENES, OCASIONANDO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 34 208,38

Que, con Memorando N° 000006-2022-P/IPD de fecha 12 de enero 2022, la presidencia
del IPD, remitié el Informe de Control a la Secretaria Técnica de las Autoridades de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios (en adelante, la STPAD), para realizar el
deslinde de responsabilidad correspondiente;

Que, luego de la investigacion preliminar correspondiente, la STPAD emitié el Informe de
Precalificacion N° 000016-2022-STPAD/IPD de fecha 3 de agosto de 2022,
recomendando a la Oficina General de Administracion, al iniciar procedimiento
administrativo disciplinario contra el servidor Carlos Eduarde Reategui Lozano, por la
presunta transgresion al principio de respeto establecido en el numeral 1) del articulo 6°,
y el deber de responsabilidad dispuesto en el numeral 6) del articulo 7°, de la Ley
del Cédigo de Etica de la Funcién Publica - Ley N° 27815, lo cual se vincula con el literal
q) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil', concordado con el articulo 100° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057, ello en atencion al

1 Articulo 85. Faltas de caracter discipiinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensidn temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

q) Las demas que sefale ia ley.
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precedente vinculante aprobado con Resolucion de Sala Plena N° 006-2020-
SERVIR/TSC?, recomend6 la imposicion de una sancién de suspensién sin goce de
haber;

IDENTIFICACION DE LA FALTA INCURRIDA

Que, de acuerdo a la informacién obrante en el legajo personal del servidor Carlos
Eduardo Reategui Lozano, se acredita que, a la fecha de la comisién de la presunta
falta, se encontraba laborando como Administrador Encargado de la Villa Deportiva
Nacional-VIDENA, desde el 10 de abril de 2019, conforme lo dispuesto en el Memorando
N° 000089-2019-UP/IPD de fecha 9 de abril de 2019 y Memorando N° 004536-2019-
OGA/IPD;

Que, asi también, la referida la Administracion de la VIDENA, fue area usuaria del servicio
“Suministro de Productos Alimenticios para la cocina del Albergue de la Villa Deportiva
Nacional (VIDENAY)", en el marco de la adjudicacién simplificada N° 019-2019-IPD/CS y
el Contrato N° 005-2019-ADQ-LIMA-IPD-DAYAN&CYGA ALIMENTOS SAC;

Que, acogiendo lo recomendado por la STPAD, con fecha 11 de agosto de 2022, el jefe
de la Oficina General de Administracién del IPD, en su condicién de érgano instructor,
instauré e! Procedimiento administrativo disciplinario al servidor Carlos Eduardo
Reategui Lozano, al notificarle el Acto de Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario, a través del cual se le imputa, el haber otorgado la conformidad del
St "Suministro de productos alimenticios para el albergue de la Villa Deportiva Nacional -
‘ <. VIDENA" en el marco de la adjudicacién simplificada N° 019-2019- IPD/CS y el Contrato
| N° 005-2019-ADQ-LIMA-IPD-DAYAN&CYGA ALIMENTOS SAC de fecha 8 de julio de
- /. 2019, mediante las "Actas de Conformidad de bienes o servicios" de fechas 4, 6, 18, 23
de setiembre y 2 de octubre de 2019, respectivamente, generandose el pago sin la
aplicacién de penalidades por mora, pese a los retrasos injustificados en la entrega de
los bienes ocasionando perjuicio econdmico a la entidad por s/ 34 208,38 (Treinta y
Cuatro Mil Doscientos Ocho y 38/100 soles), otorgandole un plazo de cinco (05) dias
habiles para la presentacién de sus descargos, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
111 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil;

Que, con Documento S/N de fecha 19 de agosto de 20223, el servidor Carlos Eduardo
Reategui Lozano, formulé su descargo ante los hechos imputados en su contra;

Que, mediante Informe Instructor N° 014-2023-PAD/IPD-de fecha 20 de julio de 2022, la
Oficina General de Administracion en su condicion de érgano instructor remitié a esta
Unidad de Personal en su condicién de érgano sancionador, la evaluacién final e
indagaciones realizadas en virtud del presente procedimiento, de conformidad con lo
establecido en los articulos 106° literal a) y 114° del Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
concordante con el numeral 16.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC
denominada: “Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de {a Ley N° 30057,
Ley del servicio Civil", aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-

2Precedente administrativo sobre |a adecuada imputacion de las infracciones a la Ley N° 27815 — Ley del Cédige de Etica de la Funcion Pablica; en el marco del
procedimiente administrativo disciplinaric de la Ley N° 30057 — Leay del Servicio Civil
3 Expediente N° 00177282022 Proporcionade por la Ofigina de Trémite Documentario y Archivos del IPD.
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SERVIR-PE; y modificada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-
SERVIR-PE; recomendandc imponer la sancién de suspensién sin goce de haber al
servidor Carlos Eduardo Reategui Lozano, puesto gue, de la revisidn del expediente
administrativo, se determind la transgresiéon al principio de respeto y deber de
responsabilidad, tipificados en el numeral 1 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de
la Ley N° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pudblica, al haber otorgado la
conformidad del servicio "Suministro de productos alimenticios para el albergue de la Villa
Deportiva Nacional -VIDENA" en el marco de la adjudicacién simplificada N° 019-2019-
IPD/CS y el Contrato N° 005-2019-ADQ-LIMA-IPD-DAYAN&CYGA ALIMENTOS SAC de
fecha 8 de julio de 2019; mediante las "Actas de Conformidad de bienes o servicios" de
fechas 4, 6, 18, 23 de setiembre y 2 de octubre de 2019, respectivamente, sobre el
suministro de los productos correspondiente a la primera, segunda, tercera, quinta y
décima entrega, sin indicar que existia la obligaciéon de aplicar penalidades por mora
debido al retraso injustificado en que incurrié el Contratista;

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

Que, mediante las "Actas de Conformidad de bienes o servicios" de fechas 4, 6, 18, 23 de
setiembre y 2 de octubre de 2019, respectivamente, el servidor Carlos Eduardo Reategui
Lozano, otorgd la conformidad del servicio referente al suministro de los productos
correspondiente a la primera, segunda, tercera, quinta y décima entrega, sin indicar que
existia la obligacion de aplicar penalidades por mora debido al retraso injustificado en que
incurrié el Contratista; a pesar que dichos atrasos le fueron comunicados al servidor
investigado por parte del cocinero de albergue a fravés de los correos electrénicos de
fecha 23 y 31 de julio de 2019; 17, 20 y 30 de setiembre de 2019;

Que, tal situacién fue comunicada por el servidor Carlos Eduardo Reategui Lozano a la
Oficina General de Administracion mediante el Informe N® 000357-2019-VIDENA/IPD de
fecha 13 de setiembre de 2019; empero este no cumplié con remitir a la Unidad Logistica
el informe referente al incumplimiento del plazo de la entrega de los productos para el
célculo de penalidades al Contratista, que le fuera requerido mediante Memorando N°
000319-2019-UL/IPD de fecha 24 de setiembre de 2019 y reiterado con Memorandos N°
000368-UL/IPD de fecha 21 de octubre y Memorando N° 000471-2019-UL/iPD de fecha
25 de noviembre de 2019; lo que devino en la inaplicacién de penalidades al Contratista
por S/ 34 208,38 soles, ocasionando perjuicio econdmico a ta entidad por dicho monto;

NORMAS VULNERADAS

Que, en atencién al andlisis realizado en el presente procedimiento administrativo
disciplinario, se tiene que la comisiéon de los hechos anteriormenie sefialados, habria
contravenide la siguiente normativa:

% Literal b) del numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado modificada por Decreto Legislative N° 1341 y N° 14444

“ Literal b) del numeral 8.1 del articulo 8° de 1a Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado modificada por Decreto Legislativo N* 1341 y N° 1444,
que establece:

b} Ef Area Usuaria, que s la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacidn o, que, dada su especialidad v funciones,
canaliza los requerimientos formulados por cfras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de fas contrataciones, y realiza la verificacién técnica
de fas contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad®,
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» Numeral 5.2 del articulo 5%, Numerales 161.1, 161.2 del articulo 161° y Numerales 168.1
y 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF5

> Clausula Quinta, Novena y Decimo Segunda del Contrato N° 005-2019-ADQ-LIMA-[PD-
DAYAN&CYGA ALIMENTOS SAC de fecha 8 de julio de 20198

» Numeral 6, Plazos y cronograma de entrega del capitulo Il de las especificaciones
tecnicas, de las Bases Integradas de la adjudicacién simplificada n.° 019-2019-1PD/CS7

» Literal d} del articulo 2° y literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley N° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico®
Que, en efecto, el comportamiento del servidor Carlos Eduardo Reategui Lozano,
podria haber contravenido lo dispuesto en el numeral 1) del articulo 6°, y el numeral 6)
del articulo 7°, de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica - Ley N° 27815, que a
la letra sefala:

“Articulo 6.- Principios de la Funcién Piiblica

El servidor ptblico actta de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto

Adecta su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos se respefen los derechos a la defensa y al debido
procedimiento.”

“Articulo 7.- Deberes de la Funcién Piblica
Ef servidor pablico tiene los siguientes deberes:

&
6. Responsabilidad

* Numeral 5.2 del articuto 5°; Numerales 161.1, 161.2 del articulo 161° y Numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, respecto a que:

" Artictito 5°.- Organizacién tle la Entidad para las contrataciones

5.2. (...} La supervisitn dg la ejscuciin del contrato compete af drea usuaria o al Grganc al que se fe haya asignado fal funcidn®

“Articulo 161°.- Penalidades

161.1. Ei contrato establece las penafidades aplicables al contratista ante ef incumplimientc injustificado de sus obligaciones contraciuales a partir de la informacion
brindada por ef drea usuaria, (...).

161.2. (...). Estos dos {2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del confrate vigenie, 6
de ser el caso, del ftem que debid ejecufarse”

“Arficulo 168°.- Recepeian y canformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del drea usuaria. {...)

168.2. La conformidad requiere del informe dsl funcionario responsabie def &rea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, is calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, deblendo realizar ias pruebas que fueran necesarias (..)"
% Clausula Quinta, Nevena y Decimo Segunda del Gontrato N° 005-2019-ADQ-LIMA-IPD-DAYAN&CYGA ALIMENTOS SAC de fecha 8 de julio de 2019, que
senala:

Clausula Quinta

¥ e parirde la-segunda enlrega, elsuministro-de-dosbienes-serd-er el plazo de-un {04) tfa calendario de fa notificacion det requerimiento via comreo slecirénico:
urna vez por semana de acuerdo af Cronograma de Entrega establecido en ef Numeral 6 de Jos Términos de Referencia de Jas Bases integradas”.
Clausula Novena

‘(... la Conformidad serd otorgada por ef Administrador de la Villa Deportiva Macional- DINADAF, f misme que supsrvisard su efecucion acorde a fas
Especificaciones Técnicas”
Cléusula Décimo Segunda

"Si EL CONTRATISTA incurre en refraso injustificado en Ja ejecticion de las prestaciones objeto del contrato, 1A ENTIDAD le aplica automdticamente una penalidad
por mora por cada ofa de atraso (...)"
’ Numeral 6, Plazos y cronograma de entrega del capitulo lll de las especificaciones técnicas, de las Bases Integradas de la adjudicacién simplificada n.®
019-2019-IPDICS, que indica:

A paitir de Ia segunda entrega, ef suminisiro de los bienes serd en ef plazo de un (01} dfa calendario de la notificacion del requerimiento via corec elecironico, una
vBZ por semana {...)%, en el que también precisa que fas fechas establecidas en la mencionada especificacion técnica, son referencialas, va que las entregas se
efectuaran previa coordinacién con el cocinero del albergug”
B Literal d) del articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° de la Ley N° 28178, Ley Marco del Empleo Pablico, que senala:

* Articuto 2°.- Deheres generales del emplaado piblico

Todo empleado publico esta al servicio de fa Nacion, en tal razdn fiene el deber de:

d) Desempedar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficientia, laboriosidad y vacacion de servicio®

"Articulo 16° - Enumeracion de obligaciones

Tedo empieada esid sujeto a las siguientes obligaciones:

a) cumplir personal y difigentemente los deberes que impone el servicio publico.
¢) Salvaguardar los intereses daf Estado y ermplear ausieramente Ios recursos piablicos, destinéndolos sdlo para fa prestacion del servicio ptblico”.
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Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respefo su funcién pablica. (.. )"

Que, las imputaciones al servidor sefaladas en lineas precedentes de faltas por
incumplimiento de otra normativa distinta® a la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057; como
en el presente caso, sobre faltas por incumplimiento a los articulos citados de la Ley del
Codigo de Etica, se vinculan con el literal q) de! articulo 85° de la Ley del Servicio Civil'®,
concordado con el articulo 100° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil -
Ley N° 30057, ello en atencion al precedente vinculante aprobado con Resolucidn de Sala
Plena N° 006-2020-SERVIR/TSC!';

Que, en el marco del procedimiento administrativo disciplinario, el numeral 8 del articulo
248° del TUO de |a Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°27444, en lo
referente al Principio de Causalidad, sefala que “La responsabilidad debe recaer en
quién realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”, de
manera qgue, de conformidad con lo dispuesto a través de la Clausula Novena del
Contrato N° 005-2019-ADQ-LIMA-IPD-DAYAN&CYGA ALIMENTOS SAC de fecha 8 de
julio de 2019, era el servidor Carlos Eduardo Reategui l.ozano, quien en su condicién
de Administrador de la Villa Deportiva Nacional, era el responsable de supervisar la
ejecucion del referido contrato, conforme a lo establecido en las especificaciones
técnicas, asi como el responsable del otorgamiento de la conformidad del servicio, no
estando a cargo de otro servidor perteneciente a su unidad organica, realizar {al labor;

Que, al respecto, mediante Informe N° 000357-2019-VIDENA/IPD de fecha 13 de
setiembre de 2019, el servidor Carlos Eduardo Reategui Lozano, comunico a la
Oficina General de Administracién que el contratista no estaba haciendo las entregas
dentro de los plazos establecidos en el contrato, empero de la revision de las Actas de
Conformidad de Bienes o Servicios de fechas 4 y 6 de setiembre de 2019, se aprecia
que, el referido servidor, otorgd la conformidad de servicio respecto al contratista,
sefalado que este NO INCURRIO EN PENALIDAD, a pesar que a través del correo de
fecha 23 de julio de 2019, reiterado el 31 de julio de 2019, el cocinero (chef) del albergue
de la VIDENA le comunico que, el suministro de productos no se estaba efectuando
dentro de los plazos establecidos en el contrato, situacion que no fue considerada por
el servidor investigado para la emisién de las referidas Actas de conformidad, las cuales
fueron emitidas con anterioridad a la emision del Informe N° 000357-2019-VIDENA/IPD
de 13 de setiembre de 2019;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5.2 del Articulo 5° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-
EF, establece que, “El érgano encargado de las confrataciones tiene como funcion fa
gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, /a
aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre
ofras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion interna de fa

? Informe Técnico N° 1990-2016-SERVIR/GPGSC - Véase en: hitps://storage.servir.gob. pefmormatividad/informes_Legales/2016/T_1990-2016-SERVIR-
GPGSC.pdf

1° Articulo 85, Faltas de cardcter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancicnadas con suspension temporal o con destitucion, previo precesa administrativo:

(...)

q) Las demds que seffale la ley. }

YPrecedente administrativo sobre la adectada imputacién de las infraccionss a la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica; en el marco del
procedimiento administrativo disciplinaric de la Ley N® 30057 — Ley del Servicio Civil
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Entidad pueden asignar dicha funcion a otro 6rgano. La supervision de la ejecucion del
contrato compete al &rea usuaria o al érgano al que se le haya asignado tal funcion”; de
lo gue se colige que, si bien es cierto el area encargada de las contrataciones realiza
las labores administrativas emanadas del contrato, todo ello se realiza en coordinacion
con el area usuaria quien tiene la obligacién de supervisar la ejecucién del contrato; por
su parte, el articulo 161° del referido reglamento, en lo concerniente a las penalidades
sefiala que °El contrato establece las penalfidades aplicables al contratista ante el
incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion
brindada por el area usuaria”, de lo que concluimos que fue responsabilidad de servidor
Carlos Eduardo Reategui Lozano, en su condicion de Adminisirador Encargado de la
Villa Deportiva Nacional-VIDENA, la de determinar la existencia o no de penalidades
conforme a la supervisién realizada en el marco de la ejecucién del Contrato N° 005-
2019-ADQ-LIMA-IPD-DAYAN&CYGA ALIMENTOS SAC y las Bases Integradas de la
adjudicacién simplificada n.° 019-2019-IPD/CS;

Que, al respecto a través del Informe N° 370-2019-VIDENA/IPD de fecha 18 de
setiembre de 2019, Informe N° 377-2019-VIDENA/IPD de fecha 23 de setiembre de
2019 y Memorando N° 267-2019-VIDENA/IPD de fecha 2 de octubre de 2019, el Carlos
~ Eduardo Reategui Lozano, trasladé a la Oficina General de Administracion las Actas
1\~ de conformidad de Bienes o Servicios de fechas 4, 6, 18 y 23 de setiembre y 2 de octubre
e 2019, a través de las cuales el servidor investigado, dio fe que el proveedor NO
INCURRIO EN PENALIDADES y que certifico la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales establecidas en el Contrato N° 005-2019-ADQ-LIMA-IPD-
DAYAN&CYGA ALIMENTOS SAC, solicitando que por intermedio de la Unidad de
Logistica, se continue con los trdmites correspondientes para los pagos emanados de
la Orden de Compra N° 0000300-2019 a favor de la empresa DAYAN&CYGA
ALIMENTOS SAC, ello en el marco de su responsabilidad como area usuaria;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 112° del Reglamento General de la
Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, aprobade con Decreto Supremo N° 040-2014- PCM,
esta Unidad de Personal, en su condicion de érgano sancionador remitidé al servidor
Carlos Eduardo Reategui Lozano, la Carta N° 000452-2023-UP/IPD de fecha 23 de julio
de 2023, notificada el dia 24 de julic de 2023, otorgandole el plazo de tres (3) dias habiles,
para presentar su solicitud de informe oral;

Que, mediante Documentc S/N de fecha 26 de julio de 2023'%, el servidor Carlos
Eduardo Reategui Lozano, solicitd la programacion del informe oral, llevandose a cabo
el dia 9 de agosto de 2023, conforme contas en el Acta de Informe Oral, obrante en el
expediente administrativo;

Que, en atencién a lo manifestado por el servidor Carlos Eduardo Reategui Lozano, en
la diligencia de informe oral, este no ha logrado desvirtuar las imputaciones realizadas;

Que, en ese contexto y, considerando la etapa procedimental en la que se encuentra el
presente procedimiento administrativo disciplinario, cotresponde a este 6érgano
sancionador valorar [a integridad de los actuados en el expediente, a fin de determinar si
existe responsabilidad administrativa disciplinaria y, de ser el caso, la sancion a imponer;

*2 Expediente N° 0019644-2023- numeracién otergada por la Oficina de Tramite Documentaria y Archive del IPD.
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Que, para efectos de la determinacion de la sancion aplicable, el articulo 103° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil establece que, una vez determinada la
responsabilidad administrativa del servidor publico, el érgano sancionador debera
efectuar lo siguiente: a) Verificar que no concurra alguno de los supuestos eximentes de
responsabilidad, b) Tener presente que la sancidn debe ser razonable, por lo que, es
necesario que exista una adecuada proporciéon entre ésta y la falta cometida; y ¢) Graduar
la sancion observando los criterios previstos en los articulos 87° y 91° de la Ley del
Servicio Civil;

Que, en ese contexto, a efectos de graduar la sancién a imponer, se tomara en
consideracion los criterios establecidos en el articulo 87° de la Ley N° 30057- Ley del
Servicio Civil, tal como a continuacion se sefnala:

a) Presunta afectacién de los inteteses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado

En el presente caso y considerande o expuesto en el Informe Técnico N* 1174-2019-
SERVIR/GPGSC, en el fundamento 2.9}, se ha establecido que:

“Asimismo, es de recordar que de acuerdo al literal a) del articulo 87° de la
LSC, uno de las condiciones que permite establecer la infensidad de la
sancion, es precisamente la "Grave afectacion a los intereses generales ¢ a
los bienes juridicamente protegidos por el Estado.”; asf pues, dicha "grave
afectacion” puede materializarse en diversos aspectos, ya sea a través de un
perjuicio a la institucionalidad de la entidad (afectacidon a la imagen, confianza,
gfc.), o ciertamente también a través de un perjuicio econémico, entre otros.
No obstante lo anterior, en ef régimen disciplinario de la LSC no se encuentra
regulada una de tasacién de fa sancidn en base al nivel de perjuicio econémico
ocasionado a fa entidad en términos cuantitativos; dicho de otra manera, no se
ha previsto que la intensidad de las sanciones responda a un monto especifico
de afectacion econémica”.

En tal sentido, la falta incurrida por el servidor investigado, afecto la correcta
administracion por parte de la entidad al momento de realizar el pago por el servicio
brindado en el marce del Contrato N° 005-2019-ADQ-LIMA-IPD-DAYAN&CYGA
ALIMENTOS SAC, quien al otorgar la conformidad del servicio sin indicar que existia
la obligacién de aplicar penalidades por mora debido al retraso injustificado en que
incurrié el Contratista, propicio que la entidad oportunamente no realice el cobro de
penalidades correspondiente, causando con ello perjuicio a |a entidad.

b} Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento
No se advierte el ocultamiento de la comision de la falta.

¢} Elgrado de jerarquia y la especialidad del servidor civil que habria cometido la falta.
Conforme consta en el legajo personal del servidor Carlos Eduardo Reategui Lozano, al
momento de los hechos, se desempefiaba, como Administrador Encargado de la Villa

Deportiva Nacional-VIDENA, bajo los alcances del Decreto Legislative N° 1057,

Asl mismo, fue area usuaria del servicio "Suministro de Productos Alimenticios para la
cocina del Albergue de la Villa Deportiva Nacional (VIDENA)”, en el marco de la adjudicacién
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simplificada N° 019-2019-[PD/CS y el Contrato N° 005-2019-ADQ-LIMA-IPD-DAYAN&CYGA
ALIMENTOS SAC.

Aunado a ello, de la revision de su legajo personal se observa gue el grado de instruccién del
servidor es de universitaria incompleta.

d) Circunstancias en las que se habria cometido la presunta infraccion

La infraccion se produjo en el cumplimiento de sus funciones como Administrador
Encargado de |la Villa Deportiva Nacional-VIDENA, al haber otorgado la conformidad del
servicio "Suministro de productos alimenticios para el albergue de la Villa Deportiva Nacional
-VIDENA"; mediante las "Actas de Conformidad de bienes o servicios" de fechas 4, 6, 18, 23
de sefiembre y 2 de octubre de 2019, sin la aplicacion de penalidades que incurrid el
contratista en la ejecucion del servicio.

La concurrencia de varias faltas

No se advierte.

La participacién de uno o mas servidores en la presunta comision de la falta

No se advierte.

La reincidencia en la comision de la falta

o

g

No se advierte.
h) La continuidad de la comision de la falta

No se advierte.
i) El beneficio ilicitamente obtenido

No se advierte.

Que, de la evaluacién realizada, respecto a la Norma Juridica Presuntamente Vulnerada,
se concluye que el servidor Carlos Eduardo Reategui Lozano, ha transgredido el
numeral 1 del articulo 6° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica, debido a que, no ha cumplido con adecuar su conducta hacia el respeto del
cumplimiento de los procedimientos establecidos en la Ley N° 30225 - lLey de
Contrataciones del Estado modificada por Decreto Legislativo N° 1341 y N° 1444 y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, las cuales a su vez
fueron plasmadas en Contrato N° 005-2019-ADQ-LIMA-IPD-DAYAN&CYGA
ALIMENTOS SAC de fecha 8 de julio de 2019 y Bases Integradas de la adjudicacion
simplificada n.° 019-2019-IPD/CS, por cuanto a pesar que sabia que Contratista no
cumplia con el servicio contratado, suscribié las "Actas de Conformidad de bienes o
servicios" de fechas 4, 6, 18, 23 de setiembre y 2 de octubre de 2019, respectivamente,
sobre el suministro de los productos correspondiente a la primera, segunda, tercera, quinta
y décima entrega, sin indicar que existia la obligacion de aplicar penalidades por mora
debido al retraso injustificado;
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Que, en adicionalmente a ello, respecto a la Norma Juridica Presuntamente Vulnerada,
se concluye que el servidor Carlos Eduardo Reategui Lozano,, ha transgredido el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Pulblica, ello debido a que en su condicién de Administrador Encargado de la Villa Deportiva
Nacional-VIDENA y por consiguiente &rea usuaria del servicio "Suministro de Productos
Alimenticios para la cocina del Albergue de la Viila Deportiva Nacional (VIDENA)”, en el marco de
la adjudicacion simplificada N° 019-2019-IPD/CS y el Contrato N® 005-2019-ADQ-LIMA-IPD-
DAYAN&CYGA ALIMENTOS SAC, no desarrollo su funcién a cabalidad y en forma integral,
al haber suscribié las "Actas de Conformidad de bienes o servicios” de fechas 4, 6, 18, 23
de setiembre y 2 de coctubre de 2019, las cuales a través de Informe N° 370-2019-
VIDENA/IPD de fecha 18 de setiembre de 2019, Informe N° 377-2019-VIDENA/IPD de
fecha 23 de setiembre de 2019 y Memorando N° 267-2019-VIDENA/IPD de fecha 2 de
octubre de 2019, frasladd a la Oficina General de Administracion a fin que la Unidad de
Logistica, continue con los tramites correspondientes para los pagos emanados de la
Orden de Compra N° 0000300-2019 a favor de la empresa DAYAN&CYGA ALIMENTOS
SAC;

Que, para efectos de la determinacion de [a sancién aplicable, el articulo 103° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil establece que, una vez determinada la
responsabilidad administrativa del servidor publico, el érganc sancicnador debera
efectuar lo siguiente: a) Verificar que no concurra alguno de los supuestos eximentes de
responsabilidad; b) Tener presente que la sancién debe ser razonable, por lo que es
necesario que exista una adecuada proporcion entre ésta y la falta cometida; y ¢) Graduar
la sancion observando los criterios previstos en los articulos 87 y 91 de la Ley del Servicio
Civil;

Que, asimismo, respecto de lo dispuesto en el articulo 103° del Reglamento General de
la Ley N° 30057, este érgano sancionador ha verificado que, de acuerdo al analisis
efectuado, no concurre ninguna de las circunstancias eximentes de responsabilidad
administrativa disciplinaria, sefialadas en el articulo 104° de dicho Reglamento;

Que, en relacién a lo establecide en el articulo 91° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio
Civil, dicha norma sefiala que los actos de la Administraciéon Publica que impongan
sanciones disciplinarias deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro,
identificando la relacion entre los hechos y las faltas y los criterios para la determinacién
de la sancién establecidos en dicha Ley. Dispone, ademas, que la sancion corresponde
a la magnitud de las faltas, segin su menor o mayor gravedad. Su aplicacién no es
necesariamente correlativa ni automatica. En cada caso la entidad pulblica debe
contemplar no sélo la naturaleza de la infraccion sino también los antecedentes del
servidor;

Que, en tal sentido, para efectos de lo dispuesto en el articulo 91° de fa Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, este érgano sancionador deja constancia que, conforme es de verse
en el analisis precedentemente realizado, se ha cumplido con identificar de manera
explicita la relacion entre el hecho y la falta, y se han sefialado los criterios para la
determinacién de la sancién de conformidad con los criterios y condiciones establecidas
en la normatividad legal aplicable al caso especifico;
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Que, el numeral 6.2 del articulo 6° del TUO de la LPAG, establece que la motivacion del
acto administrativo puede realizarse mediante la declaracién de conformidad con los
fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes
en el expediente, a condicién de que se les identifiqgue de modo certero, y que por esta
situacion constituyan parte integrante del respectivo acto;

Que, en tal sentido, para el cumplimiento de lo dispuesto en el Anexo F de la Directiva N°
02-2015-SERVIR-GPGSC denominada: “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del servicio Civil” y para los fines de la debida
motivacion del presente acto administrativo, se precisa que los términos, fundamentos,
conclusiones y recomendaciones del Informe Instructor N° 014-2023- PAD/IPD de fecha
20 de julio de 2023, cuentan con la conformidad de este 6rgano sancionador y, por
consiguiente, forman parte integrante y complementan la motivacion de la presente
resolucion;

Que, por tal razén, este érgano sancionador considera que el servidor Carlos Eduardo
Reategui Lozano, ha vulnerado lo establecido en el numeral 1 del articulo 6° y numeral
6 del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Plblica,
incurriendo en la falta prevista en el literal q) del articulo 85 de la Ley N° 30057 — Ley del
- ervicio Civil, concordado con el articulo 100 del Reglamento General de la Ley del
'\ Servicio Civil.

Que, de conformidad con la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil', aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°
092-2016-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Imponer la sancién de SUSPENSION sin goce de haber por {30} dias al
servidor Carlos Eduardo Reategui Lozano, por la comisién de la falta tipificada en el
numeral 1 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo
de Etica de la Funcién Publica, vinculadas con e! literal q) del articulo 85 de la Ley del
Servicio Civil- Ley N° 30057, al haber otorgado la conformidad del servicio "Suministro de
productos alimenticios para el albergue de la Villa Deportiva Nacional -VIDENA" en el
marco.de la adjudicacion simplificada N° 019-2019- IPD/CS y el Contrato. N° 005-2019-
ADQ-LIMA-IPD-DAYAN&CYGA ALIMENTOS SAC de fecha 8 de julio de 2019; mediante
las "Actas de Conformidad de bienes o servicios" de fechas 4, 6, 18, 23 de setiembre y 2
de octubre de 2019, sobre el suministro de los productos correspondiente a la primera,
segunda, tercera, quinta y décima entrega, sin indicar que existia la obligacion de aplicar
penalidades por mora debido al retraso injustificado en que incurrio el Contratista.

Articulo 2°.- Notificar la presente resolucion al servidor Carlos Eduardo Reategui
Lozano, para su conocimiento y fines que correspondan.
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Articulo 3°.- Remitir copia de la presente Resolucién al Area de Administracién de
Legajos, al Area de Planillas y al Area de Control de Asistencia de esta Unidad de
Personal de la Oficina General de Administracién del IPD, para los fines correspondientes.

Articulo 4°- Remitir copia de la presente resolucion a la Oficina General de
Administracién y Secretaria Técnica de las Autoridades del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, para conocimiento y fines correspondientes.

Articulo 5°.- Precisar que, de conformidad con el articulo 117° del Reglamento General
de la Ley N° 30057, el servidor, interponer recursos de reconsideracion y apelacién contra
la presente resolucidn, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su notificacion,
debiendo presentarlos ante ta misma autoridad que impuso la sancién. En el caso del
recurso de reconsideracién, la autoridad competente para resolver sera la misma que
emite la presente resolucién, mientras que, en el caso del recurso de apelacién, sera el
Tribunal del Servicio Civil.

Articulo 6°.- Remitir el expediente del procedimiento a la Secretaria Técnica de las
Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para su custodia.

Articulo 7.- Publicar la presente resolucién en el portal de transparencia del Instituto
Peruano del Deporte (www.gob.pe/ipd).

Registrese y comuniquese,

Organo Sancionador
Jefa (e) de la Unidad de Personal del
Instituto Peruano del Deporte

s
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