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CUT: 161855-2022

RESOLUCION JEFATURAL N° 0221-2023-ANA

San Isidro, 10 de agosto de 2023
VISTOS:

El Memorando N° 1758-2023-ANA-OA de la Oficina de Administracion; el Informe N° 1198-
2023-ANA-OA-UAP de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio; el Informe Legal N° 0740-2023-
ANA-OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 23 de junio de 2023, se realizd la convocatoria a través del Sistema
Firmado Electrénico de Contrataciones del Estado, en adelante SEACE, del procedimiento de seleccion:
denamenteror - Adjudicacion Simplificada N° 005-2023-ANA — Segunda Convocatoria derivada del Concurso
EAUaz“&sz"oSv“?wea Publico N° 002-2023-ANA, para la contratacion del “Servicio de Licenciamiento, Mantenimiento,
Motivo: V'B. 13 SOporte, Actualizacion y Garantia de la Plataforma Tecnologica de la Autoridad Nacional del

Agua”;

Si.rg”.t‘af#iemepor Que, con Memorando N° 0712-2023-ANA-DSNIRH, de fecha 04 de julio de 2023, la
SUAREZ NINO Direccion del Sistema Nacional de Informacion de Recursos Hidricos remitid a la Unidad de
FAg20520711865 Abastecimiento y Patrimonio, el Informe Técnico N° 0186-2023-ANA-DSNIRH/JDMT con la
oY Bs/2023 @bsolucion de consultas y observaciones referidas al requerimiento, asi como con la actualizacién

de los términos de referencia con las precisiones que corresponden;

o ente por Que, con fecha 04 de julio de 2023, el Comité de Seleccion publicd en el SEACE el pliego

PERxa3808; Jorge @bsolutorio de consultas y observaciones e Integracion de Bases;

FAU 20520711865
hard

Fochar 10/08/2023 Que, con fecha 13 de julio de 2023, el Comité de Seleccién otorgd la Buena Pro del citado
procedimiento de seleccion al postor AGGITY PERU S.A.C. por el monto ascendente a S/ 4 729

I 590,00 (Cuatro millones setecientos veintinueve mil quinientos noventa y 00/100 soles);

digitalmente

g%’j%“éjé’%%s Que, con fecha 20 de julio de 2023, el postor INTEGRIT S.A.C. remite copia del recurso
de apelacion presentado ante el Tribunal Contrataciones del Estado contra la Buena Pro otorgada

Fecha 10/6e/2023 en la citada Adjudicacién Simplificada N° 005-2023-ANA, solicitando se declare su nulidad y se le
otorgue la Buena Pro, aduciendo que la empresa AGGITY PERU S.A.C no cumple con el

Firmado requerimiento minimo solicitado, toda vez que en su propuesta técnica propone que el plazo de

aotamente por activacion de las licencias, activacion del servicio de soporte y garantia de todos los componentes,

Eladio Maximo  ge realizara a los 15 dias calendario como maximo, contados a partir del dia siguiente de la

238207 11805 v suscripcion del contrato de servicio, sin embargo, en el numeral 1.8 de las Bases Integradas se

FMecha 1\(/)/08/2023 . .. . y ’ -
establece que el plazo de activacion se realizara a los 10 dias como maximo;
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Que, al respecto, la Direccion del Sistema Nacional de Informacion de Recursos Hidricos
mediante Memorando N° 0809-2023-ANA-DSNIRH, en su calidad de area usuaria, traslada el
Informe Técnico N° 0205-2023-ANA-DSNIRH/JDMT, donde se indica que “por error material
involuntario”, se integraron las consultas y observaciones a términos de referencia que no
correspondian al procedimiento de seleccidn, generando el error en el plazo de activacion de las
licencias, activacion del servicio de soporte y garantia de todos los componentes, consignandose
15 dias calendario cuando correspondia mantener los 10 dias calendario solicitados inicialmente;

Que, con Informe N° 003-2023-CS AS N° 005-2023-ANA el Comité de Seleccion senala
que en la Adjudicacion Simplificada N° 005-2023-ANA el plazo de activacion del servicio no ha
sido objeto de consulta u observacion, no existiendo motivacion alguna para la modificacion de los
Términos de Referencia por parte del area usuaria, por lo que, se ha prescindido de lo dispuesto
en los numerales 72.3 y 72.4 del articulo 72 del Reglamento, toda vez que la forma preestablecida
para modificar el requerimiento es cuando haya una consulta o una observacion, por lo que se
puede colegir que la modificacién al plazo de activacién sin motivacién alguna, se configura dentro
de uno de los supuestos del articulo 44, que sefala la potestad de declarar |la nulidad de los actos,
cuando prescindan de las normas esenciales del procedimiento; debiéndose retrotraer el
procedimiento de seleccion hasta la etapa de Integracion de las Bases, etapa en la que ocurrié el
vicio;

Que, mediante documento de Vistos, la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio, en su
calidad de 6rgano encargado de las contrataciones de la entidad, sefiala que en la convocatoria
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 005-2023-ANA — Segunda
Convocatoria derivada del Concurso Publico N° 002-2023-ANA se ha vulnerado el Principio de
Transparencia, regulado en el literal c) del articulo 2 de la Ley, al haberse modificado
injustificadamente los términos de referencia por el area usuaria durante la integracion de bases,
por lo que, recomienda declarar su nulidad de oficio, debiendo retrotraerse hasta la etapa de

Firmado integracién de bases;

digitalmente por

CUBAARANA , o

PAU 50550711865 Que, el numeral 16.1 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley de

hard

Motvo:ve .. Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la

Ley, establece que el area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
Firmado técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad

digital t , . ..

SIS:A??E]Ze Ru%‘é” publica de la contratacion;
avier Eduardo

Eér% 20520711865

Motvo: B o Que, el literal c) del articulo 2° de la Ley, consagra el Principio de Transparencia, conforme
' al cual “Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de

Fimado concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
igitalmente por

PERLACIOS @ imparcialidad. Este Principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico’.
orge

EA% 2052071 186%
ar

Motvo v Que, el numeral 72.3 del articulo 72° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
o Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF”, en adelante el Reglamento, establece
que “Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el

Firmado requerimiento, se solicita la autorizacion del area usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho
e mbovaL @ la dependencia que aprobé el expediente de contratacion”;

BONILLA German
FAU 20520711865

Que, el numeral 72.4 del citado articulo dispone que “La absolucion se realiza de manera
motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones que se elabora conforme a lo
que establece el OSCE; en el caso de las observaciones se indica si estas se acogen, se acogen

Magtivo: V°B
Fecha: 10/08/2023

Firmado parcialmente o no se acogen’;

digi}alment_e por

NUNEZ PENA p

Eladio Maximo Que, asimismo, el numeral 72.7 del articulo 72° del Reglamento estipula que “En caso el

FAU
,%,?52071\}865 hard pliego de absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases incurra en alguno de
Fecha: 10/08/2023

echar 1010812023 10s supuestos previstos en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, corresponde al Titular de la

Entidad declarar la nulidad de este acto’;

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : C89F2D2B



Firmado
digitalmente por
CUBA ARANA
William Jesus
EAU 20520711865

Mot
Fecha 11/08/2023

Firmado
digitalmente por
SUAREZ NINO
avier Eduardo
FAU 20520711865
hard
o: V'B

Moti
Fecha 11/08/2023

Firmado
digitalmente por

e
FAU 20520711865

hard
Motivo: V°B
Fecha: 10/08/2023

Firmado
digitalmente
por SANDOVAL

BONILLA Germa
FAU 2052071 1865

Fecha. 10/08/2023

Firmado
digitalmente por

NUNEZ PENA
Eladlo MaX|mo

2M052071 1865 hard
Fecha: 10/08/2023

RTAS Jose Luis FAU
20520711865 hard

AS ANA |

Autoridad Nacional del Agua Fecha: 11/08/2023

Que, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 44.1 y 44.2 del articulo 44 de la
Ley, el Tribunal de Contrataciones del Estado en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas
legales, contenga un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento
o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida,
la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccidn; asimismo, el Titular de la Entidad
declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales
previstas para el referido Tribunal, s6lo hasta antes del perfeccionamiento del contrato;

Que, en esa linea, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, a
través de la Opinion 018-2018/DTN sefiala lo siguiente:

“La declaracién de nulidad en el marco de un procedimiento de seleccién no solo determina
la inexistencia del acto realizado incumpliendo los requisitos y/o formalidades previstos por
la normativa de contrataciones del Estado, sino también la inexistencia de los actos y etapas
posteriores a éste.

De esta manera, la nulidad constituye una herramienta que permite al Titular de la Entidad
sanear el procedimiento de seleccién cuando, durante su tramitacién, se ha verificado algun
incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que determina la invalidez del
acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a éste, permitiendole revertir el
incumplimiento y continuar validamente con la tramitacion del procedimiento de seleccion;

Que, en ese orden de ideas, se tiene que dos de los supuestos de hecho tipificados por la
Ley como causal de habilitacion para declarar de oficio la nulidad de actos expedidos en un
procedimiento de seleccion, lo constituyen: i) la contravencion de normas legales y ii) que se
prescindan de las normas esenciales del procedimiento, siendo que conforme a lo expuesto se ha
contravenido el Principio de Transparencia, consagrado en el literal c) de la Ley y se ha prescindido
de lo dispuesto en los numerales 72.3 y 72.4 del articulo 72 del Reglamento, respecto al
procedimiento para modificar el requerimiento en la etapa de absolucion de consultas y
observaciones e integracion de las bases;

Que, atendiendo a lo prescrito en el articulo 44° de la Ley, corresponde que se declare la
nulidad de oficio del procedimiento de seleccion: Adjudicacion Simplificada N° 005-2023-ANA —
Segunda Convocatoria derivada del Concurso Publico N° 002-2023-ANA para la contratacion del
“Servicio de Licenciamiento, Mantenimiento, Soporte, Actualizacion y Garantia de la Plataforma
Tecnoldgica de la Autoridad Nacional del Agua”, y por su efecto, retrotraer el procedimiento de
seleccion a la etapa de integracion de bases, de acuerdo con las disposiciones de la Ley, su
Reglamento y las directivas emitidas por el OSCE;

Que, de acuerdo con el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley, los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusiéon, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestiéon por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los Principios establecidos en el articulo 2 de la Ley;

Que, en ese marco, la determinacion de responsabilidad por las contrataciones se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan. En este orden
de ideas, como consecuencia de la declaracién de nulidad del acto administrativo viciado,
conforme al numeral 11.3 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
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Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se debe
disponer lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido,
comunicando los hechos descritos en autos al érgano competente, para que proceda con arreglo
a sus facultades; vy,

Con los vistos de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio, de la Oficina de
Administracion, de la Direccion del Sistema Nacional de Informacion de Recursos Hidricos, de la
Oficina de Asesoria Juridica, y de la Gerencia General; y, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por
Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declaracién de nulidad de oficio

Declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion: Adjudicacion Simplificada N°
005-2023-ANA — Segunda Convocatoria derivada del Concurso Publico N° 002-2023-ANA para la
contratacion del “Servicio de Licenciamiento, Mantenimiento, Soporte, Actualizacién y Garantia de
la Plataforma Tecnolégica de la Autoridad Nacional del Agua”, retrotrayéndose el procedimiento
de seleccion a la etapa de integracién de bases, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Notificacion

Disponer que la Unidad de Archivo y Tramite Documentario notifique la presente Resolucién
a la Gerencia General, a la Oficina de Administracion, a la Direccién del Sistema Nacional de
Informacion de Recursos Hidricos; asi como a la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio, la cual
se encargara de su publicacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE,
y demas acciones pertinentes.
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Articulo 3.- Determinacion de responsabilidades

Disponer que la Oficina de Administracion a través de la Unidad de Recursos Humanos,
remita copia de la presente Resolucidon y de los respectivos antecedentes administrativos a la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de
Firmado esta Entidad, a fin de que se adopten las acciones necesarias a efectos de determinar la
digitalmenta por res’ponsabilidad a que hubiere Iug,ar, de ser el caso, por la declaracion de nulidad dispuesta por el
5529555;067??865 articulo 1 de la presente Resolucion.
Foahas 11/88/2023 . .,
Articulo 4.- Publicacion
Disponer la publicacion de la presente resolucién en el portal web de la entidad:

Firmado www.gob.pe/ana.

digitalmente por

PERLACIOS

VELASQUEZ Jorge ; P

FAU 20520711865 Registrese y comuniquese,

hard
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