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Resolucion Consejo c{epelizcién de Sanciones

RCONAS N° 00098-2023-PRODUCE/CONAS-2CT
LIMA, 14 de agosto de 2023
VISTOS:

El recurso administrativo interpuesto por la empresa CMM PRODUCTS S.A.C.},
con RUC N° 20603582668, en adelante, la administrada?, mediante escrito con
Registro N° 00059628-2022° de fecha 05.09.2022, contrala Resolucién Directoral
N° 02016-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 18.08.2022, que la sancion6 con una
multa de 3.494 Unidades Impositivas Tributarias, en adelante UIT, al haber
incumplido con realizar el pago en la forma establecida por el Ministerio de la
Produccion del monto del decomiso del recurso hidrobiolégico para consumo
humano directo, infraccion tipificada en el inciso 66 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, y sus modificatorias correspondientes, en adelante el RLGP.

El expediente N° PAS-00000692-2022.
ANTECEDENTES

Del Acta de Retencion de Pagos N° 02-ACTG-001533* de fecha 24.02.2019, se
desprende que en la mencionada fecha, los inspectores acreditados por el
Ministerio de la Produccion, encontrdndose en las instalaciones de la planta de la
administrada, ubicada en la provincia de Santa, region Ancash, procedieron con
la entrega del recurso hidrobiol6gico anchoveta por una cantidad de 5,596t° segun
Acta de Decomiso N° 02-ACTG-001460, proveniente de la camara isotérmicade
placa T3K-871, quedando obligada a depositar el valor del decomiso provisional
en la cuenta del Ministerio de la Produccion (Cuenta Banco de la Nacion N° 0000-
867470) dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes de realizada la
entrega del recurso anchoveta y, remitir el original del comprobante del depdsito
bancario a la Direccién de Supervision, Fiscalizacion y Sancién, asi como copia
del Acta de Retencion de Pago del decomiso del recurso hidrobiolégico.

! Con Resolucién Directoral N° 154-2020-PRODUCE/DGPCHDI de fecha 24.02.2020, la empresa CMM PRODUCTS
S.A.C., asumi6 por cambio de razon social, la licencia de operacion de la planta de CONSERVAS MM S.A.C., antes
PESQUERA FLORES S.A.C. En adelante, toda mencién a ésta Ultima se entenderarealizada a la primera.

2 Debidamente representada por su gerente general, el sefior Marco Antonio Dominguez Herrera, conforme a Vigencia
de Poder inscritaen la Partida Electronica N° 11112171, de la Oficina Reqistral de Chimbote.

3 Complementado con los escritos con Registros N° 00059628-2022-1 de fecha 09.09.2022 y N° 00062682-2022, de
fecha 14.09.2022, todos obrantes afojas 042y 082 del expediente.

“ Obrante a fojas 170 del expediente.

® Cabe precisar que de acuerdo al acta de retencion se consigna 5596kg, el cual conforme a la Resolucién Ministerial N°
591-2017-PRODUCE, la cantidad del recurso comprometido para el caso de plantas se considera por toneladas métricas.
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Mediante Informe N° 00000074-2022-PRODUCE/DSF-PA-haguilar de fecha
30.05.2022°, la Direccion de Supervision y Fiscalizacion -PA concluyd que la
administrada a la fecha de emision del citado informe no habia cumplido con
acreditar el depdsito por el valor total por el decomiso entregado con el Acta de
Retencion de Pagos N° 02-ACTG-001533, a favor del Ministerio de la Produccion.

Con la Imputacion de Cargos N° 00003576-2022-PRODUCE/DSF-PA’ notificada
con fecha 06.07.2022, se inicié el procedimiento administrativo sancionador a la
administrada por la presunta comision de la infraccion tipificada en el inciso 66 del
articulo 134 del RLGP.

El 02.08.2022 se notific6 a la administrada el Informe Final de Instruccion N°
00456-2022-PRODUCE/DSF-PA- HLFARRONAY?® de fecha 26.07.2022, emitido
por la Direccion de Supervision y Fiscalizacion — PA, en su calidad de 6rgano
instructor de los procedimientos administrativos sancionadores.

Mediante Resolucién Directoral N° 02016-2022-PRODUCE/DS-PA® de fecha
18.08.2022, se sanciond ala administrada por incurrir en la infraccion tipificada en
el inciso 66 del articulo 134 del RLGP, imponiéndole la sancion sefalada en la
parte de vistos.

Con escrito de Registro N° 00059628-2022° de fecha 05.09.2022, la administrada
solicita se deje sin efecto la Resolucion Directoral N° 02016-2022-PRODUCE/DS-
PA, complementado con los escritos con Registros N° 00059628-2022-1 y N°
00062682-2022 de fechas 09.09.2022 y 14.09.2022, respectivamente.

CUESTIONESEN DISCUSION

Evaluar si corresponde encauzar el escrito presentado con Registro N° 00059628-
2022 de fecha 05.09.2022, como un recurso de apelacion.

Determinar si existe causal de nulidad en la Resolucién Directoral N° 2016-2022-
PRODUCE/DS-PA de fecha 18.08.2022.

De corresponder que se declare la nulidad de la citada Resolucién Directoral,
verificar si es factible emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

CUESTION PREVIA
Tramitacion del Recurso administrativo

El numeral 11.1 del articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, establece que: ‘“Los
administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan
por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo 11l Capitulo Il de la
presente Ley.”

® Obrante a fojas 153 y 152 del expediente.
7 Obrante afojas 157 del expediente
8 Obrante a fojas 129 y 151 del expediente.

9 Obrante a fojas 51 de expediente, notificada a la administrada el 24.08.2022, a través de la Cedula de Notificacion
Personal N° 00004257-2022-PRODUCE/DS-PA, obra afojas 112 del expediente.
19 Obrante a fojas 42 del expediente
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El numeral 3 del articulo 86° del TUO de la LPAG establece que constituye un
deber de las autoridades en el procedimiento el “encauzar de oficio el
procedimiento, cuando advierta cualquier error u omision de los administrados, sin
perjuicio de la actuacion que les corresponda a ellos.”

El articulo 156° del TUO de la LPAG establece que: “La autoridad competente,
aun sin pedido de parte, debe promover toda actuaciéon que fuese necesaria para
su tramitacién, superar cualquier obstaculo que se oponga a regular tramitacion
del procedimiento; determinar la norma aplicable al caso aun cuando no haya sido
invocada o fuere errénea la cita legal; asi como evitar el entorpecimiento o demora
a causa de diligencias innecesarias o meramente formales, adoptando las
medidas oportunas para eliminar cualquier irreqularidad producida.”

Sobre el particular se precisa que, el articulo 125° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado por Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE y sus modificatorias, establece que: “El
Consejo de Apelacion de Sanciones es el 6rgano resolutivo que evalla y resuelve
en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion
interpuestos sobre los procedimientos sancionadores del Ministerio, conformea la
presente norma y a lo determinado en su Reglamento Interno, aprobado por
Resolucion Ministerial.”

Asimismo, el articulo 3° del Reglamento Interno del Consejo de Apelacion de
Sanciones, aprobado mediante la Resolucién Ministerial N° 378-2021-PRODUCE,
establece entre las funciones del Consejo: “Resolver los recursos de apelacion
interpuestos contra las resoluciones sancionadoras emitidas por los érganos
competentes del Ministerio de la Produccion, con arreglo a la normativa vigente
sobre la materia”.

En esalinea es de indicar que la administrada a través del escrito con Registro N°
00059628-2022 de fecha 05.09.2022, ha solicitado se deje sin efecto la
Resolucion Directoral N° 02016-2022-PRODUCE/DS-PA, por tanto, en virtud de
las normas glosadas corresponde encauzar el referido escritocomo un recursode
apelacion.

ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE APELACION

Elrecursode apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles!!
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del TUO de la LPAG; razon por la cual, es admitido a tramite.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION.

La empresa recurrente sostiene que la resolucion materia de impugnacién no ha
considerado el pago que realizé el dia 12.08.2022 por la sumade S/ 5,363.54
(Cinco mil trescientos sesentay tres con 54/100 Soles), por concepto de pago por
decomiso del recurso anchoveta entregado a su planta el dia 24.02.2019, el cual
inform6 mediante Registro N° 00054814-2022 de fecha 15.08.2022, es decir,
antes de la emision de la Resolucion Directoral N° 02016-2022-PRODUCE/DS-PA
de fecha 18.08.2022.

" De acuerdo al numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAG, el término parala interposicion de los recursos
es de quince (15) dias perentorios.
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Asi también, alega que si bien no realizé el mencionado pago oportunamente, fue
debido a que desconocia los hechos materia de imputacion en el presente
procedimiento sancionador; toda vez que, el Ing. Alejandro Cachay, responsable
del area de produccion en el periodo 2019, no informé a la gerencia sobre los
hechos ocurridos en la fiscalizacion de fecha 24.02.2019; por lo que, fue recién
hasta la notificacion del Informe Final de Instruccion N° 0456-2022-
PRODUCE/DSF-PA-HLFARRONAY recibido el dia 02.08.2022 que la empresa
tomo conocimiento de la infraccion que le atribuian y, decidié realizar el pago
sefalado en el parrafo precedente.

Finalmente, precisa que en el caso negado que hubiera cometido infraccion, la
administracion ha realizado un célculo excesivo de la multa que le corresponderia
pagar como sancién, sin tomar en cuenta su voluntad de subsanar la conducta
infractora, como lo habria demostrado realizando el pago de fecha 12.08.2022.

ANALISIS

En cuanto a lo sefialado por la empresa recurrente en el numeral 5.1 y si
existe causal de nulidad en la Resolucién Directoral N° 2016-2022-
PRODUCE/DS-PA, cabe sefalar:

Los incisos 1y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG, disponen que son causales
de nulidad del acto administrativo los vicios referidos a la contravencion de la
Constitucion, las leyes y normas reglamentarias, asi como el defecto u omision de
sus requisitos de validez.

Asimismo, se debe indicar que uno de los principios que sustenta el
procedimiento administrativo es el de legalidad, segun el cual, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 1.1 del inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

En ese sentido, el numeral 5.4 del articulo 5° de la norma indicada, dispone que el
contenido del acto administrativo debe comprender todas las cuestiones de hecho
y de derecho planteadas por los administrados.

Por su parte, el numeral 1.2 del inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, dispone que los administrados gozan de los derechos
y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y
en un plazo razonable; y, aimpugnar las decisiones que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del
Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable
solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. En cuanto a los
requisitos de validez del acto administrativo, el inciso 5 del articulo 3° del TUO de
la LPAG dispone, entre otros, que es requisito de validez del acto administrativo
el procedimiento regular, segun el cual, el acto administrativo debe conformarse
mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacion.
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Asimismo, el inciso 2 del articulo 248° del TUO de la LPAG, regula el principio
del debido procedimiento, el cual establece que las entidades aplicaran
sanciones sujetandose al procedimiento establecido respetando las garantias del
debido proceso.

Del mismo modo, se debe indicar que el Tribunal Constitucional sefialé en
los fundamentos 24 y 25 de la sentencia recaida en el expediente N° 3741-2004-
AAITC: “(...) El derecho de defensa garantiza, entre otras cosas, que una
persona sometida a una investigacion, sea esta de orden jurisdiccional o
administrativa, y donde se encuentren en discusion derechos e intereses suyos,
tenga laoportunidad de contradecir y argumentar en defensa de tales
derechos eintereses. (...) El derecho de defensa en el ambito del
procedimiento administrativo de sancién se estatuye como una garantia para la
defensa de los derechos que pueden ser afectados con el ejercicio de las
potestades sancionatorias de la administracion. Sus elementos esenciales prevén
(...) la posibilidad de presentar pruebas de descargo; (...) y, desde luego, la
garantia de que los alegatos expuestos o0 presentados sean debidamente
valorados, atendidos o rebatidos al momento de decidir la situacion del
administrado”.

En el presente caso, de la revision del Sistema de Tramite Documentario, en
adelante SITRADOC, se advierte que obra el escrito con Registro N° 00054814-
2022, de fecha 15.08.2022, mediante el cual la empresa recurrente efectud sus
descargos al Informe Final de Instruccion N° 00456-2022-PRODUCE/DSF-PA
EMENENDEZ, el mismo que fue derivado de mesa de partes (OGDA) a
la Direccion de Sanciones-PA, el mismo 15.08.2022.

Sin embargo, se advierte que la Direccion de Sanciones — PA, al momento
de emitir la resolucion impugnada, no consideré el escrito con Registro N°
00054814- 2022, de fecha 15.08.2022, mediante el cual la empresa recurrente
presentd sus descargos al Informe Final de Instruccibn N° 00456-2022-
PRODUCE/DSF-PA-HLFARRONAY y adjunté un comprobante de pago, contrario
a ello la Resolucién Directoral N° 2016-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha
18.08.2022, sefial6 en su octavo considerando lo siguiente:

“Se verifica que la administrada no present6 alegatos respecto al IFI
referido precedentemente.”

En ese sentido, de lo expuesto en los parrafos que anteceden se advierte que la
empresa recurrente si present6é sus alegatos al Informe Final de Instruccién N°
00456-2022-PRODUCE/DSF-PA-HLFARRONAY; no obstante, la Direccion de
Sanciones — PA no considero el escrito de Registro N° 00054814-2022, de fecha
15.08.2022; por lo tanto, se verifica que la Resolucién Directoral N° 2016-2022-
PRODUCE/DS-PA de fecha 18.08.2022 es pasible de nulidad por haber sido
emitida vulnerando los principios de legalidad y debido
procedimiento, establecidos en los numerales 1.1 y 1.2 del inciso 1 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, y en los incisos 1y 2 del articulo 248°
del TUO de la LPAG.

Por consiguiente, este Consejo considera que la Resolucion Directoral N° 2016-
2022-PRODUCE/DS-PA, adolece de vicios de nulidad, al haber sido
emitida contraviniendo los principios de legalidad y debido procedimiento; asi
como prescindiendo de los requisitos de validez del acto administrativo, en
especial lo referido al Procedimiento regular.
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6.2 En cuanto asi es factible emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto

6.2.1 El numeral 12.1 del articulo 12° del TUO de la LPAG, dispone que la
declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto.

6.2.2 De otro lado, el numeral 227.2 del articulo 227° del TUO de la LPAG, dispone que,
constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de
la declaracién de nulidad, resolvera sobre el fondo del asunto de contarse con
los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarse sobre
el fondo del asunto se dispondra la reposicion del procedimiento al momento en
que el vicio se produjo.

6.2.3 Por lo antes manifestado, este Consejo considera que corresponde retrotraer
el procedimiento administrativo al momento en que el vicio se produjo y remitir
el presente expediente a la Direccion de Sanciones - PA, a efectos que dicho
organo en mérito a sus facultades establecidas en los literales a) y b) del articulo
89° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccién, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, realice las
acciones que le competen conforme a ley.

6.2.4 Por otra parte, teniendo en cuenta lo sefialado precedentemente, carece de
objeto emitir un pronunciamiento respecto de los demas argumentos expuestos
por la empresa recurrente en su recurso de apelacion contra la Resolucion
Directoral N° 2016-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 18.08.2022, referidos a la
comisién de las infracciones administrativas.

6.2.5 Por lo expuesto, corresponde declarar fundado en parte el recurso de
apelacion interpuesto por la empresa recurrente, en el extremo referido a la falta
de evaluacién de su escrito de descargos presentado mediante escrito con
Registro 00054814- 2022, de fecha 15.08.2022; en consecuencia, declarar la
Nulidad de la Resolucién Directoral N° 2016-2022-PRODUCE/DS-PA,;
disponiendo que carece de objeto pronunciarse sobre los demas argumentos
expuestos en su recurso de apelacion, referidos a la comision de la infraccién
administrativa imputada.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en el RLGP y el
TUO de la LPAG; vy,

De acuerdo a la facultad establecida en el literal a) del articulo 126° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4° del
TUO de la LPAG,; el articulo 2° de la Resolucion Ministerial N° 327-2019-PRODUCE; el
articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 574-2018-PRODUCE; el articulo 3° de la
Resolucion Ministerial N° 016-2014-PRODUCE y; estando al pronunciamiento acordado
mediante Acta de Sesién N° 025-2023-PRODUCE/CONAS-2CT de fecha 10.08.2023
de la Segunda Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria del Consejo de
Apelacion de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- ENCAUZAR el escritointerpuesto por la empresa CMM PRODUCTS
S.A.C., contra la Resolucién Directoral N° 02016-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha
18.08.2022, como un Recurso de Apelacion, conforme a lo sefialado en el numeral 3.1
de la presente resolucion.
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Articulo 2°- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion
interpuesto por la empresa CMM PRODUCTS S.A.C., contra la Resolucion Directoral
N° 02016-2022-PRODUCE/DS-PA de fecha 18.08.2022; en consecuencia, DECLARAR
la NULIDAD de la citada Resolucion Directoral y, RETROTRAER el estado del
procedimiento administrativo sancionador al momento en que el vicio se produjo, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- REMITIR el presente expediente a la Direccion de Sanciones — PA,
para los fines correspondientes, previa notificacion ala empresarecurrente conforme
alLey.

Registrese, notifiquese y comuniguese,
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